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Asia: Ehdotus EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI
tydolojen parantamisesta alustatydssa

— Lopullisen kompromissitekstin tarkastelu yhteisymmérryksen
saavuttamiseksi

I. JOHDANTO

Komissio esitteli 9. joulukuuta 2021 ehdotuksen direktiiviksi tydolojen parantamisesta

alustatyossd. Ehdotuksella pyritddan

(1) parantamaan alustatyontekijoiden tyooloja helpottamalla heidin ammattiasemansa
asianmukaista madrittdmistd kumottavissa olevan oikeudellisen olettaman avulla

(IT luku),
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(2) parantamaan alustaty6td tekevien henkildiden henkil6tietojen suojaa parantamalla
lapindkyvyyttd, oikeudenmukaisuutta ja vastuuvelvollisuutta automatisoitujen seuranta-

ja paiatoksentekojérjestelmien kaytossa (111 luku),

(3) parantamaan alustatyon ldpindkyvyyttd (IV luku) ja ottamaan kéyttoon tiettyja

oikeussuojakeinoja ja tiytdntdonpanotoimenpiteitd (V luku).

Asiaankuuluvan oikeusperustan eli SEUT 153 artiklan 2 kohdan b alakohdan ja 153 artiklan
1 kohdan b alakohdan seké 16 artiklan 2 kohdan mukaan neuvosto tekee ratkaisunsa

midrdenemmistolld tavallista lainsd4tdmisjirjestystd noudattaen.

Neuvosto muodosti Ruotsin puheenjohtajakaudella 7. kesakuuta 2023 yleisndkemyksen!
Slovenian ja Ranskan puheenjohtajakausilla tehdyn tyon sekd TSekin puheenjohtajakaudella

joulukuussa 2022 suoritetun alustavan késittelyn pohjalta.

Euroopan parlamentti dénesti toimielinten vélisten neuvottelujen aloittamisen puolesta

2. helmikuuta 20232,

II. TILANNEKATSAUS
Ehdotusta kisiteltiin kahdeksassa kolmikantakokouksessa, joista ensimmaéinen pidettiin
11. heindkuuta 2023 Espanjan puheenjohtajakaudella. Kuudennessa kolmikantakokouksessa
12.-13. joulukuuta 2023 lainsaétdjit padsivit alustavaan yhteisymmérrykseen’. Tamé ehdotus
el kuitenkaan saanut tarvittavaa tukea pysyvien edustajien komitean kokouksessa
22. joulukuuta 2023.
Puheenjohtajavaltio Belgia jatkoi asiaa koskevia neuvotteluja, jotta yhteisymmarrykseen
paistdisiin kuluvalla lainsdddéntokaudella. Se sai 26. tammikuuta 2024 pidetyssi pysyvien
edustajien komitean kokouksessa tarkistetun valtuutuksen*, joka perustui suurelta osin
joulukuussa saavutettuun alustavaan yhteisymmarrykseen ja jossa Il luvun sddnnokset
vastasivat edelleen pddosin yleisndkemysta.

1 Asiak. 10107/23.

2 A9-0301/2022.

3 Asiak. 16187/23 ADD 1 + ADD 2.

4 Asiak. 5816/24 + COR 1.
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Parlamentti ilmoitti puheenjohtajavaltiolle 30. tammikuuta pidetyssé seitseménnessi
kolmikantakokouksessa, ettd yhteisymmarrykseen ei padsty. Vaikeiden neuvottelujen jialkeen
molempien lainsdétdjien neuvotteluryhmaét sopivat 8. helmikuuta 2024 pidetyssa
kahdeksannessa kolmikantakokouksessa uudesta alustavasta kompromissitekstistid. Sopimus
sisdltdd vaihtoehtoisen laillisuusolettamaa koskevan mallin, jossa jdtetdén jasenvaltioiden
harkintavaltaan vahvistaa yksityiskohtaiset sddnnot tehokkaan laillisuusolettaman
sisédllyttdmiseksi niiden kansalliseen lainsdddantdon. Tamén toisen alustavan sopimuksen

padkohdat esitetddn jaljempéana III jaksossa.

Pysyvien edustajien komitea ei kuitenkaan voinut 16. helmikuuta ja 8. maaliskuuta 2024
pidetyissd kokouksissaan kannattaa alustavaa yhteisymmarrysté, joskin kielteinen kanta sai
vain erittdin pienen enemmiston. Niin ollen puheenjohtajavaltio saattaa asian ministeritason

tarkastelua varten, jotta siitd paéstdisiin yhteisymmarrykseen.

HELMIKUUN 8. PAIVANA 2024 SAAVUTETUN ALUSTAVAN
YHTEISYMMARRYKSEN PAAKOHDAT

Helmikuun 8. pdivani saavutetun alustavan yhteisymmaérryksen teksti on timén ilmoituksen

lisdyksessd 1. Jaljempéna olevissa selityksissd viitataan tdhén lisdykseen.

I luku — Yleiset sddnnokset

I luku on pysynyt pitkélti yleisndkemyksen hengen mukaisena. Puheenjohtajavaltio sai
neuvotteluissa varmistetuksi, ettd I luku kokonaisuudessaan ja erityisesti vilittdjid koskeva
3 artikla pysyvét muuttumattomina neuvoston 26. tammikuuta antamaan tarkistettuun

toimeksiantoon nahden.

Jotta direktiivin sddnndsten kiertdminen viélittd)id kdyttden voitaisiin vélttaa, I luvussa
sdddetddn erityisesti jdsenvaltioiden velvollisuudesta varmistaa, ettd tyotd valittdvan
digitaalisen alustan kéyttiessd valittd;id alustatyoté tekevilld henkil6illd, joilla on
sopimussuhde vilittdjan kanssa, on samantasoinen timén direktiivin mukainen suoja kuin
niilld, joilla on suora sopimussuhde tyo6td vilittdvain digitaaliseen alustaan (3 artikla). Téta
varten niiden on otettava kiyttoon asianmukaiset mekanismit, joihin kuuluvat tarvittaessa

erilaiset yhteisvastuujérjestelmat.
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II luku — Ammattiasema

Yleisndkemykseen verrattuna suurimmat muutokset siséltyvat ammattiasemaa kasittelevain
II lukuun. Parlamentti kieltdydyttyd jatkamasta neuvotteluja 26. tammikuuta annetun
tarkistetun valtuutuksen perusteella, yhteisymmaérrykseen padseminen edellytti oikeudellisen
olettaman suhteen erilaista ldhestymistapaa. Tédssa ldhestymistavassa, johon 8. helmikuuta
aikaansaatu alustava yhteisymmarrys perustuu, jisenvaltiot velvoitetaan vahvistamaan

tosiasiallinen kumottavissa oleva tydsuhdetta koskeva oikeudellinen olettama sen sijaan, etti

oikeudellisen olettaman mekanismia kuvailtaisiin yksityiskohtaisesti (5 artiklan 1 ja 2 kohta).

Jasenvaltiot ovat néin ollen vastuussa oikeudellisen olettaman yksityiskohtaisten sédéntojen
vahvistamisesta. Tdméa merkitsee, ettd jdsenvaltioille annetaan harkintavaltaa olettaman
mekanismin méirittelyn suhteen. Sen mukaan jésenvaltiot ovat myds vastuussa sen
maidrittelemisestd, koska valvontaan ja johtamiseen viittaavia tosiseikkoja on havaittu

riittdvisti oikeudellisen olettaman syntymiseksi.

Téssd yhteydessi jdsenvaltioilla on edelleen velvollisuus varmistaa tulos eli se, etti
oikeudellinen olettama on silld tavoin fosiasiallinen, ettd se helpottaa menettelyjéd alustatyota
tekevien henkildiden kannalta. Tehokkuutta késitetta kasitellddn johdanto-osan

32 kappaleessa, jonka mukaan oikeudellisen olettaman on toisaalta tehtidvéa olettamasta
hy6tyminen alustatydta tekeville henkildlle helpoksi, ja toisaalta oikeudellisen olettaman
mukaisten vaatimusten ei olisi aiheutettava rasitetta, vaan niiden olisi lievennettava
alustatyoti tekevédn henkilon vaikeuksia tyosuhteen olemassaoloa koskevan néayton

esittdmisessa.

Lopullinen paitos oikeasta ammattiasemasta on asia, joka médritelldén jdsenvaltioissa
voimassa olevassa lainsdddéanndssd, tydehtosopimuksissa tai kdytdnndssd, unionin

tuomioistuimen oikeuskdytdntd huomioon ottaen.
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Kuten yleisndkemyksessd, kumoamista koskevissa sddnndissd todetaan, ettd tapauksissa,
joissa tyotd valittdva digitaalinen alusta kumoaa olettaman, todistustaakka siitd, ettd kyseinen
sopimussuhde ei ole tyosuhde sellaisena kuin se on méériteltyné jasenvaltioissa, kuuluu tyotd

valittavélle digitaaliselle alustalle.

Yleisndkemyksen mukaisesti sddnto, jonka mukaan oikeudellista olettamaa olisi sovellettava
kaikissa kyseeseen tulevissa hallinnollisissa ja oikeudellisissa menettelyissd, joissa on kyse
alustatyotd tekevén henkilon ammattiaseman asianmukaisesta maérittamisestd, on sdilytetty
vero-, rikos- ja sosiaaliturva-asioihin liittyvid menettelyjd lukuun ottamatta (5 artiklan

3 kohta).

Toimivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on velvollisuus toimia, jos ne katsovat, ettd
alustatyotd tekevén henkilon luokittelu saattaa olla virheellinen. Ne voivat kuitenkin valita
toteutettavan toimenpiteen (5 artiklan 5 kohta). Toimivaltaiset kansalliset viranomaiset voivat

ndin ollen ryhtyé asianmukaisiin toimiin fai menettelyihin.

Vastaavasti jdsenvaltioiden viranomaisten tehtdviné on pééttia tarvittaessa valvonnan ja
tarkastusten suorittamisesta, jos toimivaltainen kansallinen viranomainen on selvittinyt
alustatyotd tekevén henkilon ammattiaseman olemassaolon. Tdma vastaa 26. tammikuuta
annettua tarkistettua valtuutusta ja antaa toimivaltaisille kansallisille viranomaisille

merkittdvasti harkintavaltaa.
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III luku — Algoritmijohtaminen

Algoritmijohtamista késittelevddn lukuun ei ole tehty muutoksia 26. tammikuuta annettuun

tarkistettuun valtuutukseen verrattuna. Se sisdltdd tarvittavat suojatoimet alustaty6td tekevien

henkildiden suojelemiseksi riskeiltd, jotka liittyvéat 2 artiklan 1 kohdan 8 ja 9 alakohdassa

madriteltyjen automatisoitujen seurantajirjestelmien ja automatisoitujen

paatoksentekojdrjestelmien kayttoon. Ndihin suojatoimiin voivat kuulua erityisesti:

Kielto késitelld tietyntyyppisid tietoja, esimerkiksi alustatyotd tekevan henkilon
emotionaalista ja psykologista tilaa koskevia tietoja, tai késitelld tietoja tiettyjé
tarkoituksia varten, esimerkiksi biometrisid tietoja henkil6llisyyden toteamiseksi, tai
késitelld henkilGtietoja, kun tarkoituksena on ennakoida perusoikeuskirjassa
médriteltyjen perusoikeuksien kayttod (7 artikla).

Automatisoitujen seuranta- tai padtoksentekojdrjestelmien lapindkyvyyden lisddminen
alustatyontekijoiden ja heidin edustajiensa kannalta (9 artikla).

Ihmisen suorittama automatisoitujen seuranta- tai paatoksentekojérjestelmien
valvonta, mukaan lukien joka toinen vuosi suoritettava arviointi. Valvontaa hoitavalla
henkilostolld on oltava erityinen patevyys ja valtuudet hyldti automatisoituja
paitoksid, ja heille on tarjottava erityistd suojelua.(10 artikla).

Ihmisen on tehtidva paatokset sopimussuhteen rajoittamisesta, keskeyttdmisesta tai
paattdmisestd ja alustatyotd tekevin henkilon kayttdjatilin rajoittamisesta tai
tilapdisestd tai pysyvistd sulkemisesta ja muut padatokset, joista aiheutuu vastaavaa
haittaa (10 artiklan 5 kohta).

Oikeus siihen, ettd ihminen arvioi automatisoitujen seuranta- tai
paatoksentekojdrjestelmien tekemid paatoksid, mukaan lukien oikeus ottaa yhteytti
yhteyshenkil6on ja saada kirjalliset perustelut (11 artikla).

Velvollisuus arvioida automatisoitujen seuranta- tai paitoksentekojirjestelmien riskia

tyontekijoiden turvallisuuden ja terveyden kannalta (12 artikla).
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IV luku — Alustatyon lapindkyvyys

Alustatyon ldpindkyvyyttd koskevaa lukua ei ole muutettu verrattuna 26. tammikuuta
annettuun tarkistettuun valtuutukseen. Luvussa edellytetddn tyotéd valittavid digitaalisia
alustoja ilmoittamaan alustatyoti tekevien henkildiden tekemaésti tyostd (16 artikla), ja sithen
sisdltyy sdédnnoksii, joiden mukaan tietyntyyppiset alustatyotd tekevid henkiloitd koskevat
tiedot on annettava toimivaltaisten viranomaisten ja alustatyota tekevien henkil6iden

edustajien saataville (17 artikla).

V luku — Oikeussuojakeinot ja tdytintdonpano

Tassd luvussa sdddetddn etenkin seuraavista: alustatyotéd tekevien henkildiden oikeus
asianmukaiseen korvaukseen (18 artikla), edustajien mahdollisuus osallistua menettelyihin
tastd direktiivistd johtuvien oikeuksien taytdntoonpanemiseksi (19 artikla), erityisen ja
suojatun viestintikanavan perustaminen alustatyoté tekeville henkildille (20 artikla),
kansallisten tuomioistuinten mahdollisuus méérata digitaalinen alusta esittdmiin menettelyn
kannalta merkitykselliset todisteet (21 artikla) sekd direktiivin sddnndsten nojalla
hyviéksyttyjen kansallisten sddnnosten rikkomiseen sovellettavat tehokkaat, varoittavat ja

oikeasuhtaiset seuraamukset (24 artikla).

Tatd lukua muutettiin 26. tammikuuta annettuun tarkistettuun valtuutukseen verrattuna
ainoastaan lisddmalld 24 artiklaan uusi 3 kohta. Kyseiselld sddnnokselld sdddetdén eri
jasenvaltioiden toimivaltaisten kansallisten viranomaisten Euroopan komission tukemasta
yhteisty0Ostd, joka koskee oikeudellisen olettaman tiaytdntoonpanoa koskevien olennaisten

tietojen ja hyvien kdytdntdjen vaihtamista.

VI luku — Loppuséddnnokset

Tata lukua muutettiin vain vahan verrattuna 26. tammikuuta annettuun tarkistettuun

valtuutukseen.

7212/24 sas/VP/em
LIFE.4 FI

|



IV.

LOPUKSI

Puheenjohtajavaltio katsoo, ettd timén ilmoituksen lisdyksessé I oleva alustava

yhteisymmérrys tarjoaa pitevin ja tasapainoisen sddntelykehyksen alustatyolle.

Se antaa alustatyoté tekeville henkildille vahvan suojan virheellistd itsendiseksi
ammatinharjoittajaksi luokittelua vastaan, siind puututaan automatisoituihin seuranta- ja
paatoksentekojérjestelmiin liittyviin haasteisiin ensimmaisti kertaa unionin lainsdddéanndssa ja
sdddetddn lapindkyvyydestd ja ndiden jarjestelmien kdytostd, se tekee alustatyosté
avoimempaa myds rajatylittdvissd tilanteissa ja siind sdiddetddn alustatyoté tekevien

henkil6iden edustajien vahvemmasta roolista.

Toisaalta se tarjoaa selkedn sdédntelykehyksen, joka edistdd jasenvaltioiden lainsddddnnon
yhdenmukaistamista, miké antaa tyotd valittaville digitaalisille alustoille niiden tarvitsemaa
oikeudellista varmuutta ja edistdd siten tyotd vilittdvien digitaalisten alustojen kestdvaa

kasvua.

Samalla 8. helmikuuta hyviksytyssé alustavassa yhteisymmarryksessd kunnioitetaan
yleisndkemyksen henked, ja se vastaa monilta osin pysyvien edustajien komitean

26. tammikuuta 2024 antamaa tarkistettua valtuutusta.

Puheenjohtajavaltio pyytdd ministereitd antamaan mahdollisuuden tille merkittiavélle
saddokselle, jolla puututaan esimerkillisesti moniin tyopaikan digitaaliseen vallankumoukseen

liittyviin riskeihin, ja olemaan viivyttimattd sen voimaantuloa enempéa.
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Neuvostoa pyydetddn

hyviaksymain tdméan ilmoituksen lisdyksessd 1 oleva lopullinen kompromissiteksti ja

valtuuttamaan puheenjohtajavaltio l&hettiméddn Euroopan parlamentin tyollisyyden ja
sosiaaliasioiden valiokunnan puheenjohtajalle kirjeen, jossa vahvistetaan, etté jos
Euroopan parlamentti hyvéiksyy ensimmaéisen kasittelyn kantansa SEUT 294 artiklan

3 kohdan mukaisesti juuri siitd kompromissitekstin muodosta, joka on timén
ilmoituksen lisdyksessd (molempien toimielinten lingvistijuristien tarkastuksen jilkeen),
neuvosto hyviksyy SEUT 294 artiklan 4 kohdan mukaisesti Euroopan parlamentin
kannan, ja sdddos hyvéksytdédn siind muodossa, joka vastaa Euroopan parlamentin

kantaa.
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