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platvormitdo tingimuste parandamise kohta

— Lépliku kompromissteksti kasitlemine kokkuleppe saavutamise eesmaérgil

I. SISSEJUHATUS

Komisjon esitas 9. detsembril 2021 direktiivi ettepaneku platvormitdo tingimuste

parandamise kohta. Ettepanekuga soovitakse:

1)  parandada platvormitdotajate todtingimusi, hdlbustades nende todalase staatuse diget

kindlaksméédramist timberliikatava digusliku eelduse abil (II peatiikk);
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I1.

2)  parandada platvormit6od tegevate isikute isikuandmete kaitset, parandades automaatsete
seire- vOi otsustussiisteemide kasutamisel ldbipaistvust, diglust ja vastutust

(III peatiikk);

3) parandada platvormitdo labipaistvust (IV peatiikk) ning kehtestada teatavad
oiguskaitsevahendid ja tditemeetmed (V peatiikk).

Vastavalt asjakohastele diguslikele alustele, st ELi toimimise lepingu artikli 153 16ike 2
punktile b koostoimes artikli 153 Idike 1 punktiga b ja artikli 16 Idikega 2, votab ndukogu

otsused vastu kvalifitseeritud hidlteenamusega seadusandliku tavamenetluse kohaselt.

Tuginedes eesistujariikide Sloveenia ja Prantsusmaa t6dle ning parast TSehhi
eesistumisperioodil 2022. aasta detsembris tehtud esimest kokkuleppe saavutamise katset

leppis ndukogu 7. juunil 2023 Rootsi eesistumise ajal kokku iildises ldhenemisviisis.

Euroopa Parlament hailetas 2. veebruaril 2023 institutsioonidevaheliste 1dbirdékimiste

alustamise poolt?.

ULEVAADE OLUKORRAST

Ettepanekut on kisitletud kaheksal kolmepoolsel kohtumisel, millest esimene toimus

11. juulil 2023 Hispaania eesistumisperioodil. 12.—13. detsembril 2023 toimunud kuuendal
kolmepoolsel kohtumisel suutsid kaasseadusandjad saavutada esialgse kokkuleppe?.
COREPERI 22. detsembri 2023. aasta koosolekul ei leidnud see ettepanek siiski vajalikku
toetust.

Eesistujariik Belgia alustas taas ettepaneku {ile peetavaid labirddkimisi, et jouda kokkuleppele
veel parlamendi praeguse koosseisu ametiajal. Belgiale anti COREPERI 26. jaanuari
2024. aasta koosolekul muudetud volitused,* mis pShinesid suures osas detsembris saavutatud

esialgsel kokkuleppel, jargides samas II peatiiki sdtete puhul ildise 1dhenemisviisi sitteid.

W N -

Dok 10107/23.

A9-0301/2022.

Dok 16187/23 + ADD 1 ja ADD 2.
Dok 5816/24 + CORI.
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I11.

Parlament teatas 30. jaanuaril toimunud seitsmendal kolmepoolsel kohtumisel eesistujariigile,
et selle pohjal ei ole voimalik kokkuleppele jouda. Pérast keerulisi 1dbirddkimisi leppisid
molema kaasseadusandja labirddkimisrithmad 8. veebruaril 2024 toimunud kaheksandal
kolmepoolsel kohtumisel kokku uues esialgses kompromisstekstis. See kokkulepe sisaldab
alternatiivset ldhenemisviisi diguslikule eeldusele, mis jitab liikmesriikide otsustada, kuidas
kehtestada oma riigisiseses diguses tohusa digusliku eelduse kehtestamise kord. Teise esialgse

kokkuleppe pohielemendid on esitatud allpool III osas.

Siiski jaii COREPERI 16. veebruari ja 8. mértsi 2024. aasta koosolekutel esialgse kokkulepe
toetamisest napilt puudu. Seetottu viib eesistujariik kiisimuse analiiiisiks ministrite tasandile,

eesmargiga kokkuleppele jouda.

8. VEEBRUARI 2024. AASTA ESIALGSE KOKKULEPPE POHIELEMENDID

8. veebruari esialgse kokkuleppe tekst on esitatud kdesoleva markuse addendum’is 1. Allpool

esitatud selgitustes viidatakse kdnealusele addendum’ile.

I peatiikk. Uldsitted

I peatiikk on jaanud igati kooskolla iildise ldhenemisviisi mottega. Eesistujariik suutis tagada
labiraakimistel selle, et kogu I peatiikk, eelkdige vahendajaid kasitlev artikkel 3 jadb samasse

sOnastusse nagu noukogu 26. jaanuari muudetud volitustes.

Asjaomases peatiikis on konkreetselt satestatud, et selleks, et véltida direktiivi sétetest
korvalehoidmist vahendajate kasutamise kaudu, on liikmesriigid kohustatud tagama, et kui
digitaalne tooplatvorm kasutab vahendajaid, on platvormitdod tegevatel isikutel, kellel on
vahendajaga lepinguline suhe, kdesoleva direktiivi kohaselt samal tasemel kaitse kui
platvormitddd tegevatel isikutel, kellel on otsene lepinguline suhe digitaalse todplatvormiga
(artikkel 3). Selleks peavad nad kehtestama asjakohased mehhanismid, mis hdlmavad

asjakohasel juhul solidaarvastutuse siisteeme.
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II peatikk. Too6alane staatus

Uldise lihenemisviisiga vorreldes tehti kdige suuremaid muudatusi todalast staatust kisitlevas
II peatiikis. Pdrast seda, kui parlament keeldus 26. jaanuari muudetud volituste alusel
labirdakimisi jitkamast, osutus kokkuleppe saavutamiseks vajalikuks teistsugune
lahenemisviis digusliku eelduse suhtes. See ldhenemisviis, millel pdhineb 8. veebruari

esialgne kokkulepe, tugineb litkmesriikide kohustusele kehtestada tohus iimberliikatav

oiguslik eeldus tootamise kohta, selle asemel et digusliku eelduse mehhanism iiksikasjalikult

ette kirjutada (artikli 5 16iked 1 ja 2).

Seetottu vastutavad digusliku eelduse korra kehtestamise eest litkmesriigid. See tihendab, et
litkmesriikidel on eelduse mehhanismi méératlemisel kaalutlusdigus. Samuti ndhakse selles
ette, et liikkmesriigid vastutavad selle kindlakstegemise eest, kas on leitud piisavalt selliseid

kontrolli ja juhtimisega seotud fakte, mille tottu tuleb diguslikku eeldust kohaldada.

Selles raamistikus jédb liikmesriikidele kohustus tagada tulemuse saavutamine, mis tdhendab,
et diguslik eeldus on tohus selliselt, et see kujutab endast menetluse lihtsustamist
platvormitdod tegevate isikute jaoks. TOhususe mdoistet on tdpsustatud pdhjenduses 32, milles
on mérgitud, et ihelt poolt peab diguslik eeldus muutma platvormitdod tegeva isiku jaoks
selle eelduse kasutamise tegelikult lihtsamaks ning teiselt poolt ei tohiks diguslikust eeldusest
tulenevad nduded olla koormavad ja peaksid leevendama raskusi, mida platvormitodd tegevad

isikud kogevad toosuhte olemasolu tdendamiseks vajalike tdendite esitamisel.

Lopliku otsuse tegemine dige todalase staatuse kohta, nagu see on litkkmesriikides kehtivates
oigusaktides, kollektiivlepingutes vai tavades méératletud, vottes arvesse Euroopa Kohtu

praktikat, kuulub endiselt riigisisese diguse alla.
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Nagu iildises ldhenemisviisiski, sitestatakse iimberliikkamist késitlevates digusnormides, et
juhul, kui digitaalne to6platvorm liikkkab timber digusliku eelduse, et asjaomane lepinguline
suhe ei ole litkkmesriikide madratletud to0suhe, siis tdendamiskohustus lasub sellel digitaalsel

tooplatvormil.

Kooskodlas iildise 1dhenemisviisiga jdeti alles reegel, et diguslikku eeldust tuleks kohaldada
koigis asjakohastes haldus- voi kohtumenetlustes, kus on kaalul platvormitodd tegeva isiku
todalase staatuse oige kindlaksmédramine, koos maksu-, kriminaal- ja

sotsiaalkindlustusmenetluste suhtes kehtiva erandiga (artikli 5 16ige 3).

Riigi padevad asutused on kohustatud meetmeid votma, kui nad leiavad, et platvormit6od
tegev isik voib olla valesti liigitatud. Neil on vetavate meetmete valikul siiski kaalutlusdigus
(artikli 5 1dige 5). Seepérast voivad riigi padevad asutused votta asjakohased meetmed voi

algatada menetluse.

Samamoodi vastutavad liikmesriikide ametiasutused otsuse eest viia 1dbi, kui see on
asjakohane, kontrolle ja inspekteerimisi, kui riigi padev asutus on kindlaks teinud
platvormitdod tegeva isiku todalase staatuse. See vastab 26. jaanuari muudetud volitustele ja

annab riigi padevatele asutustele suure kaalutlusdiguse.
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I1I peatikk. Algoritmiline juhtimine

Algoritmilist juhtimist késitlev peatiikk jéi 26. jaanuari muudetud volitustega vorreldes
samaks. See sisaldab vajalikke kaitsemeetmeid, et kaitsta platvormitdod tegevaid isikuid
riskide eest, mis on seotud artikli 2 1dike 1 punktides 8 ja 9 médratletud automaatsete seire- ja

otsustussiisteemide kasutamisega. Need kaitsemeetmed hdlmavad eelkdige jargmist:

o Keeld toodelda teatavat liiki andmeid, néiteks platvormitood tegeva isiku
emotsionaalset ja psiihholoogilist seisundit késitlevaid isikuandmeid, voi mdnel
konkreetsel eesmérgil, nditeks biomeetriliste andmete tootlemine isiku tuvastamiseks
voi isikuandmete to6tlemine, et prognoosida pohidiguste kasutamist (artikkel 7).

e Platvormitodd tegevate isikute ja nende usaldusisikute automaatsete seire- ja
otsustussiisteemide suurem lébipaistvus (artikkel 9).

e Inimjérelevalve automaatsete seire- ja otsustussiisteemide iile, sealhulgas iga kahe
aasta jérel toimuva hindamise abil ja spetsiaalse kvalifikatsiooniga todtajate poolt,
kellel on volitused automaatsete otsuste tithistamiseks ning kellel on erikaitse
(artikkel 10).

e Otsused platvormit6dd tegeva isiku lepingulise suhte voi konto peatamise voi
16petamise voi sellele piirangute kehtestamise kohta voi muud samaviirse kahjuliku
mojuga otsused teeb inimene (artikli 10 16ige 5).

e Oigus automaatsetes seire- ja otsustussiisteemides tehtud otsuste ldbivaatamisele
inimese poolt, sealhulgas digus podrduda kontaktisiku poole ja saada kirjalik
pohjendus (artikkel 11).

e Kohustus hinnata automaatsetest seire- vdi otsustussiisteemidest tulenevaid riske

tootajate ohutusele ja tervisele (artikkel 12).
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IV peatiikk. Platvormitdo ldabipaistvus

Platvormit6o lébipaistvust kisitlev peatiikk jai 26. jaanuari muudetud volitustega vorreldes
samaks. Selles ndutakse, et digitaalsed tooplatvormid deklareeriksid platvormitddtajate tehtud
to0 (artikkel 16), ning see sisaldab sétet, et teatavat liiki teave platvormitddd tegevate isikute
kohta tuleb teha kittesaadavaks paddevatele asutustele ja platvormitddd tegevate isikute

usaldusisikutele (artikkel 17).

V peatiikk. Oiguskaitsevahendid ja nduete tditmise tagamine

Selles peatiikis satestatakse eelkdige platvormitdod tegevate isikute digus diguskaitsele
(artikkel 18), usaldusisikute voimalus osaleda menetluses direktiivist tulenevate diguste
tditmise tagamiseks (artikkel 19), spetsiaalse ja kaitstud suhtluskanali loomine platvormit6od
tegevatele isikutele (artikkel 20), liikmesriikide kohtute voimalus nduda digitaalselt
tooplatvormilt menetluse seisukohast oluliste toendite avaldamist (artikkel 21) ning tdhusad,
hoiatavad ja proportsionaalsed karistused, mida kohaldatakse direktiivi sitete kohaselt vastu

voetud liitkmesriigi sétete rikkumise korral (artikkel 24).

Ainus muudatus selles peatiikis vorreldes 26. jaanuari muudetud volitustega oli artiklisse 24
uue loike 3 lisamine. Selle sittega ndhakse ette erinevate liikmesriikide padevate asutuste
koostdd Euroopa Komisjoni toetusel, vahetades asjakohast teavet ja parimaid tavasid

oigusliku eelduse rakendamise kohta.

VI peatiikk. Loppsitted

26. jaanuari muudetud volitustega vorreldes tehti selles peatiikis vaid véikesi muudatusi.
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IV.

KOKKUVOTE

Eesistujariik leiab, et kdesoleva mérkuse addendum’is 1 esitatud esialgne kokkulepe loob

platvormitdo jaoks usaldusvédrse ja tasakaalustatud digusraamistiku.

Uhelt poolt pakub see platvormitddd tegevatele isikutele tugevat kaitset vale iseenda
tooandjaks liigitamise vastu; selles kdsitletakse liidu diguses esimest korda automaatsete
seire- ja otsustussiisteemide kasutamisega seotud probleeme; see tagab ldbipaistvuse ja
reguleerib nende siisteemide kasutamist, muudab platvormit6o labipaistvaks isegi piiriiilestes

olukordades ning annab platvormit6dd tegevate isikute usaldusisikutele tugeva rolli.

Teisest kiiljest ndhakse sellega ette selge digusraamistik, mis aitab kaasa litkmesriikide
oigusaktide tihtlustamisele, millega tagatakse digitaalsetele tooplatvormidele vajalik

oiguskindlus ja edendatakse seega digitaalsete todplatvormide kestlikku kasvu.

Samal ajal jargitakse 8. veebruari esialgses kokkuleppes tildise l1&henemisviisi motet ja see
vastab suures osas alaliste esindajate komitee poolt 26 jaanuaril 2024 antud muudetud

volitustele.

Eesistujariik kutsub ministreid iiles andma voimaluse sellele murrangulisele digusaktile,
milles kisitletakse eeskujulikul viisil paljusid tdokoha digitaalse revolutsiooniga seotud riske,

ning mitte enam viivitama selle joustamisega.
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Noukogul palutakse:

leppida kokku kdesoleva mérkuse addendum’is 1 esitatud 10plikus kompromisstekstis

ning

volitada eesistujariiki teavitama Euroopa Parlamendi to6hodive- ja sotsiaalkomisjoni
esimeest kirjalikult sellest, et kui Euroopa Parlament votab kooskdlas ELi toimimise
lepingu artikli 294 1dikega 3 esimese lugemise seisukoha vastu tapselt kiesoleva
mérkuse addendum’is esitatud kompromissteksti kujul (tingimusel, et mdlema
institutsiooni diguskeeleeksperdid kdnealuse teksti 14bi vaatavad), kiidab ndukogu
kooskolas ELi toimimise lepingu artikli 294 16ikega 4 Euroopa Parlamendi seisukoha
heaks ning digusakt voetakse vastu Euroopa Parlamendi seisukohale vastavas

sonastuses.
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