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— rozbor kone¢ného kompromisniho znéni za ucelem dosazeni dohody

I. UVOD

Dne 9. prosince 2021 ptedlozila Komise navrh smérnice o zlepSeni pracovnich podminek pfi

praci prostfednictvim platforem. Cilem tohoto navrhu je:

1)  zlepsit pracovni podminky zaméstnancti platforem tim, Ze se usnadni spravné uréeni
jejich postaveni v zaméstnani prostfednictvim vyvratitelné pravni domnénky

(kapitola II),
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2)  zlepsit ochranu osobnich udaji osob vykonavajicich praci prostfednictvim platforem
tim, Ze se zvysi transparentnost, spravedlnost a odpovédnost pii pouzivani

automatizovanych monitorovacich nebo rozhodovacich systému (kapitola III),

3)  Zlepsit transparentnost prace prostiednictvim platforem (kapitola IV) a zavést urcita

napravna a donucovaci opatfeni (kapitola V).

Podle pfislusnych préavnich zékladd, tj. €l. 153 odst. 2 pism. b) SFEU ve spojenti s ¢l. 153 odst.
1 pism. b) a ¢l. 16 odst. 2 SFEU, rozhoduje Rada kvalifikovanou vétSinou v souladu s fadnym

legislativnim postupem.

V navaznosti na praci slovinského a francouzského predsednictvi a po prvnim pokusu béhem
ceského predsednictvi v prosinci 2022 dosahla Rada béhem svédského predsednictvi dne

7. &ervna 2023 obecného piistupul.
Dne 2. tnora 2023 odhlasoval Evropsky parlament zah4jeni interinstitucionalniho jednani2.

II. AKTUALNI STAV

Névrh byl pfedmétem osmi trialogti, z nichZ prvni se konal dne 11. Cervence 2023 béhem
Spané€lského piedsednictvi. Na Sestém trialogu ve dnech 12. a 13. prosince 2023 se
spolunormotviircim podaiilo dosahnout predbézné dohody3. Tento navrh viak na zasedani

Coreperu dne 22. prosince 2023 nenalezl potfebnou podporu.

Belgické ptedsednictvi obnovilo jednani o tomto navrhu s cilem dosahnout dohody jesté
v tomto volebnim obdobi. Na zasedani Coreperu dne 26. ledna 2024 obdrZelo revidovany
mandat?, ktery z velké asti vychazel z predbézné dohody dosazené v prosinci, pfi¢emz

ustanoveni kapitoly II se drZela blizko ustanovenim obecného ptistupu.

1 Dokument 10107/23.

2 Dokument ¢. A9-0301/2022.

3 Dokumenty 16187/23 + ADD 1 a ADD 2.

4 Dokumenty 5816/24 + COR 1.
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I11.

Parlament na sedmém trialogu dne 30. ledna informoval ptfedsednictvi, ze na tomto zéklade
nelze dohody dosdhnout. Po absolvovani obtiznych jednani se vyjednavaci tymy obou
spolunormotviirci na osmém trialogu dne 8. tinora 2024 dohodly na novém piedbézném
kompromisnim znéni. Tato dohoda zahrnuje alternativni pfistup k pravni domnénce, ktery
ponechava stanoveni podminek pro zavedeni u¢inné pravni domnénky do vnitrostatniho prava
na uvazeni Clenskych stati. Hlavni prvky této druhé predbézné dohody jsou uvedeny v oddile

III niZe.

Na zasedanich konanych ve dnech 16. tinora a 8. bfezna 2024 vSak Coreper nebyl s to
piedbéznou dohodu podpofit, byt jen s velmi malym rozdilem. Piedsednictvi proto predklada

tuto zalezitost k rozboru na urovni ministra za ucelem dosazeni dohody.

HLAVNI PRVKY PREDBEZNE DOHODY ZE DNE 8. UNORA 2024

Znéni predbézné dohody ze dne 8. inora je uvedeno v dodatku 1 k této poznamce. Nize

uvedend vysvétleni odkazuji na tento dodatek.

Kapitola I — Obecna ustanoveni

Kapitola I zistala do zna¢né miry v souladu s duchem obecného piistupu. Predsednictvi bylo
s to zajistit, ze cela kapitola I, a zejména clanek 3 o zprostredkovatelich, ziistaly ve srovnani

s revidovanym mandatem Rady ze dne 26. ledna beze zmény.

Tato kapitola konkrétné stanovi, Ze aby se zabranilo obchazeni ustanoveni smérnice
prostiednictvim zprostfedkovateltl, jsou €lenské staty povinny zajistit, aby v ptipad¢, ze
digitalni pracovni platforma vyuziva zprostiedkovatele, osoby vykonavajici praci
prostiednictvim platformy, které maji smluvni vztah se zprostfedkovatelem, poZivaly stejné
urovné ochrany poskytované podle smérnice jako osoby, které maji s digitalni pracovni
platformou pfimy smluvni vztah (¢lanek 3). Za timto ucelem jsou povinny zavést vhodné

mechanismy, které budou piipadné zahrnovat systémy spole¢né a nerozdilné odpovédnosti.
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Kapitola II — Postaveni v zaméstnani

V kapitole II o postaveni v zaméstnani doslo ve srovnani s obecnym pfistupem

k nejvyznamnéj$im zménam. Poté, co Parlament odmitl pokracovat v jednanich na zakladé
revidovan¢ho mandétu ze dne 26. ledna, byl pro dosazeni dohody nutny odlisny pfistup

k pravni domnénce. Tento pfistup, z n¢hoz vychazi predbézna dohoda ze dne 8. unora,
spoc¢iva v tom, Ze Clenské staty jsou povinny zavést ucinnou vyvratitelnou pravni domnénku
pracovniho poméru namisto toho, aby podrobné uvadély mechanismus pravni domnénky

(¢l. 5 odst. 1 a2).

Za stanoveni podminek pravni domnénky jsou tudiz odpovédné Clenské staty. To znamena, ze
Clenské staty maji prostor pro uvédzeni, pokud jde o vymezeni mechanismu domnénky. Je
rovnéz stanoveno, ze odpoveédnosti ¢lenskych statd je definovat, kdy je na zakladé
dostatecnych skutecnosti konstatovano, ze dochézi ke kontrole a fizeni, coz vede k uplatnéni

pravni domnénky.

I v tomto ramci jsou vSak €lenské staty nadale povinny zajistit vysledek, tj. aby pravni
domnénka byla ucinna zpiisobem, ktery predstavuje zjednoduseni postupti ve prospéch osob
vykonavajicich praci prostfednictvim platformy. Pojem ucinnosti je rozpracovan v 32. bod¢
odliivodnéni, v némz se uvadi, ze pravni domnénka musi osob¢ vykonavajici praci
prostiednictvim platformy G€inné usnadnit vyuZivani této domnénky na jedné stran¢ a Ze
pozadavky podle pravni domnénky by nemély byt zatézujici a mély by zmirnit obtize, s nimiz
se osoby vykondavajici praci prostiednictvim platformy potykaji, pokud jde o poskytnuti

diikazli o existenci pracovniho poméru na strané druhé.

Konec¢né urceni spravného postaveni v zaméstnani — jak je definovano v ptislusnych
vnitrostatnich pravnich predpisech, v kolektivnich smlouvach nebo zvyklostech platnych
v Clenskych statech, s pfihlédnutim k judikatuie Soudniho dvora — zlistava zalezitosti

vnitrostatniho prava.
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Stejné jako v obecném ptistupu pravidla pro vyvraceni stanovi, ze v ptipadé¢, ze digitalni
pracovni platforma usiluje o vyvraceni dané pravni domnénky, pak tato platforma nese
diikazni bfemeno pro prokézani toho, Ze dany smluvni vztah neni pracovnim pomérem, jak je

definovan v ¢lenskych statech.

V souladu s obecnym ptistupem bylo pravidlo, ze by se pravni domnénka méla pouzit ve
vSech pfislusnych spravnich nebo soudnich fizenich, v nichz se jedna o spravné urceni
postaveni v zaméstnani osoby vykonavajici praci prostfednictvim platformy, zachovéano
zaroven s vyjimkou pro fizeni tykajici se danovych a trestnich véci a zalezitosti socialniho

zabezpeceni (Cl. 5 odst. 3).

Ptislusné vnitrostatni organy jsou povinny jednat, pokud se domnivaji, ze osoba vykonavajici
praci prosttednictvim platformy by mohla byt nespravné klasifikovana. Maji vSak prostor pro
uvazeni, pokud jde o volbu opatieni, které ma byt ptijato (¢l. 5 odst. 5). Ptislusné vnitrostatni

organy proto mohou zah4jit vhodna opatteni nebo fizeni.

Obdobné¢ jsou organy v ¢lenskych statech odpovédné za rozhodovani o pFipadném provedeni
kontrol a inspekci, pokud ptislusny vnitrostatni orgén zjistil existenci pracovniho poméru
osoby vykonavajici praci prosttednictvim platformy. To odpovida revidovanému mandatu ze

dne 26. ledna a poskytuje vyznamny prostor pro uvazeni ptislusnych vnitrostatnich organ.
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Kapitola III — Algoritmické fizeni

Kapitola o algoritmickém fizeni zlistala ve srovnani s revidovanym mandatem ze dne

26. ledna beze zmény. Obsahuje nezbytna opatfeni na ochranu osob vykonévajicich praci
prostiednictvim platformy pied riziky spojenymi s pouzivanim automatizovanych
monitorovacich a rozhodovacich systému ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodti 8 a 9. Tato ochranna

opatfeni zahrnuji zejména:

e zékaz zpracovani urcitych druhii dajt, napiiklad osobnich tdaji o emocnim
a psychickém stavu osoby vykonavajici praci prosttednictvim platformy, nebo pro
nékteré konkrétni ucely, naptiklad zpracovani biometrickych udajii za uc¢elem
identifikace nebo zpracovani osobnich idajl s cilem predvidat vykon zékladnich prav
(Clanek 7);

e v¢tsi transparentnost automatizovanych monitorovacich a rozhodovacich systémil pro
osoby vykonavajici praci prostfednictvim platformy a jejich zéstupce (€lanek 9);

e lidsky dohled nad automatizovanymi monitorovacimi a rozhodovacimi systémy, mimo
jiné prostfednictvim dvouletého hodnoceni a specialné kvalifikovanych pracovnikl
opravnénych zvratit automatizovana rozhodnuti, ktefi pozivaji zvlastni ochrany
(¢lanek 10);

e rozhodnuti o omezeni, pozastaveni nebo ukonceni smluvniho vztahu nebo ctu osoby
vykonavajici praci prosttednictvim platformy nebo rozhodnuti s rovnocenné
nepiiznivym G€inkem ma pfijimat ¢loveék (¢l. 10 odst. 5);

e pravo na pifezkum rozhodnuti pfijatych automatizovanymi monitorovacimi
a rozhodovacimi systémy clovékem, v€etné prava na kontakt s kontaktni osobou
a na pisemn¢ odtvodnéni (¢lanek 11);

e povinnost vyhodnotit riziko automatizovanych monitorovacich a rozhodovacich

systémil pro bezpecnost a ochranu zdravi pracovnikt (¢lanek 12);
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Kapitola IV — Transparentnost prace prostfednictvim platformy

Kapitola tykajici se transparentnosti prace prostiednictvim platformy ziistala ve srovnani
s revidovanym mandatem ze dne 26. ledna beze zmény. Vyzaduje, aby digitalni pracovni
platformy ohlasovaly praci vykonavanou pracovniky platformy (¢lanek 16), a obsahuje
ustanoveni o tom, ze urcité druhy informaci tykajicich se osob vykonavajicich praci
prostiednictvim platformy maji byt zptistupnény prisluSnym organiim a zastupclim osob

vykondvajicich praci prostfednictvim platformy (¢lanek 17).

Kapitola V — Pravni ochrana a vymahani

Tato kapitola stanovi zejména pravo osob vykonavajicich praci prostfednictvim platformy

na napravu (¢lanek 18), moznost zastupcil G€astnit se fizeni za i¢elem vymahani prav
vyplyvajicich ze smérnice (¢lanek 19), ztizeni specializovaného a chranéného komunikaéniho
kanalu pro osoby vykondvajici praci prostfednictvim platformy (¢lanek 20), moznost, aby
vnitrostatni soudy natidily digitalni pracovni platformé zptistupnéni diikaza relevantnich pro
fizeni (Clanek 21), a G€inné, odrazujici a pfimétené sankce za poruSeni vnitrostatnich ptedpist

ptijatych podle ustanoveni smérnice (Clanek 24).

Jedinou zménou této kapitoly ve srovnani s revidovanym mandatem ze dne 26. ledna bylo
doplnéni nového odstavce 3 do ¢lanku 24. Toto ustanoveni stanovi spolupraci piisluSnych
vnitrostatnich orgéni riiznych ¢lenskych statl s podporou Evropské komise prostiednictvim
vymény relevantnich informaci a osvéd¢enych postupti tykajicich se uplatiovani pravni

domnénky.

Kapitola VI — Zavére¢na ustanoveni

Ve srovnani s revidovanym mandatem ze dne 26. ledna doznala tato kapitola pouze mensich

zmen.
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IV.

ZAVER

Predsednictvi se domniva, ze ptfedbézné dohoda uvedena v dodatku I k této poznamce

poskytuje pevny a vyvazeny regulacni rdmec pro praci prostiednictvim platforem.

Na jedné stran€ poskytuje silnou ochranu osobam vykondvajicim praci prostfednictvim
platformy pfed nespravnou klasifikaci jakozto osob falesné samostatné vydéle¢né cinnych;
poprvé v pravu Unie fesi vyzvy spojené s pouzivanim automatizovanych monitorovacich
a rozhodovacich systému; zajist'uje transparentnost a upravuje pouzivani téchto systémi,
zajistuje transparentnost prace prostiednictvim platformy i v pfeshrani¢nich situacich

a vymezuje silnou ulohu zastupct osob vykonavajicich praci prosttednictvim platformy.

Na druhé strané stanovi jasny regulacni ramec, ktery pfispiva ke sladéni pravnich ptedpisii
¢lenskych statil, poskytuje digitdlnim pracovnim platformam pravni jistotu, kterou potiebuji,

a podporuje tak jejich udrzitelny rast.

Ptedbéznéa dohoda ze dne 8. inora zaroven respektuje ducha obecného pfistupu a ve vétsing
¢asti odpovida revidovanému mandatu, ktery dne 26. ledna 2024 udélil Vybor stalych

zastupcii.

Ptedsednictvi vyzyva ministry, aby otevieli cestu pro tento prilomovy pravni piedpis, ktery
se ptikladné zabyva mnoha riziky spojenymi s digitalni revoluci na pracovisti, a aby dale

neoddalovali jeho vstup v platnost.
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Rada se vyzyva, aby:

schvalila znéni kone¢ného kompromisu, jak je uvedeno v dodatku 1 k této poznamce, a

povétila predsednictvi, aby zaslalo pfedsedovi Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci
Evropského parlamentu dopis, v némz bude potvrzeno, Ze pokud by Evropsky
parlament piijal svlij postoj v prvnim ¢teni v souladu s ¢l. 294 odst. 3 SFEU v presné
podobé kompromisniho znéni uvedeného v dodatku k této poznadmce (s vyhradou revize
pravniky-lingvisty obou organtl), Rada v souladu s ¢l. 294 odst. 4 SFEU schvali postoj
Evropského parlamentu a akt se pfijme ve znéni odpovidajicim postoji Evropského

parlamentu.
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