U

— B8N Rat der
=Nl Europaischen Union

il

Briissel, den 10. Marz 2026
(OR. en)

7199/26
ADD 1

COH 46

SOC 147

SAN 139
CADREFIN 107
ECOFIN 320
EDUC 80
JEUN 39
EMPL 62

UBERMITTLUNGSVERMERK

Absender:

Eingangsdatum:

Frau Martine DEPREZ, Direktorin, im Auftrag der Generalsekretarin der
Europaischen Kommission

10. Februar 2026

Empfanger: Frau Thérése BLANCHET, Generalsekretarin des Rates der
Europaischen Union

Nr. Komm.dok.: SWD(2026) 61 final

Betr.: ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

EVALUIERUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Ex-post-Bewertung des Europaischen Sozialfonds (ESF) und der
Beschaftigungsinitiative flr junge Menschen flir den Zeitraum 2014—
2020

Die Delegationen erhalten als Anlage das Dokument SWD(2026) 61 final.

Anl.: SWD(2026) 61 final

7199/26 ADD 1

ECOFIN.2.A DE



EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 10.2.2026
SWD(2026) 61 final

ARBEITSUNTERLAGE DER KOMMISSIONSDIENSTSTELLEN

EVALUIERUNG (ZUSAMMENFASSUNG)

Ex-post-Bewertung des Européischen Sozialfonds (ESF) und der
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen fiir den Zeitraum 20142020

{SWD(2026) 60 final}

DE DE



HINTERGRUND UND KONTEXT DER BEWERTUNG

Diese Zusammenfassung enthiilt die wichtigsten Erkenntnisse aus der Ex-post-Bewertung
des Europiaischen Sozialfonds (ESF) und der Beschiiftigungsinitiative fiir junge Menschen,
welche bis 2022 umgesetzt wurden, fiir den Zeitraum 2014-2020. Im Einklang mit den
Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung wurden bei der Bewertung Wirksamkeit, Effizienz,
Relevanz, Kohidrenz und EU-Mehrwert der Fonds untersucht. Dariiber hinaus wurde das
Sichtbarkeitskriterium bewertet. Ziel der Bewertung ist es, einschligige Erkenntnisse fiir die
Durchfiihrung des Europidischen Sozialfonds Plus (ESF+) zu gewinnen und zur Gestaltung
kiinftiger Strategien und Programme nach 2027 beizutragen.

Im Programmplanungszeitraum 2014-2020 war der Europiische Sozialfonds das wichtigste
EU-Finanzierungsinstrument fiir Mafinahmen in den Bereichen Arbeitsmarkt, Bildung und
soziale Inklusion. Ziel war es, die Beschiftigung zu fordern, den Menschen beim Zugang zu
besseren und gerechteren Beschéftigungsmoglichkeiten zu helfen, Weiterbildung und
Umschulung sowie die soziale Inklusion zu unterstiitzen und die institutionellen Kapazititen der
offentlichen Verwaltungen, 6ffentlichen Dienste und Interessentriager zu stiarken. Als Reaktion auf
die fortbestehende Herausforderung durch die Jugendarbeitslosigkeit in der gesamten Union
brachte die EU 2013 die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen auf den Weg, iiber die
Mitgliedstaaten finanzielle Unterstiitzung bei der Durchfilhrung von MaBnahmen zur
Erleichterung der Integration junger Menschen in den Arbeitsmarkt erhielten, wobei der
Schwerpunkt auf Regionen mit einer Jugendarbeitslosenquote liber 25 % lag. Der ESF unterstiitzte
die Durchfithrung der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen im Rahmen seiner
Investitionsprioritdten. Der Fonds wurden in 27 Mitgliedstaaten sowie im Vereinigten Konigreich
ausgefiihrt! und deckte Interventionen in Hohe von 131 Mrd. EUR ab, von denen 93,5 Mrd. EUR
von der EU bereitgestellt wurden. Entsprechend dem Auftrag des ESF, zum territorialen
Zusammenhalt beizutragen, war die Hohe der Forderung pro Einwohner in Lédndern, die
Unterstiitzung aus dem Kohédsionsfonds erhielten, hoher als in den {ibrigen Landern.

Die vorliegende, gemél Artikel 57 der Verordnung (EU) Nr. 1303/2013 eingeleitete Bewertung
enthdlt wichtige Erkenntnisse und gezogene Lehren bezogen auf die einzelnen

Bewertungskriterien (Wirksamkeit, Effizienz, Kohdrenz, Relevanz, europdischer Mehrwert und
Sichtbarkeit).

WICHTIGSTE ERKENNTNISSE

Im Bewertungszeitraum 2014-2022 haben sich der ESF und die Beschaftigungsinitiative fiir
junge Menschen als wirksame Instrumente zur Bewiltigung der Herausforderungen in den
Bereichen Beschiiftigung, Bildung und soziale Inklusion in der gesamten EU erwiesen. Mit

! Die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen wurde in 19 Mitgliedstaaten und im Vereinigten Kénigreich
umgesetzt.



diesen Mitteln wurden insgesamt 64,6 Millionen Teilnahmen unterstiitzt, sie erreichten damit
einen erheblichen Anteil der Gesamtbevolkerung der EU-27 und des Vereinigten Konigreichs. Die
Mittel haben zu beachtlichen Ergebnissen gefiihrt. Insgesamt trugen sie zu 22,3 Millionen
unmittelbaren positiven Verdnderungen bei, die vom begleitenden Rahmen mittels Indikatoren zu
Beschiftigung, Kompetenzen oder Arbeitssuche bei den Teilnehmenden registriert wurden?. Mehr
als sieben Millionen Teilnehmende standen nach dem Ende einer Intervention des ESF oder der
Beschiftigungsinitiative flir junge Menschen in einem Beschiftigungsverhéltnis oder waren
selbststandig erwerbstdtig, wahrend mehr als 1,5 Millionen zuvor inaktive Teilnehmer sich auf
Arbeitsplatzsuche begaben. Die Wirkung war {iberdies nachhaltig, da 6,9 Millionen Teilnehmende
sechs Monate nach ihrer Teilnahme erwerbstitig waren. Uber zehn Millionen Menschen erlangten
nach der Teilnahme an einem Programm des ESF oder der Beschiftigungsinitiative filir junge
Menschen eine Qualifikation, und mehr als drei Millionen schrieben sich fiir weitere Bildungs-
und Ausbildungsmafinahmen ein. Mit den Mitteln wurden auch die soziale Inklusion bei einem
breiten Spektrum von Zielgruppen sowie die Gleichstellung der Geschlechter etwa beim Zugang
zu Erwerbstitigkeit, der Laufbahnentwicklung oder der Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben gefordert.

Die verfiigharen Daten zeigen, dass die Unterstiitzung durch den ESF/die
Beschiiftigungsinitiative fiir junge Menschen die Wahrscheinlichkeit erhoht hat, dass die
Teilnehmenden erwerbstitig sind. Eine Metaanalyse von 110 nationalen kontrafaktischen
Folgenabschitzungen deutet darauf hin, dass die Unterstiitzung aus dem ESF und im Rahmen der
Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen etwas bewirkt hat, da sie die Chancen der
Teilnehmenden auf Erwerbstétigkeit im Durchschnitt um fast sechs Prozentpunkte gegeniiber
dhnlichen Nichtteilnehmenden erh6ht hat (was einer relativen Zunahme um 15 % entspricht). Bei
diesen Zahlen sollte bedacht werden, dass sie sich groftenteils auf Personen beziehen, die schwer
Arbeit finden. In Bezug auf die makrookonomischen Auswirkungen, z. B. Veridnderungen des BIP,
waren die verfiigbaren Daten begrenzt, aber positiv. Insbesondere wurden die Auswirkungen auf
das Beschéftigungsniveau und das BIP positiv eingeschitzt. Was den Ertrag der Investitionen
betrifft, so wird fiir jeden Euro, der iiber den ESF (einschlieBlich der Beschiftigungsinitiative fiir
junge Menschen und REACT-EU?) investiert wird, von einem Anstieg des BIP um 1,26 EUR bis
2030 ausgegangen.

Auf politischer Ebene leistete der ESF sinnvolle Beitrige in allen drei zentralen
Politikbereichen (Beschiftigung, Bildung und Ausbildung sowie soziale Inklusion), womit er
sich gut in die Strategie Europa 2020 und das Europdische Semester einfiigte und die wichtigsten
Grundsiétze der Europdischen Sdule sozialer Rechte voranbrachte. Dariiber hinaus wurden einige
Beispiele fiir Verdnderungen auf einer stirker systemischen Ebene beobachtet, insbesondere im
Zusammenhang mit der Umsetzung der Jugendgarantie. Dazu gehoren beispielsweise ein positiver

2 Diese Ergebnisse werden kurzfristig direkt nach Abschluss des jeweiligen Vorhabens bewertet.

8 Aufbauhilfe fiir den Zusammenhalt und die Gebiete Europas.



Einfluss auf die Jugendpolitik, die Sensibilisierung fiir das Thema NEET (junge Menschen, die
weder arbeiten noch eine Schule besuchen oder eine Ausbildung absolvieren) und einige
Veranderungen bei strategischen Ansétzen und Dienstleistungen fiir junge Menschen.

Was die Effizienz betrifft, so ergab die Bewertung, dass die Vorhaben im Rahmen des ESF
und der Beschéiftigungsinitiative fiir junge Menschen insgesamt sehr kosteneffizient waren.
Zur Bewertung gehdrte eine Kosten-Nutzen-Analyse, bei der Uberwachungsdaten zu Output- und
Ergebnisindikatoren sowie Finanzdaten genutzt wurden, um die Kosteneffizienz der Vorhaben zu
evaluieren. Der Analyse zufolge iiberwog der Nutzen der im Rahmen des ESF und der
Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen durchgefiihrten Vorhaben die Kosten bei den meisten
Interventionskategorien auler bei 6ffentlichen Beschaftigungsprogrammen. Insbesondere wurden
die hochsten Werte fiir das Verhéltnis der 6ffentlichen und privaten Ertrdge zu den Kosten bei
Interventionen gegen Schulabbruch (43), zur Unterstiitzung selbststindiger Erwerbstitigkeit
(20,5) sowie zur Forderung der aktiven Inklusion (16,5) und des Zugangs zur Erwerbstétigkeit
(16) erzielt. In einigen Féllen konnten bestimmte Vorteile aufgrund fehlender Daten nicht
monetarisiert werden und wurden daher nur qualitativ beriicksichtigt?.

Bei der Vereinfachung der Verfahren fiir den ESF und die Beschiftigungsinitiative fiir junge
Menschen wurden im Programmplanungszeitraum erhebliche Fortschritte erzielt, wobei
der Einsatz vereinfachter Kostenoptionen allgemein als Schliisselfaktor fiir einen geringeren
Verwaltungsaufwand und mehr Effizienz anerkannt ist. Dennoch stellten vereinfachte
Kostenoptionen und Digitalisierung einige begiinstigte Organisationen wegen begrenzten Wissens
vor Schwierigkeiten. Es wurde festgestellt, dass im Vergleich zum vorangegangenen Zeitraum
weniger aufwendige Begleitungs- und Berichterstattungsstrukturen, einschlieBlich vereinfachter
Berichterstattungs- und Selbstbewertungsformulare, der Effizienz forderlich waren. Die
Begleitungs- und Berichterstattungssysteme auf Ebene der Mitgliedstaaten funktionieren gut; Zahl
und Qualitdt der Bewertungen haben sich im betreffenden Programmplanungszeitraum erhoht.
Dennoch wurde der Verwaltungsaufwand in den ESF-Programmen von den Verwaltungsbehorden
und den Begiinstigten nach wie vor als Problem benannt. Zu den Hindernissen gehoren eine hohe
Personalfluktuation sowie komplexe Verfahren wund Leitlinien, die zu begrenzten
Verwaltungskapazititen und einem Mangel an spezialisierten Kompetenzen fiihren. Der Aufwand
konnte durch die Straffung der Antragsverfahren reduziert werden, insbesondere durch die
Vermeidung redundanter Informationen, durch Vereinfachungen bei Berichterstattung, Begleitung
und Anforderungen (insbesondere fiir kleine Einrichtungen) sowie durch die Straffung der
Priifungsanforderungen. Einige Maflnahmen in diesen Bereichen wurden bereits in den Rahmen
2021-2027 aufgenommen, etwa eine reduzierte Liste politischer Ziele, eine klarere

4Im Vergleich zu der von der JRC durchgefiihrten makrodkonomischen Modellierung fiihrte die Kosten-Nutzen-
Analyse zu hoheren Ergebnissen bei den Auswirkungen. Diese unterschiedlichen Ergebnisse lassen sich durch die
verwendeten Methoden (Kosten-Nutzen-Analyse: Abzinsung der Nettorenditen; Makromodellierung: Simulation von
Systemreaktionen) sowie durch die zugrunde liegenden Annahmen und betrachteten Zeitrahmen erklaren.



Interventionslogik durch Indikatoren, weniger strenge Berichtspflichten und Regelungen fiir die
Einzige Priifung.

Der Europiische Sozialfonds und die Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen haben
eine enge Abstimmung mit nationalen und regionalen Strategien gezeigt und so eine Kultur
der Zusammenarbeit und der Synergie gefordert. Die Bewertung liefert auch solide Belege fiir
die Kohérenz des ESF/der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen mit anderen EU-Fonds,
etwa mit dem Europidischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE), dem Europiischen
Hilfsfonds fiir die am stérksten benachteiligten Personen und Erasmus+, was komplementére Ziele,
Einsatzbereich und Zielgruppe betrifft. Ferner wurde Komplementaritdt zwischen dem ESF und
den Zielen der Aufbau- und Resilienzfazilitit (ARF) festgestellt, wobei Letztere zusitzliche
finanzielle Ressourcen bereitstellt. Zwischen dem ESF und der ARF wurden geringfiigige
Substitutionseffekte festgestellt. Insgesamt blieben einige Herausforderungen aufgrund komplexer
institutioneller Strukturen bestehen, die einer stirkeren Kohdrenz mit anderen EU-
Finanzierungsinstrumenten im Wege standen. Schlielich war die gezielte Unterstiitzung durch
die Programme ESF und ,,Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen* in hohem Mafle mit der
Politik der EU in anderen Bereichen kohdrent. Die Mitgliedstaaten nutzten wichtige politische
MaBnahmen auf EU-Ebene als Hauptbezugspunkt bei der Gestaltung von MaBnahmen,
insbesondere die Strategie Europa 2020, die europidische Siule sozialer Rechte und die
Europédische Kompetenzagenda.

Die Ergebnisse der Bewertung deuten darauf hin, dass der ESF/die Beschiiftigungsinitiative
fiir junge Menschen weitgehend relevant dafiir waren, den Bediirfnissen der betreffenden
Zielgruppen gerecht zu werden, und dass diese Zielgruppen angemessen definiert worden
waren. Insbesondere konnte mit dem ESF/der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen ein
erheblicher Anteil von Menschen aus benachteiligten Verhéltnissen erreicht werden, wobei die
Zahlen gegeniiber dem vorherigen Programmplanungszeitraum gestiegen waren (15 % der
Teilnehmenden hatten einen Migrationshintergrund, waren ausldndischer Herkunft oder
Angehorige von Minderheiten, 19 % der Teilnehmenden =zédhlten zu ,anderen
benachteiligten® Gruppen). Dennoch waren die Interessentrdger auch der Ansicht, dass einige
Zielgruppen, etwa Roma, Fliichtlinge und Migranten, Menschen mit Behinderungen und Personen,
die in mehrfacher Hinsicht schutzbediirftig sind, besser angesprochen werden kdnnten, auch durch
maBgeschneiderte Strategien fiir die Offentlichkeitsarbeit. In der Bewertung wird auf die
Wichtigkeit hingewiesen, besondere Gruppen durch einen spezifischen, zielgerichteten Ansatz
und einen stirkeren Schwerpunkt auf der Forderung und Vereinbarung von Mallnahmen mit
spezifischen Zielen zu unterstiitzen, um die Wirksamkeit zu erhéhen und Verdnderungen auf
struktureller Ebene zu fordern.



Angesichts des entstehenden Bedarfs haben die mit der CRII, der CRII+%, REACT-EU® und
CARE’ eingefiihrten zusitzlichen Mittel und Anpassungsoptionen die Relevanz der Fonds
weiter verstiarkt. Diese Instrumente leisteten einen wesentlichen Beitrag zur Reaktion auf die
Pandemie, trugen dazu bei, die finanziellen Engpidsse bei den 6ffentlichen Dienstleistungen zu
verringern, und bereiteten den Weg fiir ldngerfristige Investitionen. Die mit diesen Initiativen
gebotene Flexibilitdt ermoglichte die Unterstiitzung von MalBnahmen, mit denen auf neu
entstandenen Bedarf reagiert werden konnte. Sie ermdglichten auch formliche Anderungen der
Programme zur Beriicksichtigung der Prioritidten der neuen Mitgliedstaaten und trugen dazu bei,
dass die Fonds weiterhin relevant waren.

Die Einbeziehung der Interessentriger in die Gestaltung, Durchfiihrung und Begleitung von
Interventionen sowie systematische Bedarfserhebungen waren von entscheidender
Bedeutung, um die Relevanz der aus dem ESF und im Rahmen der Beschiftigungsinitiative
fiir junge Menschen unterstiitzten Vorhaben zu erhohen. Erfahrungen aus der Vergangenheit
erlaubten es den Verwaltungsbehorden, die Bediirfnisse der Zielgruppen zu verstehen. Dariiber
hinaus konnten die Mitgliedstaaten die Relevanz durch Ex-ante-Folgenabschitzungen und
Bedarfserhebungen erhéhen, mit denen Interventionen auf die spezifischen Bediirfnisse und
Anfilligkeiten der Zielgruppen zugeschnitten wurden. Ein ganzheitlicher Ansatz kdnnte niitzlich
sein, um den konkreten Bediirfnissen schutzbediirftiger Gruppen gerecht zu werden. In der
Bewertung wird die Bedeutung des Partnerschaftsprinzips, des Kapazititsautbaus sowie des
Austausches von Erfahrungen und von Verfahren fiir eine wirksame Gestaltung, Umsetzung und
Begleitung der Interventionen hervorgehoben.

Durch die Bewertung wurde ein erheblicher EU-Mehrwert des ESF und der
Beschiiftigungsinitiative fiir junge Menschen nachgewiesen, der es den Mitgliedstaaten
ermoglicht hat, mehr Einzelpersonen und Einrichtungen zu erreichen, als es nur mit
nationalen Mitteln moglich gewesen wiire. Wihrend der Pandemie konnten dank dem ESF und
der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen der Umfang der Unterstiitzung und die
Bandbreite der Dienstleistungen erweitert werden. Mit den Mitteln wurde die Forderung fiir
schwer zu erreichende Gruppen gegeniiber fritheren Programmplanungszeitrdaumen verstérkt,
wodurch Unterstiitzung in neuen Interventionsbereichen geleistet werden konnte, in denen es an
nationalen Finanzmitteln fehlte. Durch die Umsetzung wurden Innovation und Ideentransfer und
damit eine Stirkung der Sozialpartner und der lokalen Institutionen begiinstigt. Die Vorhaben im
Rahmen des ESF und der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen versetzten die
Verwaltungen der Mitgliedstaaten sowie die teilnehmenden Organisationen in die Lage, neue
Kompetenzen zu erwerben, durch die ihre Verfahren effizienter wurden. Es gab jedoch nur
begrenzte Belege fiir strukturelle Verdnderungen. Zur Férderung nachhaltiger Investitionen wiren

> Investitionsinitiative zur Bewiltigung der Coronavirus-Krise (CRII), Investitionsinitiative Plus zur Bewiltigung
der Coronavirus-Krise (CRII+).
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frithzeitige Bewertungen durch die nationalen Behdrden von Vorteil, um kritische Ziele und
skalierbare innovative Ansétze zu ermitteln. In diesem Sinne ist es von entscheidender Bedeutung,
das Risiko eines Ersatzes nationaler Mittel durch EU-Mittel zu mindern und hierfiir die
Investitionspriorititen der EU und der Mitgliedstaaten besser aufeinander abzustimmen.
SchlieBlich trug eine grofere Flexibilitdt bei der Programmplanung dazu bei, den Beitrag zu neuen
Zielen und Herausforderungen zu verbessern.

Die Programme des ESF und der Beschéftigungsinitiative fiir junge Menschen haben bei den
an den Projekten direkt beteiligten Organisationen und Interessentrigern eine gute
Sichtbarkeit erzielt, was durch wirksame Kommunikationstéitigkeiten etwa iiber Websites,
Veranstaltungen und die sozialen Medien erreicht wurde. In der breiten Offentlichkeit ist die
Sichtbarkeit jedoch geringer. Die Interessentriger haben die Sichtbarkeit als Schliisselbereich fiir
Verbesserungen ermittelt, und die Bewertung ergab, dass bewéhrte Verfahren und Ergebnisse der
Unterstiitzung aus dem ESF und der Beschiftigungsinitiative fiir junge Menschen besser an ein
breiteres Publikum weitergegeben werden miissen. Um die Sichtbarkeit der Mittel zu verbessern,
wird in der Bewertung auf die Bedeutung eines vielschichtigen Ansatzes hingewiesen, bei dem
verschiedene Kommunikationskandle und maBgeschneiderte Instrumente fiir bestimmte
Zielgruppen kombiniert werden.
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