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KOMMISSIONENS REKOMMENDATION
av den 10.3.2026

om frigorande av privata investeringar i energieffektivitet

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sarskilt artikel 292, och
av foljande skal:

(1) I sitt meddelande av den 17 september 2020 H6jning av Europas klimatambition for
2030 — Investering i en klimatneutral framtid till formén for vara medborgare
(klimatmdlsplanen)' foreslog kommissionen att unionens klimatambition skulle hdjas
genom en Okning av utsldppsmalen for véixthusgaser till minst 55 % under 1990 ars
nivaer senast 2030. Genom forslaget fullgjordes atagandet i meddelandet fran
kommissionen av den 11 december 2019 om den europeiska grona given? om att ligga
fram en Overgripande plan for att dndra unionens méil for 2030 till 55 % pa ett
ansvarsfullt sétt. Den konsekvensanalys som &tfoljer klimatméalsplanen visade att
energieffektivitetsforbéttringarna behdvde oka avsevért frdn nivan péd 32,5 % for att
den hojda klimatambitionen skulle kunna uppnas.

(2) Direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet (det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet)® tridde i kraft den 10 oktober 2023 och foreskriver ett
bindande EU-mél om att minska den primédra och slutliga energianvindningen med
11,7 % fram till 2030, vilket utgdr en avsevért 6kad ambitionsniva for 2030, dven nir
det giller finansiering av energieffektivitet.

3) Handlingsplanen for éverkomliga energipriser®, som antogs den 26 februari 2025 som
en del av given for en ren industri’, innehéller nyckeldtgirder for att minska
energikostnaderna for hushall och foretag, och bidrar till att bygga upp en verklig
energiunion som ger resultat nédr det géller konkurrenskraft, sdkerhet, utfasning av
fossila branslen och en rittvis omstéillning. Handlingsplanen bygger pa fyra pelare och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Hojning av Europas klimatambition for 2030 — Investering i en
klimatneutral framtid till forman for vara medborgare, COM(2020) 562 final https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given, COM(2019) 640 final, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX:52019DC0640.

3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2023/1791 av den 13 september 2023 om
energieffektivitet och om é&ndring av forordning (EU) 2023/955 (EUT L 231, 20.9.2023, s. 1, ELI:
Directive - 2023/1791 - SV - EUR-Lex.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén Handlingsplan for 6verkomliga energipriser — Tillvarata det verkliga
vérdet av energiunionen for att trygga overkomlig, effektiv och ren energi for alla i EU, COM/2025/79
final, https://eur-lex.europa.cu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0079

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Given for en ren industri: en gemensam fardplan for
konkurrenskraft och  fossilfrihet, COM(2025) 85 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0085.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0562
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52019DC0640
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0079
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex:52025DC0085
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atta nyckelinsatser, ddribland en sidrskild atgard for att oka energieffektiviteten och
astadkomma energibesparingar, och framhaller energieffektivitetens roll som en viktig
bidragande faktor till 6verkomlig energi, utfasning av fossila branslen och industriell
konkurrenskraft. For att frimja energieffektiviteten kommer Europeiska
kommissionen att stodja marknadsaktorer och finansinstitut nir det giller att frimja en
inre marknad for energieffektivitet.

I kommissionens meddelande av den 14 oktober 2020 med titeln En renoveringsvag
for FEuropa® konstateras att byggnadssektorn #4r avgérande for att uppnd
energieffektivitetsmalen for 2030 och klimatneutralitet senast 2050. Detta beror pé
byggnadernas relevans, dia de stir for ungefir 40 % av unionens totala
energianviandning och 36 % av dess vixthusgasutslapp.

Direktiv (EU) 2024/1275 om byggnaders energiprestanda (det omarbetade direktivet
om byggnaders energiprestanda eller det omarbetade energiprestandadirektivet)’
trddde 1 kraft den 28 maj 2024 och syftar till att strukturellt 6ka byggnaders
energiprestanda, med sdrskild inriktning pd att stodja renovering av byggnader med
samst prestanda, bekdmpa energifattigdom genom att prioritera sarbara hushall och
uppnd ett fossilfritt byggnadsbestand senast 2050.

I meddelandet Planen REPowerEU frdn maj 20228, som foljdes av Firdplan for att
stoppa importen av rysk energi’ och forslaget till férordning om utfasning av importen
av rysk naturgas och forbittrad Overvakning av potentiella energiberoenden'?,
identifieras energieffektivitet och insatser for att spara energi som centrala pelare for
att uppnd EU:s energitrygghetsmal och avsevirt minska beroendet av ryska fossila
brénslen och paskynda energiomstéllningen.

I rapporten World Energy Investment 2025 fran Internationella energiorganet (IEA)'!
betonas att stérre investeringar dr nddvindiga for att nd mélet om en fordubblad
forbattringstakt for energieffektiviteten. Aven om investeringarna i energieffektivitet
har O6kat konstant mellan 2015 och 2022, konstaterar IEA att det politiska och
finansiella stddet har minskat frdn och med 2023, och trenden bekriftades 2024.
Sérskilt 1 Europeiska unionen minskade investeringarna i energieffektivitet och

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, En renoveringsvag for Europa — miljdanpassa véra byggnader,
skapa jobb och forbattra liv, COM(2020) 662 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2024/1275 av den 13 september 2023 om byggnaders
energiprestanda (omarbetning) (EUT L, 2024/1275, 8.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén, Planen REPowerEU, COM(2022) 230
final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SV/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Féirdplan for att stoppa importen av rysk energi, COM(2025) 440
final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440.

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om utfasning av importen av rysk naturgas, om
forbattrad 6vervakning av potentiella energiberoenden och om dndring av forordning (EU) 2017/1938,

COM(2025) 828 final, 2025/0180(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.
IEA:s  rapport World  Energy  Investment 2025  (inte  Oversatt  till  svenska),

https://iea.blob.core.windows.net/assets/1c¢136349-1¢31-4201-9ed7-
1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf
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elektrifiering med 2 %, frimst pd grund av minskat politiskt stdd pd vissa marknader
och minskad forséljning av virmepumpar. P& det hela taget har IEA uppgett att den
nuvarande arliga investeringstakten for energieffektivitet och elektrifiering maste
tredubblas for att fordubbla forbattringstakten i fraga om energieffektivitet.

I rapporten fran Mario Draghi om en konkurrenskraftsstrategi for Europa erinras om
att unionen har enorma finansieringsbehov for sina politiska mél, som motsvarar
ytterligare investeringar pa minst 750—800 miljarder euro per ar, samt om att EU:s
offentliga finansiering méste anviandas effektivt for att stimulera privata investeringar.
For att stddja mobiliseringen av privata investeringar identifieras i Draghirapporten
behovet av  att fullborda  kapitalmarknadsunionen, 6ka  banksektorns
finansieringskapacitet, vilket skulle inbegripa att ateruppliva vardepapperisering och
utvdrdera nuvarande tillsynsregler, och att reformera EU:s budget for att dka dess
fokus och effektivitet samt forbattra havstingseffekten for privata investeringar.

Att mobilisera investeringar i energieffektivitet och fa till stdnd ytterligare privat
finansiering genom sérskilda politiska dtgarder och finansieringsitgérder dr avgorande
for att hjidlpa medlemsstaterna att uppna energieffektivitetsmalen for 2030, uppné
klimatneutralitet senast 2050 pa ett kostnadseffektivt sétt, underlétta dvergingen till ett
integrerat energisystem som erbjuder ren energi till 6verkomliga priser for alla samt
minska efterfrigetrycket pa energi och ddrmed energipriserna, och samtidigt géra EU:s
ekonomi mer konkurrenskraftig och héllbar samt bidra till att minska EU:s beroende
av energiimport.

I artikel 30 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (EU/2023/1791) erkdnns
behovet av att anvinda tillrickligt ekonomiskt och tekniskt stod for
energieffektivitetsatgérder och att utveckla riktade politiska atgdrder som mojliggor
mobilisering av privata investeringar i energieffektivitet.

Finansinstitut och aktdrer pa marknaden for energieffektivitet, sdsom energiforetag,
energigemenskaper, systemansvariga for energiforsorjning och distributionssystem,
nit for fjarrvairme och fjarrkyla, fastighetsforetag samt leverantérer av
energieffektivitets- och nettonollteknik bor spela en viktig roll for att mobilisera
privata investeringar 1 energieffektivitet genom att utnyttja de ekonomiska fordelarna
med forbittrad energieffektivitet i form av energikostnadsbesparingar, och ddrmed 6ka
affarsnyttan av energieffektivitet.

For att oka finansinstitutens deltagande och ytterligare mobilisera privata investeringar
for energieffektivitet skapade kommissionen 2024 den europeiska koalitionen for
finansiering av  energieffektivitet (koalitionen), som sammanforde EU:s
medlemsstater, finansinstitut och relevanta intressenter som grundande medlemmar for
att identifiera konkreta é&tgirder for att forbdttra den privata finansieringen for
energieffektivitet. Koalitionens mal &r att skapa en gynnsam marknadsmiljé for
investeringar 1 energieffektivitet och att 6ka den privata finansiering som krévs for att
stodja uppnédendet av EU:s energi- och klimatmal f6r 2030 och 2050.

I den gemensamma rapporten om finansiering av energieffektivitet i Europa — en
beddmning av de offentliga utgifterna for energieffektivitet och byggnaders
energiprestanda'?, beddms i linje med bestimmelserna i artikel 30.17 i det omarbetade

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om finansiering av energieffektivitet i
Europa: En bedomning av de offentliga utgifterna for energieffektivitet och byggnaders
energiprestanda, COM (2026) 118.
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energieffektivitetsdirektivet (EU/2023/1791) och artikel 9.8 1 det omarbetade
direktivet om byggnaders energiprestanda (EU/2024/1275) den nuvarande situationen
och effektiviteten hos det offentliga finansieringsstddet 1 Europa for att mobilisera
ytterligare privata investeringar. I den gemensamma rapporten noteras att de arliga
investeringar som krdvs for att uppna energieffektivitetsmalen for 2030 ar 370
miljarder euro per ar for perioden 2021-2030, medan det berdknade investeringsgapet
for att uppné energieffektivitetsmalen uppgar till omkring 170 miljarder euro per ar'>.
EU:s budgetresurser for energieffektivitet har dkat med 62 % under den flerdriga
budgetramen 2021-2027 jamfort med perioden 2014-2020, och med 491 % om man
tar hdnsyn till bidraget frdn NextGenerationEU, fran 26,5 till 156,6 miljarder euro. En
stor majoritet av denna 6kning kommer fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens.
I den gemensamma rapporten dras slutsatsen att EU:s och medlemsstaternas offentliga
budgetresurser for energieffektivitet dr grundliggande, dven om de endast stir for en
begridnsad andel som motsvarar omkring 14,4 % av investeringsbehoven. I rapporten
dras ocksa slutsatsen att den katalytiska effekten av offentliga medel bor utnyttjas fullt
ut och ytterligare genom okad effektivitet och dndamélsenlighet i det offentliga
budgetstodet ndr det giller att dstadkomma storre energibesparingar och locka till sig
ytterligare privat kapital.

Med tanke pa den begrinsade tillgdngen till offentliga resurser bor anvdndningen av
dessa resurser vara inriktad pd att 6ka affirsnyttan med energieffektivitet och darmed
atgidrda marknadsmisslyckanden som hindrar mobiliseringen av privata investeringar i
energieffektivitet, och samtidigt fokusera pé att ge stod till utsatta grupper for att ta itu
med hoga startkostnader. Den begransade standardiseringen av
energieffektivitetsinvesteringar ar ocksd ett betydande hinder for utvecklingen av
sdrskilda finansiella erbjudanden och finansieringsinstrument for energieffektivitet i
stor skala, vilket gor det svart att attrahera kapitalinvesterare och marknadsaktorer.
Darfor dr det fortfarande avgorande att stodja aggregering, projektutvecklingsstod och
gemensamma  metoder  for  att  utveckla, aggregera  och  virdera
energieffektivitetsinvesteringar, for att ytterligare samla in privat kapital.

Med tanke pa att hushéll som drabbats av energifattigdom saknar egna resurser och har
begrinsad tillgang till kommersiella 1&n har de svért att fa tillgdng till finansiering for
investeringar. ~ S&dana  hushdll  behover  dirfor  innovativa  offentliga
finansieringsinstrument som kombinerar olika former av finansiering som kan
mojliggora tillgang till finansiering i form av 1&n med lag eller ingen rinta, kostnadsfri
resultatbaserad finansiering — sdsom avtal om energiprestanda och fakturafinansiering
— som gor det mojligt for hushallen att fa tillgang till direkt finansiellt stod och betala
tillbaka investeringarna nér de sparar pé sina energirékningar, tillsammans med andra
innovativa finansieringsformer. Energigemenskaper kan ockséa spela en roll nir det
giller att sammanfOra privata investeringar 1 energieffektivitetslosningar pa ett sitt
som dr mer tillgdngligt och 6verkomligt for medborgare, lokala myndigheter, sma och
medelstora foretag och sarbara hushall.

Atgiirder for att siinka energirikningarna och minska energifattigdomen samt atgirder
till stéd for renovering av byggnader med sdmst prestanda och for att tillgodose utsatta

IEA:s rapport Energy Efficiency 2024 (inte Oversatt till
svenska),https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf; Bruegel, How to finance the European Union’s building
decarbonisation plan (inte oversatt till svenska), kélla: PB 12 2024.pdf.
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konsumenters behov forvéntas bidra positivt till kommissionens mél att 6ka utbudet av
och tillgangen till bostéder till 6verkomliga priser.

Nar det géller byggnadssektorn dr den observerade genomsnittliga renoveringstakten i
EU:s medlemsstater for niarvarande alltfor 1ag (dvs. under 1 %) for att sdkerstilla en
snabb utfasning av fossila brinslen 1 byggnadsbestandet. Stod for att oka
renoveringsgraden och infora energieffektivitetsatgarder i foretag, bland annat genom
regleringsatgarder, kommer att stimulera privata investerares och marknadsaktorers
deltagande 1 wutvecklingen av en vilmdende marknad f6r investeringar i
energieffektivitet.

For att 6ka privata investeringar i energieffektivitet krivs ett erkdnnande av befintliga
skillnader mellan medlemsstaternas energieffektivitetsmarknader,
finansieringsmetoder, regelverk och stodramar. Efter konstaterandet att olika
utmaningar pa nationell och regional niva kraver olika politiska strategier kompletteras
den koalition som inréttats pa unionsnivd med sérskilda nationella knutpunkter som
utgédr frdn medlemsstaterna. Malet dr att varje knutpunkt ska fokusera pd en sirskild
marknadsdriven strategi for att uppnad energieffektivitet. Koalitionens nationella
knutpunkter bor driva pd anvédndningen av finansieringslosningar pd nationell nivé
genom att samla ritt intressenter, inbegripet offentliga myndigheter och finansinstitut,
och genom att ge kontinuerligt tekniskt stdd till medlemsstaternas myndigheter for att
hjilpa dem att utveckla losningar for finansiering av energieffektivitet i linje med
deras politiska mél och ambitioner. P4 samma sitt bor denna rekommendation om
frigbrande av privata investeringar i energieffektivitet anpassas till de specifika
nationella marknaderna och nationell finansieringspraxis.

Under véren 2024 sammankallade kommissionen en europeisk medborgarpanel om
energieffektivitet som samlade 150 europeiska medborgare for att diskutera de
utmaningar och fordelar med energieffektivitet som dr mest relevanta for dem. Som ett
resultat av sina Overldggningar lade medborgarna fram en forteckning dver konkreta
rekommendationer som skulle utgora underlag for kommande initiativ fran
kommissionen, med betoning i1 deras rekommendationer pd den centrala roll
stddfinansiering spelar for en forbittrad energieffektivitet!?,

Enligt artikel 30.10 1 det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (EU/2023/1791) ska
kommissionen ge medlemsstaterna och marknadsaktorerna viagledning om hur privata
investeringar 1 energieffektivitet kan frigéras. Végledningen bor hjélpa
medlemsstaterna  och marknadsaktorerna att utveckla och genomféra sina
energieffektivitetsinvesteringar, bade inom och utanfor de olika unionsprogrammen,
och bor ge forslag till lampliga finansiella mekanismer och innovativa
finansieringslosningar, med en kombination av bidrag, finansieringsinstrument och
projektutvecklingsstdod, for att skala upp befintliga initiativ och anvénda
unionsprogrammen som en katalysator for att stimulera och utldsa privat finansiering.

Denna rekommendation f6ljs av en detaljerad bilaga med exempel péd specifika
insatser, dtgidrder och riktlinjer f6r genomfoérande genom inrdttandet av
finansieringssystem som kan frigdra privata investeringar i energieftektivitet.

Slutliga  rekommendationer  fran  europeiska  medborgarpanelen = om  energieffektivitet,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_en?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

Medlemsstaterna och marknadsaktorerna bor

1. Medlemsstaterna bor inritta en langsiktig stodram for offentlig finansiering av
energieffektivitet, som  sdrskilt  utnyttjar  potentialen  hos specialiserade
finansieringsinstrument av revolverande karaktdr och offentliga garantier, for att Oka
tillgdngen till finansiering och reducera riskerna vid investeringar. Denna stddram bor utgora
ryggraden 1 utvecklingen av léneprodukter for energieffektivitet och privata
finansieringssystem och bor bygga pa ett forutsdgbart regelverk for energieffektivitet som
sakerstdller langsiktig politisk synlighet och Okar investerarnas fortroende. Ramen bor ocksa
dra nytta av reglerings- och skatteincitament for att stimulera f{orbéttringar av
energieffektiviteten samt investeringar.

2. Inritta eller stirka den nationella energieffektivitetsfonden eller motsvarande
faciliteter pa nationell eller regional niva som ett sdrskilt instrument for att underlétta
tillgdngen till stodsystem for offentlig finansiering av energieffektivitet, genom att
sammanfora  olika  finansieringsfloden och  finansieringsverktyg 1 en enda
organisationsstruktur. Ett séddant instrument bor effektivisera tillgdngen till finansiering,
aggregera en robust investeringskanal for energieffektivitet och mojliggora en kombination av
flera floden av offentlig och privat finansiering i ett enda forfarande. Ett sddant instrument
skulle bland annat kunna utnyttja riktade finansieringsprogram, offentliga garantier,
finansieringsinstrument, tekniskt stod, kombinerade krediter for vardepapperiseringsdandamal
samt forfaiting- och factoringsystem, och bidra till att forenkla processer, regler och metoder
som ror energieffektivitet samt oka synligheten for och medvetenheten om savél ekonomiska
stodsystem som ekonomiska incitament for energieffektivitet. Dessutom bor medlemsstaterna

—  bedoma laget i systemen for finansiering av energieffektivitet i det egna landet,
och

— faststélla att finansieringen av den nationella energieffektivitetsfonden é&r
sakerstilld eller stérkt.

3. Skala upp lingsiktiga finansieringsinstrument och blandade finansieringslosningar
Medlemsstaterna bor se Over de befintliga nationella regelverken for finansiering med
avseende pa att utnyttja finansieringslosningar som kombinerar olika typer av bidrag —
rantesubventioner och subventioner av garantiavgifter, kapitalrabatter, bidrag till tekniskt
bistand, l&n med laga eller inga rintor och offentliga garantier, som kan stddja utvecklingen
av  privata  finansieringserbjudanden,  finansiella ~ produkter = och  innovativa
finansieringsinstrument. Dessutom bor medlemsstaterna

— modifiera det kombinerade bidragsstddet for att minska risken 1 samband med
och hindren for tillgéng till finansiering,

— utnyttja karaktiren som revolverande fond hos finansieringsinstrument for
energieffektivitet med en kombinerad bidragskomponent,

— stodja utvecklingen av specifika finansiella verktyg for energieffektivitet, och

maximera anvdndningen av EU:s budgetmedel och program for att anvénda
finansieringsinstrument 1 stor skala.

4. Infora system for projektutvecklingsstod och stodja utvecklingen av aggregatorer”
for energieffektivitetsprojekt. 1 detta ingar gemensamma kontaktpunkter som hjélper
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medborgare och foretag att utveckla och aggregera investeringsprojekt for energieffektivitet,
superenergitjdnstforetag, energigemenskaper, system for projektutvecklingsstdd och andra
projektutvecklare. Aggregatorerna bor stodjas for att uppna kritisk storlek i syfte att uppritta
en stabil kanal for bankmissiga investeringar. Medlemsstaterna uppmanas att anvinda EU-
stod, till exempel genom instrumentet for europeiskt lokalt energistdod (Elena), for att inrdtta
nationella eller regionala faciliteter for tekniskt stod och projektutvecklingsstod.

5. Delta proaktivt i den europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet for
att frimja ett nirmare och effektivt samarbete med finansinstitut. I detta ingér utveckling
av de nationella knutpunkterna och faststélla deras mandat och arbetsprogram. Dessutom bor
medlemsstaterna

—  inrédtta partnerskap for att hjdlpa affarsbanker att béttre utnyttja de finansiella
sidovinsterna av investeringar i energieffektivitet, och

— stodja finansinstitut och uppmana dem att erbjuda kundvinliga
finansieringsalternativ for energieffektivitet.

6. Utnyttja skatteincitamenten pa bésta sitt for att mobilisera privata investeringar i
energieffektivitet. En central prioritering bor vara att avskaffa skatteatgirder och
skattesubventioner som avskridcker fran investeringar i forbattringar av energieffektiviteten,
t.ex. sddana som ldser in fossilbrinslebaserad och energiineffektiv teknik, och undvika att
skatteatgérder riktas mot de ekonomiska sidovinsterna med energieffektivitetsforbattringar
genom hogre skatter. Dessutom bor medlemsstaterna infora positiva skatteincitament och
skattedtgarder for att mobilisera energieffektivitetsinvesteringar.

7. Frimja utveckling och anvindning av lineprodukter for energieffektivitet och privat
finansiering genom Kkreditavtal. 1 detta ingdr energieffektivitet och renoveringslan,
inbegripet anviandning av offentliga garantier, andra riskreducerande &tgirder,
skatteincitament, forstirkning av banksektorn for privatpersoner och mindre foretag samt
virdering av energibesparingar i kreditviardighetsbedomningar. I linje med det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet (EU/2023/1791), se till att laneprodukter for energieffektivitet
erbjuds allmént och pa ett icke-diskriminerande sétt av finansinstitut — vilket innebér att de
lyfts fram 1 stdllet for traditionella finansiella produkter nar detta tillgodoser de potentiella
kundernas bista — och att de &r synliga och tillgdngliga for konsumenterna, bland annat
genom stod fran tredjepartsaktorer och offentliga myndigheter. Dessutom bor
medlemsstaterna

— mojliggora samigandeforeningar att ta l&n gemensamt fOr att finansiera
energieffektivitetsinvesteringar, och

— tillhandahélla tekniskt stod och réad till finansinstitut for att bygga upp den
nodvindiga kapaciteten for langivare att marknadsfora ldneprodukter for
energieffektivitet.

Marknadsaktorerna bor
— utveckla och marknadsfora laneprodukter for energieffektivitet, och

— tillhandahdlla  kundvénliga finansierings- och utldningslosningar  for
energieffektivitet i enlighet med artikel 30 i energieffektivitetsdirektivet.
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8. Skapa forutsittningar for det nodvindiga regelverket och stodja utvecklingen av
innovativa finansieringssystem System sasom skattefinansiering och fakturafinansiering
skulle bor utvecklas genom att 1ata myndigheter anvdnda skatter och andra avgifter som
skuldéterbetalningsverktyg, genom att involvera energiforetag och energidistributorer i
finansieringen av energieffektivitetsdtgirder och tillata aterbetalning av skulder via
energirdkningar. Ssamt genom att gora det mojligt att knyta skulden till en fastighet sa att den
kan overforas med dganderitten. Narmare bestdmt bor medlemsstaterna gora foljande:

— Bedoma om den nationella ramen tillater utveckling av system for skatte- och
fakturafinansiering.

— Ge energiforetag ritt att tillhandahélla finansiering for energieffektivitet,

— Faststilla forfaranden for att sékerstilla aterbetalningar via fastighetsrelaterade
skatter och dverforing av skulder tillsammans med dgandet.

— Sakerstilla ett tillrdckligt kassaflode 1 genomforandeorgan (t.ex. allménnyttiga
foretag, energitjanstforetag) och/eller inrétta nationella eller lokala garantier
och stodfonder for att uppna stordriftsfordelar.

MarknadsaktGrerna bor

—  utveckla och marknadsfora fakturafinansieringssystem for energieffektivitet
genom att frimja samarbete mellan allmidnnyttiga energiféretag och
energitjanstforetag.

9. Undanrdja hinder och utoka finansieringen av energieffektivitet genom tjinsteavtal
och frimja en marknad for energitjinster Exemplen omfattar forbédttringar av
energieffektiviteten via driftsutgifter, undanréjande av administrativa flaskhalsar och hinder
for energitjanstforetagens marknadsutveckling, utnyttjande av den beprdvade potentialen 1
resultatbaserade instrument sdsom avtal om energiprestanda och andra innovativa 16sningar
for energitjdnster. Medlemsstaterna och marknadsaktorerna bor

— anvianda EU:s och medlemsstaternas offentliga budgetstod for att utveckla
marknaden for energitjidnstforetag genom att underldtta finansieringen for
energitjdnstforetag och ta fram specifika verktyg for energieffektivitet,

— fraimja  energitjdnstforetagens roll och nya avtalsvillkor, sisom
energieffektivitetstjdnster och avtal om energiprestanda, som en pelare 1 den
nationella energieffektivitetspolitiken,

— fraimja uppdateringen av réttsliga ramar och offentliga upphandlingar for att
uttryckligen erkénna och underlitta finansiering via energitjénstforetag och
avtal om energiprestanda, och

— stodja utbyggnaden av avancerad mitarinfrastruktur som automatiskt kan
overvaka energifloden och energibesparingar.

MarknadsaktGrerna bor

—  utnyttja allménhetens stod och EU:s inre marknad for att frimja en livskraftig
marknad for energieffektivitet som en tjénst, &ven éver EU:s inre granser, och

— utveckla  partnerskap mellan  teknikleverantorer, energidistributdrer,
energitjanstforetag och finansinstitut.
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10. Utnyttja lingsiktiga offentliga garantier och andra riskreducerande verktyg som kan
oka tillgangen till privat finansiering for energieffektivitet. Sddana garantier och verktyg
ar avgorande for att forbéttra affarsnyttan med energieffektivitet genom att minska den totala
investeringsrisken, tillhandahélla kreditforstarkningsstod for att oka tillgangen till finansiering
for specifika marknader och befolkningssegment och stddja mer konkurrenskraftiga réantor.
Dessutom bor medlemsstaterna identifiera landsspecifika risker och svarigheter med att fa
tillgang till finansiering for marknadsaktorer.

11. Framja refinansieringsmojligheter samt utvecklingen av en andrahandsmarknad for
energieffektivitet med privata finansinstitut. Sadana faciliteter skulle kunna stédja forfaiting-
och factoringsystem for energitjdnstforetagens  energiprestandaavtal, = kombinera
energieffektivitetsfordringar frdn olika lantagare for virdepapperiseringsandamél och
underldtta inrdttandet av superenergitjanstforetag eller liknande strukturer som fungerar som
formedlare mellan energitjdnstforetag och institutionella investerare. Dessutom bor
medlemsstaterna och marknadsaktorerna

— frimja utvecklingen av marknaden for grona obligationer i sina nationella
sammanhang, och

—  uppratta och forstirka en sérskild dialog med finansinstitut om utvecklingen av
en andrahandsmarknad for energieffektivitet, och

— stodja inrdttandet av sdrskilda faciliteter for refinansiering av energieftektivitet.

12. Forbittra insamlingen av uppgifter om energieffektivitet. I detta ingdr bland annat
uppgifter om de finansiella resultaten av energieffektivitetsinvesteringarna och data till stod
for overvakning och kontroll av energibesparingarna Medlemsstater och marknadsaktorer bor
stodja utveckling, harmonisering, standardisering och forenkling av metoder for
projektvirdering, inbegripet vardering av icke-energirelaterade fordelar och de atgirder for
overvakning och kontroll av energibesparingar som ar avgdérande for att 0ka investerarnas
fortroende och sdkerhet, och sikra det monetira virdet av energibesparingar som en
handelsvara.
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Vid genomforandet av denna rekommendation bor medlemsstaterna och marknadsaktorerna
pa lampligt sdtt beakta bilagan till denna rekommendation med detaljerade riktlinjer om
sdrskilda politiska atgérder och finansieringsatgiarder for att mobilisera privata investeringar i
energieffektivitet, inklusive sirskilda rekommenderade atgirder, motiverad bakgrund och
exempel pa framgangsrika anvandningsfall.

Utfardad i Bryssel den 10.3.2026

Pa kommissionens vignar
Dan Jorgensen
Ledamot av kommissionen

VIDIMERAD KOPIA

Generalsekreteraren genom

Martine DEPREZ
Direktdr
Beslutsfattande och kollegialt ansvar

EUROPEISKA KOMMISSIONEN
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