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PRIPOROCILO KOMISIJE
z dne 10.3.2026

o sprostitvi zasebnih naloZzb v energijsko ucinkovitost

EVROPSKA KOMISIJA JE —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 292 Pogodbe,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

€)

Komisija je v sporoc¢ilu z dne 17. septembra 2020 z naslovom Krepitev evropskih
podnebnih ambicij do leta 2030 — Vlaganje v podnebno nevtralno prihodnost v korist
nasih drzavljanov (v nadaljnjem besedilu: nadrt za uresni¢itev podnebnih ciljev)!
predlagala zvisanje podnebnih ambicij Unije z dvigom ciljne vrednosti za emisije
toplogrednih plinov (TGP) na vsaj 55 % pod ravnmi iz leta 1990 do leta 2030. Predlog
pomeni izpolnitev zaveze iz sporo€ila Komisije z dne 11. decembra 2019 o evropskem
zelenem dogovoru?, da bo predstavljen celovit naért za odgovorno poveéanje ciljne
vrednosti Unije za leto 2030 na okoli 55 %. Iz ocene ucinka, priloZzene nacrtu za
uresniitev podnebnih ciljev, je razvidno, da je bilo treba pri izboljSavah energijske
ucinkovitosti, ¢e naj se uresni¢ijo vecje podnebne ambicije, znatno preseci sedanjih
32,5 %.

Direktiva (EU) 2023/1791 o energetski ucinkovitosti (v nadaljnjem besedilu:
prenovljena direktiva o energetski u¢inkovitosti)® je zacela veljati 10. oktobra 2023 in
je uvedla zavezujo¢ cilj EU glede 11,7-odstotnega zmanjSanja porabe primarne in
konc¢ne energije do leta 2030, s ¢imer se je znatno zviSala raven ambicij za leto 2030,
tudi v zvezi s financiranjem energijske ucinkovitosti ter vecjo uporabo nacela
»energijska ucinkovitost na prvem mestu“ pri odlo¢itvah v zvezi s politiko,
nacrtovanjem in naloZbami v skladu s pravnimi dolo¢bami navedene direktive.

Akcijski naért za cenovno dostopno energijo?, sprejet 26. februarja 2025 kot del
dogovora o ¢isti industriji’, zajema klju¢ne ukrepe, da bi se zmanjsali stroski energije
za gospodinjstva in podjetja ter pomagala vzpostaviti resni¢na energetska unija, ki

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Krepitev evropskih podnebnih ambicij do leta 2030 — Vlaganje v podnebno nevtralno
prihodnost v korist nasih drzavljanov (COM(2020) 562 final), https://eur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/SL/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Evropski zeleni dogovor (COM(2019) 640 final), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SL/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Direktiva (EU) 2023/1791 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. septembra 2023 o energetski
ucinkovitosti in spremembi Uredbe (EU) 2023/955 (prenovitev) (UL L 231, 20.9.2023, str. 1, ELI:
Direktiva —2023/1791 — SL — EUR-Lex).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Akcijski nacrt za cenovno dostopno energijo — Izkoris¢anje dejanske vrednosti nase
energetske unije za zagotovitev cenovno dostopne, ucinkovite in Ciste energije za vse Evropejce
(COM(2025) 79 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52025DC0079.
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Dogovor o disti industriji: skupni nacrt za konkuren¢nost in razogljiCenje
(COM(2025) 85 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=celex:52025DC008S5.
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zagotavlja konkurenc¢nost, varnost, razoglji¢enje in pravicni prehod. Temelji na Stirih
stebrih in osmih klju¢nih ukrepih, ki zajemajo namenski ukrep za povecanje energijske
ucinkovitosti in doseganje prihrankov energije, pri cemer je poudarjeno, da energijska
ucinkovitost kljucno prispeva k cenovno dostopni energiji, razoglji¢enju in industrijski
konkurenc¢nosti. Evropska komisija bo za izboljSanje energijske ucinkovitosti
podpirala udelezence na trgu in financne institucije pri spodbujanju enotnega trga za
energijsko ucinkovitost.

Sporoé¢ilo Komisije z dne 14. oktobra 2020 z naslovom Val prenove za Evropo®
opredeljuje stavbni sektor kot kljucnega za doseganje ciljev energijske ucinkovitosti
do leta 2030 in podnebne nevtralnosti do leta 2050. To je posledica pomembnosti
stavb, ki predstavljajo priblizno 40 % celotne porabe energije v Uniji in 36 % njenih
emisij toplogrednih plinov.

Direktiva (EU) 2024/1275 o energetski ucinkovitosti stavb (v nadaljnjem besedilu:
prenovljena direktiva o energetski u¢inkovitosti stavb)’ je zaela veljati 28. maja 2024,
njen namen pa je strukturno izboljsati energijsko ucinkovitost stavb s poudarkom na
podpori prenovi energijsko najmanj ucinkovitih stavb, boju proti energetski revscini z
dajanjem prednosti ranljivim gospodinjstvom ter doseganju popolnoma razoglji¢enega
stavbnega fonda do leta 2050.

V sporo¢ilu o naértu REPowerEU iz maja 20228, ki sta mu sledila ¢asovni nacrt za
ustavitev uvoza ruske energije’ in predlog uredbe o postopnem opuiéanju uvoza
ruskega zemeljskega plina ter izboljSanju spremljanja morebitnih energetskih
odvisnosti'®, so energijska ucinkovitost in prizadevanja za vardevanje z energijo
opredeljeni kot kljucni stebri ciljev EU na podroc¢ju energetske varnosti, da bi znatno
zmanj$ali odvisnost od ruskih fosilnih goriv in pospesili energetski prehod.

V porocilu Mednarodne agencije za energijo o svetovnih nalozbah v energijo za
leto 2025'! je poudarjeno, da so za podvojitev hitrosti izboljsav energijske
ucinkovitosti potrebne obseznejse dodatne nalozbe. Ceprav so se nalozbe v energijsko
ucinkovitost med letoma 2015 in 2022 stalno povecevale, je Mednarodna agencija za
energijo ugotovila, da sta se leta 2023 podpora politiki in finan¢na podpora zmanjSali
in ta trend je bil potrjen leta 2024. Zlasti v Evropski uniji so se nalozbe v energijsko

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Val prenove za Evropo — ekologizacija stavb, ustvarjanje delovnih mest, izboljSanje
zivljenj (COM(2020) 662 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SL/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Direktiva (EU) 2024/1275 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. aprila 2024 o energetski
ucinkovitosti stavb (prenovitev) (UL L, 2024/1275, 8.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij Naért REPowerEU (COM(2022) 230 final), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.
Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij Casovni naért za ustavitev uvoza ruske energije (COM(2025) 440 final), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52025DC0440.

Predlog uredbe Evropskega parlamenta in Sveta o postopnem opuscanju uvoza ruskega zemeljskega
plina, izboljSanju spremljanja morebitnih energetskih odvisnosti in spremembi Uredbe (EU) 2017/1938
(COM(2025) 828 final, 2025/0180(COD)), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.

Poro¢ilo Mednarodne agencije za energijo o svetovnih naloZzbah v energijo za leto 2025,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1¢136349-1¢31-4201-9ed7-
1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf.

SL


http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52025DC0440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?from=EN&uri=CELEX%3A52025DC0440
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360

SL

®)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

ucinkovitost in elektrifikacijo zmanjSale za 2 %, predvsem zaradi manjSe podpore
politiki na nekaterih trgih in upocasnitve prodaje toplotnih ¢rpalk. Na splosno je
Mednarodna agencija za energijo navedla, da je treba sedanjo letno stopnjo nalozb v
energijsko uc¢inkovitost in elektrifikacijo potrojiti, da bi podvojili stopnjo izboljsav
energijske ucinkovitosti.

V porocilu Maria Draghija z naslovom A Competitiveness Strategy for Europe
(Strategija konkuren¢nosti za Evropo) je bilo opozorjeno na ogromne potrebe po
financiranju Unije za doseganje njenih ciljev politike, ki znasajo najmanj 750 do
800 milijard EUR dodatnih nalozb na leto, in na potrebo po ucinkoviti uporabi javnih
financ EU za spodbujanje zasebnih nalozb. Za podporo mobilizaciji zasebnih nalozb je
bila v Draghijevem porocilu izpostavljena potreba po dokoncanju unije kapitalskih
trgov, povecanju zmogljivosti financiranja ban¢nega sektorja, kar vkljucuje ozivitev
listinjenja in oceno sedanje bonitetne ureditve, ter preoblikovanju proracuna EU, da bi
povecali njegovo osredotocenost in ucinkovitost ter izboljSali spodbujanje zasebnih
nalozb.

Mobilizacija nalozb v energijsko ucinkovitost in spodbujanje dodatnega zasebnega
financiranja prek namenskih politik in ukrepov financiranja sta dejansko klju¢na za
pomo¢ drzavam ¢lanicam pri doseganju ciljev energijske ucinkovitosti do leta 2030,
stroSkovno ucinkovito doseganje podnebne nevtralnosti do leta 2050, olajSanje
prehoda na integriran energetski sistem, ki zagotavlja cenovno dostopno in cisto
energijo za vse, ter zmanjSanje pritiska na povprasevanje po energiji in s tem na cene
energije, ob hkratnem povecanju konkurencnosti in vzdrznosti gospodarstva EU ter
prispevanju k zmanjSanju odvisnosti EU od uvoza energije.

Clen 30 prenovljene direktive o energetski ucinkovitosti (EU/2023/1791) priznava
potrebo po uvedbi ustrezne financne in tehni¢ne podpore za ukrepe za energijsko
ucinkovitost ter po razvoju ciljno usmerjenih ukrepov politike, ki omogocajo
mobilizacijo zasebnih nalozb v energijsko u¢inkovitost.

Finan¢ne institucije in udelezenci na trgu energijske ucinkovitosti, kot so podjetja za
energetske storitve, energetske skupnosti, gospodarske javne sluzbe za energetske
storitve in operaterji distribucijskih sistemov, omrezja za daljinsko ogrevanje in
hlajenje, nepremicninska podjetja, ponudniki tehnologij za energijsko ucinkovitost in
neto nicelne emisije, bi morali imeti klju¢no vlogo pri mobilizaciji zasebnih nalozb v
energijsko ucinkovitost z izkoriS¢anjem gospodarskih koristi izboljSav energijske
ucinkovitosti v smislu prihrankov pri stroskih energije in tako povecati ekonomsko
upravicenost vlaganja v energijsko uc¢inkovitost.

Da bi Komisija spodbudila sodelovanje financnih institucij in dodatno mobilizirala
zasebne nalozbe za energijsko ucinkovitost, je leta 2024 ustanovila Evropsko koalicijo
za financiranje energijske u€inkovitosti (v nadaljnjem besedilu: koalicija), ki je kot
ustanovne ¢lane zdruZila drzave ¢lanice EU, finan¢ne institucije in ustrezne deleZnike,
da bi opredelili konkretne ukrepe za izboljSanje zasebnega financiranja energijske
ucinkovitosti. Cilja koalicije sta ustvariti ugodno trzno okolje za nalozbe v energijsko
ucinkovitost in povecati zasebno financiranje, potrebno za podporo doseganju
energetskih in podnebnih ciljev EU za leti 2030 in 2050.

V skupnem porocilu z naslovom Energy Efficiency Financing in Europe — An
assessment of public spending for energy efficiency and the energy performance of
buildings (Financiranje energijske ucinkovitosti v Evropi — ocena javne porabe za
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energijsko u¢inkovitost in energijsko udinkovitost stavb)!? sta v skladu z dolo¢bami
¢lena 30(17) prenovljene direktive o energetski ucinkovitosti (EU/2023/1791) in
Clena 9(8) prenovljene direktive o energetski ucinkovitosti stavb (EU/2024/1275)
ocenjena trenutno stanje in ucinkovitost javne financne podpore v Evropi za
spodbujanje dodatnih zasebnih nalozb. V skupnem porocilu je navedeno, da potrebne
nalozbe za doseganje ciljev energijske ucinkovitosti do leta 2030 znaSajo
370 milijard EUR na leto v obdobju 2021-2030 in da predvidena nalozbena vrzel za
doseganje ciljev energijske u¢inkovitosti znasa priblizno 170 milijard EUR na leto'>.
Proracunska sredstva EU za energijsko uCinkovitost so se v vecletnem financnem
okviru za obdobje 2021-2027 v primerjavi z obdobjem 2014-2020 povecala za 62 %,
ob upostevanju prispevka iz instrumenta NextGenerationEU pa za 491 %, in sicer s
26,5 milijarde EUR na 156,6 milijarde EUR. Velika vecina tega povecanja izhaja iz
mehanizma za okrevanje in odpornost. V skupnem porocilu je ugotovljeno, da so
sredstva iz proracuna EU in nacionalnih javnih proracunov za energijsko uc¢inkovitost
temeljnega pomena, Ceprav predstavljajo le omejen delez, tj. priblizno 14,4 %
nalozbenih potreb. V porocilu je tudi ugotovljeno, da bi bilo treba spodbujevalni
ucinek javnega financiranja v celoti in Se naprej izkori$¢ati s poveanjem ucinkovitosti
in uspesnosti javne proracunske podpore pri doseganju vecjih prihrankov energije in
privabljanju dodatnega zasebnega kapitala.

Glede na omejeno razpolozljivost javnih sredstev bi morala biti njihova uporaba
usmerjena v povecanje ekonomske upravicenosti nalozb v energijsko ucinkovitost in s
tem v odpravo nedelovanja trga, ki ovira mobilizacijo zasebnih nalozb v energijsko
ucinkovitost, hkrati pa bi se morala osredotoCiti tudi na zagotavljanje podpore
ranljivim skupinam za obvladovanje visokih vnaprej$njih stroskov. Poleg tega
omejena standardizacija nalozb v energijsko u€inkovitost predstavlja kljucno oviro za
razvoj namenskih finan¢nih ponudb in finan¢nih instrumentov za energijsko
ucinkovitost v ve¢jem obsegu, zaradi Cesar ne privablja zasebnih vlagateljev in
udeleZencev na trgu. Zato ostaja klju¢na podpora zdruzevanju, pomoci pri razvoju
projektov in skupnim metodologijam za razvoj, zdruZevanje in vrednotenje nalozb v
energijsko ucinkovitost, da bi Se dodatno privabili zasebni kapital.

Ker imajo gospodinjstva, ki jih je prizadela energetska revsS¢ina, omejena lastna
sredstva in dostop do komercialnih posojil, se srecujejo z ovirami pri dostopu do
finan¢nih sredstev za naloZbe. Taka gospodinjstva zato poleg drugih inovativnih oblik
financiranja potrebujejo inovativne javne financne instrumente, ki zdruZujejo razlicne
oblike financiranja in omogocajo dostop do financiranja v obliki brezobrestnih ali
nizkoobrestnih posojil, brezplaénega financiranja na podlagi uspeSnosti, kot sta
pogodbeno zagotavljanje prihranka energije in financiranje prek racunov, kar
gospodinjstvom omogoca dostop do vnaprejSnje finan¢ne podpore in vracilo nalozbe s
prihranki pri racunu za energijo. Energetske skupnosti imajo prav tako lahko vlogo pri
zdruzevanju zasebnih nalozb v reSitve za energijsko ucinkovitost na nacin, ki je
dostopnej$i in cenovno ugodnejSi za drzavljane, lokalne organe, mala in srednja
podjetja ter ranljiva gospodinjstva.

Porocilo Komisije Evropskemu parlamentu in Svetu o financiranju energijske ucinkovitosti v Evropi:
ocena javne porabe za energijsko u¢inkovitost in energijsko u¢inkovitost stavb (COM(2026) 118).
Poro¢ilo Mednarodne agencije za energijo o energijski ucinkovitosti za leto 2024,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf, in Bruegel, How to finance the European Union’s building
decarbonisation plan (Kako financirati nacrt Evropske unije za razogljiCenje stavb), vir: PB 12

2024.pdf.

SL


https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

SL

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Pri¢akuje se, da bodo ukrepi za znizanje raCunov za energijo in zmanjSanje energetske
revs€ine ter ukrepi za podporo prenovi najmanj ucinkovitih stavb in za obravnavanje
potreb ranljivih odjemalcev pozitivno prispevali k cilju Komisije, da poveca ponudbo
cenovno dostopnih stanovanj in dostop do njih.

Zlasti v stavbnem sektorju je povprecna stopnja prenove, ugotovljena v drzavah
¢lanicah EU, trenutno prenizka (tj. pod 1 %), da bi zagotovili pravocasno razogljicenje
stavbnega fonda. Podpora vis§jim stopnjam prenove in uvajanju ukrepov za energijsko
ucinkovitost v podjetjih, tudi z regulativnimi ukrepi, bo spodbudila sodelovanje
zasebnih vlagateljev in udelezencev na trgu pri razvoju uspesnega trga za nalozbe v
energijsko ucinkovitost.

Za poveCanje zasebnih nalozb v energijsko ucinkovitost je treba priznati obstojece
razlike med trgi energijske u€inkovitosti, praksami financiranja ter regulativnimi in
podpornimi okviri drzav Clanic. Po ugotovitvi, da razli¢ni izzivi na nacionalni in
regionalni ravni zahtevajo razli¢ne pristope politike, koalicijo, vzpostavljeno na ravni
Unije, dopolnjujejo namenska nacionalna vozlis¢a v drzavah c¢lanicah. Cilj je, da se
vsako vozlis¢e osredotoCi na poseben trzno usmerjen pristop za doseganje energijske
ucinkovitosti. Nacionalna vozlis¢a koalicije bi morala spodbujati uporabo resitev za
financiranje na nacionalni ravni z zdruzevanjem ustreznih deleznikov, vklju¢no z
javnimi organi in finannimi institucijami, ter z zagotavljanjem stalne tehni¢ne
podpore organom drzav Clanic, da bi jim pomagala razviti reSitve za financiranje
energijske ucinkovitosti v skladu z njihovimi cilji politike in ambicijami. Podobno bi
moralo biti to priporo€ilo za sprostitev zasebnih nalozb v energijsko ucinkovitost
prilagojeno posameznim nacionalnim trgom in praksam financiranja.

Komisija je spomladi 2024 sklicala evropski drzavljanski forum o energijski
ucinkovitosti, na katerem je 150 evropskih drzavljanov in drZavljank razpravljalo o
izzivih in koristih energijske u¢inkovitosti, ki so zanje najpomembne;jsi. Drzavljani in
drzavljanke so na podlagi posvetovanj predlozili seznam konkretnih priporocil, ki
bodo vkljuc¢ena v prihodnje pobude Komisije, pri ¢emer so v njih poudarili klju¢no
vlogo podpore financiranju energijske u¢inkovitosti'.

V skladu s c¢lenom 30(10) prenovljene direktive o energetski ucinkovitosti
(EU/2023/1791) mora Komisija pripraviti smernice za drZave ¢lanice in udeleZence na
trgu o spodbujanju zasebnih nalozb v energijsko u€inkovitost. Smernice bi morale
drzavam c¢lanicam in udeleZencem na trgu pomagati pri pripravi in izvajanju nalozb v
energijsko u€inkovitost v okviru razli€nih programov Unije in zunaj njih, v njih pa bi
bilo treba predlagati ustrezne finanéne mehanizme in inovativne finan¢ne resitve s
kombinacijo nepovratnih sredstev, finan¢nih instrumentov in pomo¢i pri razvoju
projektov, da bi povecali obseg obstojecih pobud in uporabili programe Unije kot
katalizator za okrepitev in aktiviranje zasebnega financiranja.

Temu priporo€ilu je priloZena podrobna Priloga s primeri konkretnih ukrepov, meril in
smernic za njihovo izvajanje prek vzpostavitve shem financiranja, ki lahko sprostijo
zasebne naloZzbe v energijsko ucinkovitost —

Koncna priporocila, evropski drzavljanski forum 0 energijski ucinkovitosti,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_sl?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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SPREJELA NASLEDNJE PRIPOROCILO:

Drzave clanice in udelezenci na trgu bi morali:

1. Vzpostaviti dolgorocni okvir javne finan¢ne podpore za energijsko ucinkovitost, pri
¢emer bi morali zlasti izkoristiti vlogo specializiranih instrumentov financiranja obnovljive
narave in javnih jamstev za vecji dostop do financiranja ter zmanjsati tveganja nalozb. Ta
okvir podpore bi moral predstavljati hrbtenico za razvoj posojilnih produktov in zasebnih
shem financiranja na podroCju energijske ucinkovitosti ter temeljiti na predvidljivem
regulativnem okviru za energijsko ucinkovitost, ki zagotavlja dolgoro¢no prepoznavnost
politike in krepi zaupanje vlagateljev. Okvir bi moral prav tako izkoristiti regulativne in
davcne spodbude za spodbujanje izboljSav in nalozb na podro¢ju energijske uc¢inkovitosti.

2. Vzpostaviti ali okrepiti nacionalni sklad za energijsko ucinkovitost ali enakovreden
instrument na nacionalni ali regionalni ravni kot namenski instrument za olajSanje dostopa
do shem javne financne podpore za energijsko ucinkovitost, pri ¢emer se razli¢ni tokovi
financiranja in finan¢na orodja zdruZzijo v enotno organizacijsko strukturo. Tak instrument bi
moral poenostaviti dostop do financiranja, povezati zanesljiv nabor nalozb v energijsko
ucinkovitost ter omogociti zdruzitev ve¢ tokov javnega in zasebnega financiranja v eno
operacijo. Tak instrument bi lahko med drugim uporabil ciljno usmerjene programe
financiranja, javna jamstva, finan¢ne instrumente, podporo za tehnicno pomo¢, zdruzevanje
kreditov za namene listinjenja ter sheme forfetiranja in faktoringa ter prispeval k
poenostavitvi postopkov, pravil in metodologij v zvezi z energijsko uéinkovitostjo, pa tudi k
izboljSanju prepoznavnosti shem finan¢ne podpore in finan¢nih spodbud za energijsko
ucinkovitost ter ozavesc¢enosti o njih. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice:

— oceniti stanje shem financiranja energijske u¢inkovitosti v svoji drzavi in

— dolociti kapitalizacijo nacionalnega sklada za energijsko ucinkovitost, ki se
vzpostavlja ali krepi.

3. Razsiriti dolgorocne financ¢ne instrumente in reSitve meSanega financiranja. Drzave
Clanice bi morale pregledati obstoje¢i nacionalni okvir financiranja, da bi vzpostavile in
uporabile reSitve kombiniranega financiranja, ki zdruZujejo posojila z nizkimi ali ni¢elnimi
obrestnimi merami in javna jamstva v eno operacijo z razli¢nimi vrstami nepovratnih sredstev
— subvencioniranimi obrestnimi merami in provizijami za jamstvo, kapitalskimi rabati,
nepovratnimi sredstvi za tehni¢no pomo¢, ki lahko skupaj podprejo razvoj ponudb zasebnega
financiranja, finan¢nimi produkti in inovativnimi instrumenti financiranja. Poleg tega bi
morale drzave Clanice:

—  prilagoditi podporo v obliki kombiniranih nepovratnih sredstev za zmanjSanje
tveganja in ovir pri dostopu do finan¢nih sredstev,

— izkoristiti naravo obnovljivih sredstev finan¢nih instrumentov za energijsko
ucinkovitost s komponento kombiniranih nepovratnih sredstev,

— podpirati razvoj posebnih finan¢nih orodij za energijsko ucinkovitost ter

¢im bolj izkoristiti sredstva in programe proracuna EU za obsezno uporabo finanénih
instrumentov.

4. Vzpostaviti instrumente za pomo¢ pri razvoju projektov in podpirati razvoj
sagregatorjev® projektov energijske ucinkovitosti. To vkljucuje toCke ,,vse na enem
mestu®, ki drzavljanom in podjetjem pomagajo pri razvoju in zdruZevanju nalozbenih
projektov za energijsko ucinkovitost, super podjetja za energetske storitve, energetske
skupnosti, instrumente za pomo¢ pri razvoju projektov in druge razvijalce projektov.
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Agregatorje bi bilo treba podpreti pri doseganju kriticne velikosti, da bi lahko vzpostavili
trden nabor dobi¢konosnih nalozb. Drzave ¢lanice se spodbuja, naj izkoristijo podporo EU, na
primer prek instrumenta evropske pomoci, namenjene podro¢ju energije na lokalni ravni
(ELENA), da bi vzpostavile nacionalne ali regionalne instrumente za tehnicno pomoc in
pomo¢ pri razvoju projektov.

5. Proaktivno sodelovati v Evropski koaliciji za financiranje energijske ucinkovitosti za
spodbujanje tesnejSega in ucinkovitejSega sodelovanja s financnimi institucijami. To
vkljucuje razvoj nacionalnih vozlis¢ ter opredelitev njihovih mandatov in delovnih
programov. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice:

— vzpostaviti partnerstva, ki bodo komercialnim bankam pomagala bolje
izkoristiti dodatne finan¢ne koristi nalozb v energijsko ucinkovitost, ter

—  podpirati in spodbujati finan¢ne institucije k ponujanju strankam prijaznih
moznosti financiranja za energijsko ucinkovitost.

6. Cim boljse izkoristiti davéne spodbude za mobilizacijo zasebnih naloZb v energijsko
ucinkovitost. Klju¢ni prednostni nalogi bi morali biti odprava fiskalnih ukrepov in subvencij,
ki odvracajo od nalozb v izboljSanje energijske ucinkovitosti, kot so tisti, ki so vezani na
uporabo tehnologij, ki temeljijo na fosilnih gorivih, in energijsko neucinkovitih tehnologij, ter
izogibanje fiskalnim ukrepom, ki so z vi§jimi davénimi obremenitvami usmerjeni v dodatne
gospodarske koristi izboljSav energijske ucinkovitosti. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice
uvesti pozitivne davéne spodbude in davéne ukrepe za mobilizacijo nalozb v energijsko
ucinkovitost.

7. Spodbujati razvej in uvajanje posojilnih produktov na podrocju energijske
ucinkovitosti ter zasebnega financiranja prek kreditnih pogodb. To vkljucuje hipoteke za
energijsko ucinkovitost in posojila za prenovo, vkljuéno z uporabo javnih jamstev, drugimi
ukrepi za zmanjSanje tveganja, davénimi spodbudami, krepitvijo vloge sektorja banénih
storitev za prebivalstvo in upoStevanjem prihrankov energije pri ocenjevanju kreditne
sposobnosti. V skladu s prenovljeno direktivo o energetski ucinkovitosti (EU/2023/1791)
zagotavljanje, da financne institucije Siroko in nediskriminatorno ponujajo posojilne produkte
na podrocju energijske ucinkovitosti, kar pomeni, da se ti promovirajo v primerjavi s
tradicionalnimi finanénimi produkti, kadar je to v najboljSem interesu potencialnih strank, ter
da so prepoznavni in dostopni potro$nikom, tudi s podporo tretjih akterjev in javnih organov.
Poleg tega bi morale drZave Clanice:

— omogociti zdruZenjem solastnikov, da skupaj najemajo posojila za financiranje
nalozb v energijsko u€inkovitost, ter

— zagotoviti tehnicno pomo¢ in svetovanje financnim institucijam za krepitev
zmogljivosti, ki jo uradniki za kredite potrebujejo za trzenje posojilnih
produktov za energijsko ucinkovitost.

Udelezenci na trgu bi morali:
— razvijati in trZiti posojilne produkte na podrocju energijske uc¢inkovitosti ter

— zagotoviti strankam prijazne reSitve financiranja in posojil za energijsko
ucinkovitost v skladu s c¢lenom 30 prenovljene direktive o energetski
ucinkovitosti.

8. Omogociti potreben regulativni okvir in podpreti razvoj inovativnih shem
financiranja. Sheme, kot sta financiranje prek davkov in financiranje prek racunov, bi bilo
treba razviti tako, da se ustreznim javnim organom omogoci uporaba davkov in drugih dajatev
kot nosilcev odplacevanja dolgov, in sicer z vkljuCevanjem gospodarskih javnih sluzb za
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energetske storitve in distributerjev v financiranje ukrepov za energijsko ucinkovitost ter
omogocanjem odplacevanja dolgov prek racunov za energijo. Tudi z omogocanjem, da se
dolg veze na nepremicnino in prenese skupaj z lastniStvom nepremic¢nine. Natancneje, drzave
¢lanice bi morale:

— oceniti, ali nacionalni okvir omogoca razvoj shem financiranja prek davkov in
prek racunov,

— dolocCiti pravice gospodarskih javnih sluzb za energetske storitve do
zagotavljanja financiranja za energijsko uc¢inkovitost,

— vzpostaviti postopke za zagotovitev odplacil prek davkov na nepremicnine in
prenosa dolga skupaj z lastniStvom,

— zagotoviti zadosten denarni tok pri izvajalskih subjektih (npr. gospodarskih
javnih sluzbah, podjetjih za energetske storitve) in/ali vzpostaviti nacionalne ali
lokalne jamstvene in podporne sklade za doseganje vec¢jega obsega.

Udelezenci na trgu bi morali:

— razvijati in trziti sheme financiranja prek racunov za energijsko u€inkovitost s
spodbujanjem sodelovanja med gospodarskimi javnimi sluzbami za energetske
storitve in podjetji za energetske storitve.

9. Odpraviti ovire in povecati financiranje energijske ucinkovitosti prek sporazumov o
storitvah ter spodbujati trg energetskih storitev. Primeri vkljucujejo podporo izboljSanju
energijske ucinkovitosti z operativnimi odhodki, odpravo upravnih ozkih grl in ovir za razvoj
trga podjetij za energetske storitve, izkoriS€anje instrumentov, ki temeljijo na uspesnosti, kot
so pogodbeno zagotavljanje prihranka energije in druge inovativne reSitve za energetske
storitve. Drzave €lanice in udelezenci na trgu bi morali:

—  uporabiti javno proracunsko podporo EU in nacionalno javno prora¢unsko
podporo za razvoj trga podjetij za energetske storitve z olajSanjem financiranja
podjetij za energetske storitve in subjektov za posebne namene za energijsko
ucinkovitost,

— spodbujati vlogo podjetij za energetske storitve in novih nacinov sklepanja
pogodb, kot sta energijska ucinkovitost kot storitev in pogodbeno zagotavljanje
prihranka energije, kot steber nacionalne politike energijske ucinkovitosti,

— spodbujati posodobitev zakonodajnih okvirov in javnih razpisov, da bi izrecno
priznali in omogocili financiranje podjetij za energetske storitve in pogodbeno
zagotavljanje prihranka energije, ter

— podpreti uvedbo napredne merilne infrastrukture, ki lahko samodejno spremlja
pretoke in prihranke energije.
Udelezenci na trgu bi morali:

— izkoristiti javno podporo in enotni trg EU za spodbujanje dinamicnega trga za
energijsko ucinkovitost kot storitev, tudi prek notranjih meja EU, ter

— vzpostaviti partnerstva med ponudniki tehnologije, distributerji energije,
podjetji za energetske storitve in finan¢nimi institucijami.

10. Uporabljati dolgoro¢na javna jamstva in druga orodja za zmanjSanje tveganja, da bi
povecali dostop do zasebnega financiranja za energijsko ucinkovitost. Ta so klju¢na za
izboljSanje gospodarske upravicenosti energijske ucinkovitosti z zmanjSanjem splo$nega
nalozbenega tveganja, zagotavljanjem podpore za izboljSanje kreditne kakovosti, da se poveca
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dostop do financiranja za posebne trge in segmente prebivalstva, ter s podpiranjem
konkurencnejsih obrestnih mer. Poleg tega bi morale drzave ¢lanice opredeliti tveganja in
tezave, znacilne za posamezne drzave, pri dostopu udeleZzencev na trgu do financiranja.

11. Spodbujati moZnosti refinanciranja in podpirati razvoj sekundarnega trga za
energijsko ucinkovitost z zasebnimi finan¢nimi institucijami. Taki instrumenti bi lahko
podpirali sheme forfetiranja in faktoringa za pogodbe podjetij za energetske storitve o
zagotavljanju prihranka energije, zdruzevali terjatve za energijsko ucinkovitost od razli¢nih
posojilodajalcev za namene listinjenja ter olajSali oblikovanje super podjetij za energetske
storitve ali podobnih struktur, ki posredujejo med temi podjetji in institucionalnimi vlagatelji.
Poleg tega bi drzave ¢lanice in udeleZenci na trgu morali:

— spodbujati razvoj trga zelenih obveznic v svojem nacionalnem okviru in

— vzpostaviti in okrepiti namenski dialog s finan¢nimi institucijami o razvoju
sekundarnega trga za energijsko ucinkovitost ter

—  podpreti vzpostavitev namenskih mehanizmov za refinanciranje energijske
ucinkovitosti.

12. Izboljsati zbiranje podatkov o energijski u¢inkovitosti. To vkljucuje podatke o finan¢ni
uspesnosti nalozb v energijsko u€inkovitost ter podatke v podporo ukrepom za spremljanje in
preverjanje prihrankov energije. Drzave Clanice in udeleZenci na trgu bi morali podpirati
razvoj, harmonizacijo, standardizacijo in poenostavitev metodologij ocenjevanja projektov,
vkljuéno z vrednotenjem neenergijskih koristi ter ukrepi za spremljanje in preverjanje
prihrankov energije, ki so klju¢ni za povecanje zaupanja vlagateljev in gotovosti zanje, ter
zagotavljati denarno vrednost prihrankov energije kot trznega blaga.

Pri izvajanju tega priporoCila bi morale drZave ¢lanice in udelezenci na trgu ustrezno
upostevati Prilogo k temu priporocilu, ki vsebuje podrobne smernice o konkretnih ukrepih
politike in financnih ukrepih za mobilizacijo zasebnih nalozb v energijsko ucinkovitost,
vkljuéno s posebnimi priporocenimi ukrepi, utemeljenim ozadjem in primeri uspesnih praks.

V Bruslju, 10.3.2026

Za Komisijo
Dan Jorgensen
clan Komisije

OVERJENA KOPIJA

Za Generalno sekretarko

Martine DEPREZ
Direktor
Odlocanje in kolegialnost
EVROPSKA KOMISIJA
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