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RECOMANDAREA COMISIEI
din 10.3.2026

privind deblocarea investitiilor private in eficienta energetica

COMISIA EUROPEANA,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 292,

intrucat:

(1)

2)

€)

In comunicarea sa din 17 septembrie 2020 intitulata ,,Stabilirea unui obiectiv mai
ambitios Tn materie de clima pentru Europa in perspectiva anului 2030 — Investirea
intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul cetatenilor” (denumita in
continuare ,,Planul privind obiectivul climatic”)!, Comisia a propus cresterea nivelului
de ambitie al Uniunii In materie de clima prin majorarea obiectivului privind emisiile
de gaze cu efect de serda (GES) la cel putin 55 % sub nivelurile din 1990 pana in 2030.
Propunerea a dat curs angajamentului asumat in Comunicarea Comisiei din 11
decembrie 2019 privind Pactul verde european® de a prezenta un plan cuprinzitor de
majorare a obiectivului Uniunii pentru 2030 la 55 % intr-un mod responsabil.
Evaluarea impactului care insoteste Planul privind obiectivul climatic a aratat ca,
pentru atingerea obiectivului mai ambitios stabilit, Tmbunatatirile in materie de
eficientd energetica trebuiau sa fie sporite in mod semnificativ fatd de nivelul
de 32,5 %.

Directiva (UE) 2023/1791 privind eficienta energetici [denumitd in continuare
,Directiva reformatd privind eficienta energetici” (DEE reformati)]® a intrat in
vigoare la 10 octombrie 2023, introducand un obiectiv obligatoriu al UE de reducere
cu 11,7 % a consumului de energie primara si finald pana in 2030, sporind astfel in
mod semnificativ nivelul de ambitie pentru 2030, inclusiv in ceea ce priveste
finantarea pentru eficienta energeticd si intensificarea aplicarii principiului ,,eficienta
energetica Inainte de toate” in deciziile de politicd, de planificare si de investitii, in

conformitate cu dispozitiile juridice ale directivei respective.

Planul de actiune privind energie la preturi accesibile?, adoptat la 26 februarie 2025 ca
parte a Pactului pentru o industrie curatd®, include actiuni esentiale menite si reduca

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Stabilirea unui obiectiv mai ambitios in materie de climd pentru Europa in
perspectiva anului 2030 Investirea intr-un viitor neutru din punct de vedere climatic, in interesul
cetatenilor”, COM(2020) 562 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,,Pactul verde european”, COM(2019) 640 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Directiva (UE) 2023/1791 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
eficienta energetici si de modificare a Regulamentului (UE) 2023/955 (reformare) (JO L 231,
20.9.2023, p. 1), ELI: Directiva - 2023/1791 - RO - EUR-Lex.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Planul de actiune pentru energie la preturi accesibile Deblocarea adevaratei
valori a uniunii noastre energetice pentru a asigura energie accesibild, eficienta si curatd pentru toti
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“4)

©)

(6)

costurile energiei pentru gospodarii si intreprinderi si sd contribuie la construirea unei
veritabile uniuni energetice care sa asigure competitivitatea, securitatea,
decarbonizarea si tranzitia justa. Planul de actiune se bazeazd pe patru piloni si opt
actiuni esentiale, printre care si o actiune dedicata de crestere a eficientei energetice si
de realizare a economiilor de energie, ceea ce subliniaza rolul eficientei energetice ca
industriale. Pentru a promova eficienta energeticd, Comisia Europeana va sprijini
actorii de pe piatd si institutiile financiare in dezvoltarea unei piete unice pentru
eficienta energetica.

Comunicarea Comisiei din 14 octombrie 2020 intitulatd ,,Un val de renovari pentru
Europa”® identifici sectorul constructiilor ca fiind esential pentru indeplinirea
obiectivelor de eficientd energetica pentru 2030 si pentru atingerea neutralitatii
climatice pand in 2050. Acest lucru se datoreaza relevantei cladirilor, care reprezinta
aproximativ 40 % din consumul total de energie al Uniunii si 36 % din emisiile sale de
gaze cu efect de sera.

Directiva (UE) 2024/1275 privind performanta energeticad a cladirilor [denumita in
continuare ,,Directiva reformatd privind performanta energetica a cladirilor” (DPEC
reformatd)]’ a intrat in vigoare la 28 mai 2024 si urmireste si stimuleze structural
performanta energetica a cladirilor, cu accent pe sprijinirea renovarii cladirilor cu cele
mai slabe performante, pe combaterea saraciei energetice acordand prioritate
gospodariilor vulnerabile si pe realizarea unui parc imobiliar complet decarbonizat
pana in 2050.

Comunicarea privind planul REPowerEU din mai 20228, urmati de Foaia de parcurs
pentru incetarea importurilor de energie din Rusia’ si de propunerea de regulament
privind eliminarea treptatd a importurilor de gaze din Rusia si imbundtétirea
monitorizirii potentialelor dependente energetice'’, identificd eficienta energeticd si

europenii”, COM(2025) 79 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0079.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,Pactul pentru o industrie curata: o foaie de parcurs comund pentru
competitivitate  si  decarbonizare”, = COM(2025) 85  final,  https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52025DC0085.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri
de muncd, imbunatatirea conditiilor de trai”, COM(2020) 662 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Directiva (UE) 2024/1275 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 septembrie 2023 privind
performanta energetica a cladirilor (reformare) (JOL, 2024/1275, 8.5.2024),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor ,,REPowerEU Plan”, COM(2022) 230 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor ,,Foaie de parcurs pentru incetarea importurilor de energie din Rusia”,
COM(2025) 440 final/2, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52025DC0440.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind eliminarea treptatd a
importurilor de gaze naturale din Rusia si Imbunatitirea monitorizarii potentialelor dependente
energetice si de modificare a Regulamentului (UE) 2017/1938, COM(2025) 828 final,
2025/0180(COD), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.
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®)

©)

(10)

(11)

eforturile de economisire a energiei ca piloni esentiali ai obiectivelor UE 1n materie de
securitate energeticd pentru reducerea semnificativa a dependentei de combustibilii
fosili din Rusia si pentru accelerarea tranzitiei energetice.

Raportul ,,World Energy Investment 2025 (Investitiile in energie la nivel mondial in
2025) al Agentiei Internationale a Energiei (AIE)!! subliniazi ci obiectivul de dublare
a ritmului de Tmbunétatire a eficientei energetice necesitd investitii suplimentare mai
mari. Desi investitiile in eficienta energeticd au crescut constant intre 2015 si 2022,
AIE a constatat ca, incepand din 2023, sprijinul politic si financiar a scazut, iar
tendinta a fost confirmati in 2024. In special, in Uniunea Europeani, investitiile in
eficienta energetica si electrificare au scazut cu 2 %, in principal din cauza reducerii
sprijinului politic pe unele piete si a incetinirii vanzarilor de pompe de cildurd. In
general, AIE a afirmat ca rata anuala actuala a investitiilor in eficienta energetica si
electrificare trebuie triplata pentru a dubla rata de Tmbunatatire a eficientei energetice.

Raportul elaborat de Mario Draghi si intitulat ,,O strategie privind competitivitatea
pentru Europa” a reamintit finantarea masiva de care are nevoie Uniunea pentru a-si
atinge obiectivele de politicd, constdnd 1n investitii suplimentare anuale minime
cuprinse intre 750 si 800 de miliarde EUR anual, precum si necesitatea ca finantarea
publica din partea UE sa fie implementatd in mod eficient pentru a stimula investitiile
private. Pentru a sprijini mobilizarea de investitii private, raportul Draghi a identificat
necesitatea de a finaliza uniunea pietelor de capital, de a spori capacitatea de finantare
a sectorului bancar, ceea ce ar include relansarea securitizarii si evaluarea
reglementarii prudentiale actuale, si de a reforma bugetul UE pentru a-i spori
focalizarea si eficienta, precum si pentru a imbunatati atragerea de investitii private.

Mobilizarea de investitii In eficienta energeticd si atragerea de finantare privata
suplimentara prin masuri de politica si de finantare dedicate sunt, intr-adevar, esentiale
pentru a ajuta statele membre sa isi indeplineasca obiectivele de eficientd energetica
pentru 2030, pentru a atinge neutralitatea climatica pand in 2050 Intr-un mod eficient
din punctul de vedere al costurilor, pentru a facilita tranzitia catre un sistem energetic
integrat care sa furnizeze energie curata si la preturi accesibile pentru toti si pentru a
reduce presiunea asupra cererii de energie, prin urmare si asupra preturilor la energie,
imbunatatind in acelasi timp competitivitatea si sustenabilitatea economiei UE si
contribuind la reducerea dependentei UE de importurile de energie.

Articolul 30 din DEE reformatda (UE/2023/1791) recunoaste necesitatea de a
implementa un sprijin financiar si tehnic adecvat pentru masurile de eficienta
energetica si de a elabora masuri de politicd specifice care sa permita mobilizarea de
investitii private in eficienta energetica.

Institutiile financiare si actorii de pe piata eficientei energetice, precum societatile de
servicil energetice, comunitatile energetice, furnizorii de energie si operatorii de
sisteme de distributie, retelele de incalzire si racire centralizatd, societatile imobiliare,
furnizorii de tehnologii pentru eficientd energetica si de tehnologii ,,zero net”, ar trebui
sa joace un rol esential in mobilizarea de investitii private in eficienta energetica prin
valorificarea beneficiilor economice ale imbunatatirii eficientei energetice in ceea ce
priveste economiile de costuri ale energiei, sporind astfel argumentele economice in
favoarea eficientei energetice.

Raportul AIE, ,,World Energy Investment 2025” (Investitiile in energie la nivel mondial in 2025),
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1¢136349-1¢31-4201-9ed7-
1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf.
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(13)

(14)

Pentru a atrage participarea institutiilor financiare si a mobiliza in continuare investitii
private in eficienta energeticad, Comisia a creat in 2024 Coalitia europeand pentru
finantarea eficientei energetice (denumita in continuare ,,coalitia”), care a reunit statele
membre ale UE, institutiile financiare si partile interesate relevante in calitate de
membri fondatori pentru a identifica actiuni concrete de imbundtitire a finantarii
private pentru eficienta energeticd. Obiectivele coalitiei sunt de a crea un mediu de
piata favorabil pentru investitiile in eficienta energetica si de a extinde finantarea
privatd necesard pentru a sprijini realizarea obiectivelor UE in materie de energie si
clima pentru 2030 si 2050.

In concordanti cu dispozitiile articolului 30 alineatul (17) din DEE reformati
(UE/2023/1791) si ale articolului 9 alineatul (8) din DPEC reformata (UE/2024/1275),
raportul comun intitulat ,,Energy Efficiency Financing in Europe — An assessment of
public spending for energy efficiency and the energy performance of buildings”
(Finantarea eficientei energetice in Europa — o evaluare a cheltuielilor publice pentru
eficienta energeticd si performanta energetica a cladirilor)!? evalueazi situatia actuald
si eficacitatea sprijinului financiar public in Europa pentru atragerea de investitii
private suplimentare. Raportul comun constatd ca investitiile necesare pentru atingerea
obiectivelor de eficienta energetica pentru 2030 sunt de 370 de miliarde EUR pe an
pentru perioada 2021-2030 si ca deficitul de investitii preconizat pentru atingerea
obiectivelor de eficientd energetica se ridica la aproximativ 170 de miliarde EUR pe
an'®, Resursele bugetare ale UE pentru eficienta energetici au crescut cu 62 % in
cadrul financiar multianual 2021-2027 comparativ cu perioada 2014-2020 si cu 491 %
daca se ia In considerare contributia din partea NextGenerationEU, de la 26,5 la 156,6
miliarde EUR. Cea mai mare parte a acestei cresteri provine din Mecanismul de
redresare si rezilientd (denumit 1n continuare ,,MRR”). Raportul comun
concluzioneaza ca resursele bugetare publice ale UE si ale statelor membre destinate
eficientei energetice sunt fundamentale, desi reprezintda doar o parte limitata,
reprezentand aproximativ 14,4 % din nevoile de investitii. De asemenea, raportul
concluzioneaza ca efectul catalizator al finantarii publice ar trebui exploatat pe deplin
st in continuare prin cresterea eficacitatii si a eficientei sprijinului bugetar public in
ceea ce priveste realizarea unor economii de energie mai mari si atragerea de capital
privat suplimentar.

Avand in vedere disponibilitatea limitata a resurselor publice, utilizarea lor ar trebui sa
fie directionatd astfel incat sd sporeasca argumentele economice in favoarea eficientei
energetice si, astfel, sa remedieze disfunctionalitdtile pietei care impiedica mobilizarea
de investitii private in eficienta energeticd, concentrandu-se in acelasi timp pe
acordarea de sprijin grupurilor vulnerabile pentru a face fata costurilor initiale ridicate.
In plus, standardizarea limitati a investitiilor in eficienta energetica reprezinti un
obstacol major in calea dezvoltdrii unor oferte financiare si a unor instrumente
financiare la scara larga dedicate eficientei energetice, ceea ce impiedicd atragerea
investitorilor de capital privat si a operatorilor de piatd. Prin urmare, este in continuare

Raport al Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu privind finantarea eficientei energetice in
Europa: O evaluare a cheltuielilor publice pentru eficienta energeticd si performanta energetica a
cladirilor COM(2026)118.

Raportul AIE ,.Energy Efficiency 2024” (Investitiile in energie la nivel mondial in 2024),
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf; si Bruegel, How to finance the European Union’s building
decarbonisation plan (Modalitati de finantare a planului Uniunii Europene de decarbonizare a
cladirilor), sursa: PB 12 2024.pdf.
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(16)

(17)

(18)

(19)

esential sa fie sprijinite agregarea, asistenta pentru dezvoltarea de proiecte si
metodologiile comune de dezvoltare, agregare si evaluare a investitiilor n eficienta
energetica pentru a atrage si mai mult capital privat.

Intrucat gospodariile afectate de saricia energetica nu dispun de resurse proprii si au
acces limitat la credite comerciale, ele se confruntd cu obstacole in calea accesului la
finantare pentru investitii. Prin urmare, aceste gospodarii au nevoie de instrumente
financiare publice inovatoare care sd combine diferite forme de finantare care pot
permite accesul la finantare sub formd de credite cu dobandd zero sau redusd, la
finantare fara costuri si bazata pe performantd — precum contractele de performanta
energetica si finantarea rambursata prin facturi, care le permite gospodariilor sa aiba
acces la sprijin financiar initial si sd ramburseze investitia pe masurd ce economisesc
la factura de energie, aldturi de alte forme inovatoare de finantare. Comunitatile
energetice pot juca, de asemenea, un rol In punerea in comun a investitiilor private in
solutii de eficientd energetica intr-un mod mai accesibil si la preturi mai abordabile
pentru cetdteni, autoritdtile locale, IMM-uri si gospodariile vulnerabile.

Se preconizeaza cd masurile de reducere a facturilor la energie si de combatere a
sdraciei energetice, precum si masurile de sprijinire a renovarii cladirilor cu cele mai
slabe performante si de satisfacere a nevoilor consumatorilor vulnerabili vor contribui
in mod pozitiv la obiectivul Comisiei de a creste oferta si accesul la locuinte la preturi
accesibile.

In ceea ce priveste in mod specific sectorul clidirilor, rata medie de renovare
observata in statele membre ale UE este in prezent prea scazutd (si anume sub 1 %)
pentru a asigura o decarbonizare in timp util a parcului imobiliar. Sprijinirea cresterii
ratelor de renovare si adoptarea de masuri de eficientd energeticd in Intreprinderi,
inclusiv prin masuri de reglementare, vor stimula participarea investitorilor privati si a
operatorilor de piatd la dezvoltarea unei piete prospere pentru investitiile in eficienta
energetica.

Intensificarea investitiilor private in eficienta energeticd necesitda recunoasterea
diferentelor existente intre pietele de eficientd energetica, practicile de finantare si
cadrele de reglementare si de sprijin ale statelor membre. Dupad ce a constatat ca
diferitele provocdri de la nivel national si regional necesita abordari diferite in materie
de politici, coalitia instituitd la nivelul Uniunii este completatda de centre nationale
specializate, cu sediul in statele membre. Scopul este ca fiecare centru sa se
concentreze pe o anumitd abordare orientatd cdtre piatd pentru realizarea eficientei
energetice. Centrele nationale ale coalitiei ar trebui sa impulsioneze adoptarea de
solutii de finantare la nivel national prin reunirea partilor interesate adecvate, printre
care autoritatile publice si institutiile financiare, si prin furnizarea de sprijin tehnic
continuu autoritatilor statelor membre pentru a le ajuta sa dezvolte solutii de finantare
a eficientei energetice in concordanti cu obiectivele si ambitiile lor de politici. in mod
similar, prezenta recomandare de deblocare a investitiillor private in eficienta
energetica ar trebui adaptata la pietele si practicile de finantare nationale specifice.

In primdvara anului 2024, Comisia a convocat un grup de dezbatere al cetitenilor
europeni privind eficienta energeticd, ce a reunit 150 de cetdteni europeni pentru a
discuta provocirile si avantajele eficientei energetice cele mai relevante pentru ei. In
urma deliberdrilor, cetatenii au prezentat o listd de recomandari concrete care sa
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contribuie la viitoarele initiative ale Comisiei, subliniind in recomandarile lor rolul
esential al sprijinirii finantdrii pentru eficienta energetica'*.

(20) In temeiul articolului 30 alineatul (10) din DEE reformati (UE/2023/1791), Comisia
trebuie sa ofere orientari statelor membre si actorilor de pe piatd cu privire la
modalitatea de deblocare a investitiilor private in eficienta energetica. Orientdrile ar
trebui sd ajute statele membre si actorii de pe piatd sa isi dezvolte si sd isi
implementeze investitiile in eficienta energetica, atit in cadrul diverselor programe ale
Uniunii, cat si in afara acestora, si ar trebui sa propund mecanisme financiare adecvate
si solutii de finantare inovatoare, combinand granturi, instrumente financiare si
asistentd pentru dezvoltarea de proiecte, cu scopul de a extinde initiativele existente si
de a utiliza programele Uniunii ca factor catalizator pentru atragerea si stimularea
finantarii private.

(21)  Prezenta recomandare este insotitd de o anexa detaliatd cu exemple de actiuni, masuri
si orientdri specifice pentru punerea lor in aplicare prin instituirea unor scheme de
finantare care pot debloca investitiile private in eficienta energetica,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

Statele membre si actorii de pe piatd ar trebui:

1. Sa institute un cadru de sprijin financiar public pe termen lung pentru eficienta
energetica, valorificind in special rolul mecanismelor de finantare specializate cu caracter
reinnoibil si al garantiilor publice pentru a Tmbunatéti accesul la finantare si pentru a reduce
riscurile investitiilor. Acest cadru de sprijin ar trebui sa constituie baza pentru dezvoltarea
unor produse de creditare destinate eficientei energetice si scheme de finantare privata si sa se
intemeieze pe un cadru de reglementare previzibil in domeniul eficientei energetice, care sa
asigure vizibilitate pe termen lung politicilor si sd consolideze increderea investitorilor. De
asemenea, cadrul ar trebui sa profite de stimulentele fiscale si de reglementare pentru a
stimula imbunatatirile si investitiile in eficienta energetica.

2. Sa infiinteze sau sa consolideze fondul national pentru eficienta energetici (NEEF)
sau mecanisme echivalente la nivel national sau regional ca instrument dedicat de facilitare a
accesului la schemele de sprijin financiar public pentru eficienta energetica, reunind diferite
fluxuri de finantare si instrumente de finantare Intr-o singurd structurd organizationald. Un
astfel de mecanism ar trebui sa rationalizeze accesul la finantare, sd agrege o rezerva solida de
investitii in eficienta energeticd si sd permitd combinarea mai multor fluxuri de finantare
publicd si finantare privatd Intr-o singurd operatiune. Un astfel de mecanism ar putea
implementa, printre altele, programe de finantare specifice, garantii publice, instrumente
financiare, sprijin pentru asistenta tehnica, gruparea creditelor n scopul securitizarii si scheme
de forfetare si de factoring si ar putea contribui la simplificarea proceselor, a normelor si a
metodologiilor legate de eficienta energetica, precum si la imbundtatirea vizibilitatii si a
gradului de constientizare atat cu privire la schemele de sprijin financiar, cat si la stimulentele
financiare pentru eficienta energetica. In plus, statele membre ar trebui:

— sa evalueze situatia schemelor de finantare a eficientei energetice din tara lor;
sl

Recomandari finale, Grupul de dezbatere al cetdtenilor europeni privind eficienta energetica,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_en?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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— sa stabileasca capitalizarea fondului national pentru eficientd energetica
instituit sau consolidat.

3. Sa extinda instrumentele financiare pe termen lung si solutiile de finantare mixta.
Statele membre ar trebui sa reexamineze cadrul national de finantare existent, in vederea
instituirii si a utilizarii unor solutii de finantare mixtd care sd combine Tmprumuturile cu
dobanda scdzuta spre zero si garantiile publice intr-o singurd operatiune cu diferite tipuri de
granturi — subventii pentru ratele dobanzii si pentru comisioanele de garantare, reduceri de
capital, granturi de asistentd tehnicad care pot sprijini impreund dezvoltarea ofertelor de
finantare privata, a produselor financiare si a instrumentelor de finantare inovatoare. In plus,
statele membre ar trebui:

— sa moduleze sprijinul combinat sub forma de granturi pentru a reduce riscul si
obstacolele din calea accesului la finantare;

— sa valorifice caracterul de fonduri reinnoibile al instrumentelor financiare
pentru eficienta energetica cu o componenta combinata de granturi;

— sd sprijine dezvoltarea unor vehicule financiare specifice pentru eficienta
energeticd; si

sa maximizeze utilizarea fondurilor si programelor bugetare ale UE pentru a implementa
instrumente financiare la scara larga.

4. Sa implementeze mecanisme de asistenta pentru dezvoltarea de proiecte si sa sprijine
dezvoltarea de ,,agregatori” de proiecte in domeniul eficientei energetice. Este vorba
inclusiv despre ghisee unice care sd ofere asistentd cetatenilor si Intreprinderilor in ceea ce
priveste dezvoltarea si agregarea de proiecte investitii in eficienta energetica, super-SEE
(societati de servicii energetice), comunitdti energetice, mecanisme de asistentd pentru
dezvoltarea de proiecte si alti promotori de proiecte. Agregatorii ar trebui sprijiniti pentru a
atinge o dimensiune criticd, cu obiectivul de a stabili o rezerva solida de investitii eligibile
pentru finantare. Statele membre sunt Incurajate sd recurga la sprijinul UE, de exemplu prin
intermediul Mecanismului de Asistenta europeand pentru energie locala (ELENA), pentru a
institui mecanisme nationale sau regionale de asistentd tehnicd si de asistentd pentru
dezvoltarea de proiecte.

5. Sa participe in mod proactiv la Coalitia europeand pentru finantarea eficientei
energetice, in scopul promovirii unei cooperiari mai stranse si eficiente cu institutiile
financiare. Aceasta include dezvoltarea centrelor nationale ale acesteia, definirea mandatelor
si a programelor sale de lucru. In plus, statele membre ar trebui:

— sad stabileasca parteneriate pentru a ajuta bancile comerciale sa valorifice mai
bine beneficiile financiare conexe ale investitiilor in eficienta energetica si

— sa sprijine si sd Incurajeze institutiile financiare sa ofere optiuni de finantare
pentru eficienta energetica usor de utilizat de catre clienti.

6. Utilizarea in mod optim a stimulentelor fiscale pentru a mobiliza investitii private in
eficienta energetica. O prioritate esentiald ar trebui sa fie eliminarea masurilor fiscale si a
subventiilor care descurajeaza investitiile Tn imbundtatirea eficientei energetice, cum sunt cele
care mentin dependenta de tehnologiile bazate pe combustibili fosili si ineficiente din punct
de vedere energetic, precum si evitarea masurilor fiscale care impun taxe fiscale mai mari
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asupra beneficiilor economice conexe ale imbunatatirii eficientei energetice. In plus, statele
membre ar trebui sd introduca stimulente fiscale pozitive si masuri fiscale pentru mobilizarea
de investitii in eficienta energetica.

7. Sa promoveze dezvoltarea si adoptarea unor produse de creditare pentru eficienta
energeticd si a finantarii private prin contracte de credit. Acestea includ creditele
ipotecare pentru eficientd energetica si creditele pentru renovare, inclusiv prin utilizarea
garantiilor publice, a altor masuri de reducere a riscurilor, a stimulentelor fiscale, prin
consolidarea rolului sectorului bancar de retail si prin includerea economiilor de energie in
evaludrile bonitatii. In concordanti cu DEE reformata (UE/2023/1791), asigurarea faptului ¢
produsele de creditare pentru eficientd energeticd sunt oferite pe scara largd si in mod
nediscriminatoriu de catre institutiile financiare — ceea ce inseamnd ca sunt promovate in
detrimentul produselor financiare traditionale atunci cand acest lucru raspunde cel mai bine
intereselor potentialilor clienti — si sunt vizibile si accesibile pentru consumatori, inclusiv prin
sprijin din partea actorilor terti si a autorititilor publice. In plus, statele membre ar trebui:

— sd permita asociatiilor de coproprietari sa contracteze credite in comun pentru a
finanta investitiile in eficienta energetica si

— sa furnizeze asistentd tehnicd si consiliere institutiilor de finantare pentru a
consolida capacitatea necesara pentru ca ofiterii de credite sa introduca pe piata
produse de creditare pentru eficienta energetica.

Actorii de pe piatd ar trebui:

— sa dezvolte si sa comercializeze produse de creditare pentru eficientd
energetica si

— sa ofere solutii de finantare si de creditare usor de utilizat de catre clienti pentru
eficienta energeticd, in concordanta cu articolul 30 din DEE.

8. Sa creeze cadrul de reglementare necesar si sa sprijine dezvoltarea unor scheme de
finantare inovatoare. Ar trebui dezvoltate scheme precum finantarea rambursata prin
impozite si finantarea rambursata prin facturi, permitand autoritatilor publice relevante sa
utilizeze impozitele si alte taxe ca vehicule de rambursare a datoriilor, implicand furnizorii si
distribuitorii de energie In finantarea masurilor de eficientd energeticd si permitand
rambursarea datoriilor prin intermediul facturilor la energie. Si oferind posibilitatea ca datoria
sa fie legatd de un imobil si sa fie transferata odati cu titlul de proprietate. In special, statele
membre ar trebui:

— sa evalueze daca in cadrul national este permisa dezvoltarea unor scheme de
finantare rambursatd prin impozite si prin facturi;

— sa stabileasca dreptul furnizorilor de energie de a acorda finantare pentru
eficientd energetica;

— sa stabileasca proceduri care sa asigure rambursarea prin impozite legate de
imobile si transferul datoriei impreuna cu dreptul de proprietate;

— sa asigure un flux de numerar suficient in entitdtile de implementare (de
exemplu, furnizorii de energie, SSE) si/sau sa infiinteze fonduri de garantare si
de sprijin la nivel national sau local pentru a permite extinderea la scara.

Actorii de pe piatd ar trebui:
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— sa dezvolte si sd introduca pe piata scheme de finantare rambursata prin facturi
pentru eficienta energeticd, favorizand cooperarea dintre furnizorii de energie
si societatile de servicii energetice.

9. Sa elimine obstacolele si sa extinda finantarea eficientei energetice prin acorduri de
servicii si si promoveze o piatid a serviciilor energetice. Printre exemple se numara
sprijinirea imbundtétirilor in materie de eficientd energeticd prin intermediul cheltuielilor
operationale (OPEX), eliminarea blocajelor administrative si a barierelor din calea dezvoltarii
pietei SSE, valorificarea instrumentelor bazate pe performantd, cum ar fi contractele de
performantd energeticd si alte solutii inovatoare de servicii energetice. Statele membre si
actorii de pe piata ar trebui:

— sa utilizeze sprijinul bugetar public al UE si national pentru a dezvolta piata
SSE, facilitand finantarea pentru SSE si pentru vehiculele cu scop special
dedicate eficientei energetice;

— sa promoveze rolul SSE si al noilor modalitdti de contractare, precum eficienta
energetica drept serviciu si contractele de performanta energetica drept pilon al
politicii nationale in materie de eficientd energetica,

— sd promoveze actualizarea cadrelor legislative si a procedurilor de licitatii
publice pentru a recunoaste in mod explicit si a facilita finantarea SSE si
contractele de performanta energetica si

— sa sprijine implementarea unei infrastructuri avansate de contorizare care sa
poatd monitoriza automat fluxurile si economiile de energie.

Actorii de pe piatd ar trebui:

— sa valorifice sprijinul public si piata unica a UE pentru a promova o piata
dinamica a eficientei energetice ca serviciu, inclusiv dincolo de frontierele
interne ale UE; si

— sa dezvolte parteneriate intre furnizorii de tehnologie, distribuitorii de energie,
societatile de servicii energetice si institutiile financiare.

10. Sa utilizeze garantiile publice pe termen lung si alte instrumente de reducere a
riscurilor care pot spori accesul la finantare privata pentru eficienta energetica. Acestea
sunt esentiale pentru imbundtdtirea argumentelor economice in favoarea eficientei energetice
prin reducerea riscului global al investitiilor, prin furnizarea de sprijin pentru imbunatatirea
conditiilor de creditare in vederea sporirii accesului la finantare pentru anumite piete si
segmente ale populatiei si prin sustinerea unor rate ale dobanzii mai competitive. In plus,
statele membre ar trebui sa identifice riscurile si dificultatile specifice fiecarei tari in ceea ce
priveste accesul la finantare al participantilor la piata.

11. Sa promoveze oportunitati de refinantare si sa favorizeze dezvoltarea unei piete
secundare pentru eficienta energetici cu institutii financiare private. Astfel de
mecanisme ar putea sprijini sistemele de forfetare si de factoring pentru contractele de
performanta energetica ale SSE, ar putea grupa creantele privind eficienta energetica de la
diferiti initiatori de credite In scopul securitizarii si ar putea facilita crearea de super-SSE sau
de structuri similare care si intermedieze intre SSE si investitorii institutionali. In plus, statele
membre si actorii de pe piatd ar trebui:
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— sa impulsioneze dezvoltarea pietei obligatiunilor verzi in contextul lor national;
si

— sa stabileasca si sd consolideze un dialog dedicat cu institutiile financiare cu
privire la dezvoltarea unei piete secundare pentru eficienta energetica si

— sa sprijine crearea unor mecanisme dedicate de refinantare a eficientei
energetice.

12. Sa amelioreze colectarea de date privind eficienta energetica. Aceasta include date
privind performanta financiara a investitiilor in eficienta energetica, si date pentru sprijinirea
masurilor de monitorizare si verificare a economiilor de energie. Statele membre si actorii de
pe piatd ar trebui sa sprijine dezvoltarea, armonizarea, standardizarea si simplificarea
metodologiilor de evaluare a proiectelor, inclusiv evaluarea beneficiilor neenergetice si
masurile de monitorizare si verificare a economiilor de energie, care sunt esentiale pentru
cresterea increderii si a certitudinii investitorilor, si sa asigure valoarea monetara a
economiilor de energie ca activ tranzactionabil.

Atunci cand pun in aplicare prezenta recomandare, statele membre si actorii de pe piatd ar
trebui sd ia in considerare in mod corespunzator anexa la prezenta recomandare, care oferad
orientari detaliate privind masurile specifice de politica si de finantare pentru mobilizarea de
investitii private in eficienta energeticd, inclusiv actiuni recomandate specifice, un context
motivat si exemple de cazuri de utilizare reusite.

Adoptata la Bruxelles, 10.3.2026

Pentru Comisie
Dan Jorgensen
Membru al Comisiei
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Pentru Secretarul General

Martine DEPREZ
Director
Procesul decizional si colegialitatea
COMISIA EUROPEANA
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