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ZALECENIE KOMISJI
z dnia 10.3.2026 r.

w sprawie uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywnos¢ energetyczng

KOMISJA EUROPEJSKA,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 292,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

)

€)

W komunikacie z dnia 17 wrzesnia 2020 r. ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do
2030 r. Inwestowanie w przyszlo$¢ neutralng dla klimatu z korzys$cig dla obywateli”
(zwanym dalej ,,Planem w zakresie celow klimatycznych”)! Komisja zaproponowata
podniesienie poziomu unijnych ambitnych celow klimatycznych poprzez zwigkszenie
celu dotyczacego redukceji emisji gazow cieplarnianych do 2030 r. do co najmniej 55
% ponizej poziomdéw z 1990 r. Propozycja ta wywigzano si¢ ze zobowigzania
podjetego w komunikacie Komisji z dnia 11 grudnia 2019 r. w sprawie Europejskiego
Zielonego Ladu?, dotyczacego przedstawienia kompleksowego planu zwiekszenia
unijnego celu na 2030 r. do 55 % w odpowiedzialny sposob. Ocena skutkdéw
towarzyszaca Planowi w zakresie celow klimatycznych wykazala, ze osiagnigcie
ambitniejszych celow klimatycznych wymaga znacznie wigkszej poprawy
efektywnosci energetycznej niz poziom wynoszacy 32,5 %.

Dyrektywa (UE) 2023/1791 w sprawie efektywnos$ci energetycznej (zwana dalej
,przeksztatcong dyrektywa w sprawie efektywnosci energetycznej”)® weszta w Zycie
w dniu 10 pazdziernika 2023 r., wprowadzajac wiazacy cel UE polegajacy na
zmniejszeniu zuzycia energii pierwotnej 1 koncowej o 11,7 % do 2030 r., co czyni cele
na 2030 r. znacznie bardziej ambitnymi, w tym w odniesieniu do finansowania
efektywnosci energetycznej oraz czestszego stosowania zasady ,.efektywnosé
energetyczna przede wszystkim” przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki,
planowania 1 inwestycji, zgodnie z przepisami prawnymi zawartymi w tym
dokumencie.

Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii®, przyjety w dniu 26 lutego 2025 r.
w ramach Paktu dla czystego przemystu’, obejmuje kluczowe dziatania majgce na celu

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondow ,,Ambitniejszy cel klimatyczny Europy do 2030 r. — Inwestowanie
w przyszto$¢ neutralng dla klimatu z korzyscig dla obywateli” COM(2020) 562 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i
Komitetu Regionow — ,,Europejski Zielony Lad” COM(2019) 640 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej oraz zmieniajaca rozporzadzenie (UE) 2023/955 (wersja przeksztatcona)
(Dz.U. L 231 2z20.9.2023, s. 1), ELI: dyrektywa —2023/1791 — PL — EUR-Lex.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Plan dziatania na rzecz przystepnej cenowo energii Odblokowanie
prawdziwego potencjalu unii energetycznej w celu zapewnienia przystepnej cenowo, efektywnej i
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zmniejszenie kosztow energii dla gospodarstw domowych i przedsigbiorstw oraz
pomoc w utworzeniu prawdziwej unii  energetycznej, ktora zapewnia
konkurencyjno$¢, bezpieczenstwo, obnizenie emisyjnosci 1  sprawiedliwg
transformacje. Plan dziatania opiera si¢ na czterech filarach i o$miu kluczowych
dziataniach, w tym na specjalnym dziataniu na rzecz zwigkszenia efektywnosci
energetycznej i1 zapewnienia oszczedno$ci energii, co podkresla role efektywnosci
energetycznej jako kluczowego czynnika przyczyniajgcego si¢ do przystepnej cenowo
energii, dekarbonizacji i konkurencyjnosci przemyshu. Aby zwigkszy¢ efektywnosé
energetyczng, Komisja Europejska bedzie wspiera¢ podmioty rynkowe i instytucje
finansowe we wzmacnianiu jednolitego rynku w obszarze efektywnosci energetyczne;.

W komunikacie Komisji z dnia 14 pazdziernika 2020 r. zatytulowanym ,Fala
renowacji na potrzeby Europy”® wskazano sektor budowlany jako kluczowy dla
osiggniecia celow w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r. i neutralnos$ci
klimatycznej do 2050 r. Wynika to z istotnej roli budynkéw, ktore odpowiadajg za
okoto 40 % calkowitego zuzycia energii w Unii 1 36 % jej emisji gazow
cieplarnianych.

Dyrektywa (UE) 2024/1275 w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow
(,,przeksztatcona dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow”)’
weszla w zycie w dniu 28 maja 2024 r. i ma na celu strukturalng poprawe
charakterystyki energetycznej budynkow, z naciskiem na wspieranie renowacji
budynkéw o najgorszej charakterystyce energetycznej, zwalczanie ubodstwa
energetycznego poprzez priorytetowe traktowanie gospodarstw  domowych
znajdujacych sie w trudnej sytuacji oraz osiggnigcie catkowicie bezemisyjnych
zasobow budowlanych do 2050 r.

W komunikacie w sprawie planu REPowerEU z maja 2022 r.8, a nastgpnie w Planie
dzialania REPowerEU na rzecz zakonczenia importu energii z Rosji’ oraz we wniosku
dotyczacym rozporzadzenia w sprawie stopniowego odchodzenia od importu gazu
ziemnego z Rosji 1 poprawy monitorowania potencjalnych zaleznosci

czystej energii dla wszystkich Europejczykéw, COM(2025) 79 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC0079.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Pakt dla czystego przemystu: wspdlny plan dzialania na rzecz
konkurencyjno$ci 1 dekarbonizacji, COM(2025) 85 final, https:/eur-lex.curopa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52025DC008S.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkow,
tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci zycia”, COM(2020) 662 final, https://eur-lex.curopa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1275 z dnia 13 wrze$nia 2023 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (wersja przeksztatcona) (Dz.U. L, 2024/1275, 8.5.2024), ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,Plan REPowerEU”, COM(2022) 230 final,
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PL/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw, ,,Plan dzialania na rzecz zakonczenia importu energii
z Rosji”, COM(2025) 440 final/2, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211.
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energetycznych!®, okres§lono efektywno$é energetyczna i wysitki na rzecz
oszczedzania energii jako kluczowe filary celow UE w zakresie bezpieczenstwa
energetycznego, ktore przyczynig si¢ do znacznego zmniejszenia zalezno$ci od
rosyjskich paliw kopalnych i przyspieszg transformacje¢ energetyczna.

W sprawozdaniu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) pt. ,,World Energy
Investment 2025 [Inwestycje w energie na $wiecie w 2025 r.]!! podkreélono, Ze cel,
jakim jest podwojenie tempa poprawy efektywnosci energetycznej, wymaga
wigkszych dodatkowych inwestycji. Chociaz inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng
stale rosty w latach 2015-2022, MAE stwierdzila, ze stwierdzita, ze od 2023 r.
wsparcie polityczne i finansowe zostato zmniejszone, a tendencja ta potwierdzita si¢ w
2024 r. W szczeg6lnosci w Unii Europejskiej inwestycje w efektywno$¢ energetyczng
i elektryfikacje spadty o 2 %, gtdéwnie z powodu mniejszego wsparcia politycznego na
niektorych rynkach i1 spowolnienia sprzedazy pomp ciepta. Ogdlnie MAE stwierdzita,
ze obecny roczny wskaznik inwestycji w efektywno$¢ energetyczng i elektryfikacje
nalezy potroi¢, aby podwoi¢ wskaznik poprawy efektywnos$ci energetycznej.

W sprawozdaniu Mario Draghiego pt. ,,Strategia konkurencyjnosci dla Europy”
przypomniano o ogromnych potrzebach Unii w zakresie finansowania, aby osiagneta
ona swoje cele polityczne, wynoszacych co najmniej 750-800 mld EUR rocznie, oraz
o potrzebie skutecznego wykorzystania finansow publicznych UE w  celu
stymulowania inwestycji prywatnych. Aby wesprze¢ uruchomienie inwestycji
prywatnych, w raporcie Draghiego wskazano na potrzebe dokonczenia budowy unii
rynkow kapitalowych, zwigkszenia zdolnosci finansowania sektora bankowego, co
obejmowatoby ozywienie sekurytyzacji i oceng¢ obecnych regulacji ostrozno$ciowych,
oraz zreformowania budzetu UE w celu zwigkszenia jego ukierunkowania i
efektywnosci, a takze zwigkszenia efektu dzwigni inwestycji prywatnych.

Uruchomienie inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng i pozyskanie dodatkowego
finansowania prywatnego za pomoca specjalnych srodkoéw politycznych i finansowych
ma rzeczywiscie kluczowe znaczenie dla pomocy panstwom czlonkowskim w
osiggnieciu celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej na 2030 r., osiagnigciu
neutralno$ci klimatycznej do 2050 r. w sposob racjonalny pod wzgledem kosztow,
utatwieniu przej$cia na zintegrowany system energetyczny zapewniajacy wszystkim
przystepng cenowo 1 czysta energi¢ oraz zmniejszeniu presji na popyt na energie, a
tym samym na ceny energii, przy jednoczesnym zwigkszeniu konkurencyjnosci i
zrownowazonego charakteru gospodarki UE oraz przyczynieniu si¢ do zmniejszenia
zalezno$ci UE od importu energii.

W art. 30 przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywno$ci energetycznej
(UE/2023/1791) uznano potrzebe wdrozenia odpowiedniego wsparcia finansowego i
technicznego Srodkow w zakresie efektywno$ci energetycznej oraz opracowania
ukierunkowanych $rodkéw z dziedziny polityki umozliwiajagcych stymulowanie
inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczna.

Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie stopniowego
odchodzenia od importu gazu ziemnego z Rosji, poprawy monitorowania potencjalnych zaleznoS$ci
energetycznych oraz zmiany rozporzadzenia (UE) 2017/1938, COM(2025) 828 final, 2025/0180(COD),
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.
Sprawozdanie MAE, ,,World Energy Investment 2025 [Inwestycje w energi¢ na $wiecie w 2025 r.],
https://iea.blob.core.windows.net/assets/1¢136349-1¢31-4201-9ed7-
1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf.
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Instytucje finansowe 1 podmioty dziatajace na rynku efektywnos$ci energetycznej, takie
jak przedsigbiorstwa ustug energetycznych, spotecznosci energetyczne, zaktady
energetyczne i operatorzy systemow dystrybucyjnych, sieci cieptlownicze i chtodnicze,
przedsigbiorstwa handlu nieruchomo$ciami, dostawcy ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej i1 technologii neutralnych emisyjnie, powinny odgrywaé kluczowa role
w uruchamianiu prywatnych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng poprzez
wykorzystanie korzysci gospodarczych wynikajacych z poprawy efektywnosci
energetycznej pod wzgledem oszczednosci kosztow energii, a tym samym powinny
zwiekszy¢ skale uzasadnienia biznesowego dla efektywnosci energetyczne;.

Aby wykorzysta¢ udziat instytucji finansowych i dalej uruchamia¢ inwestycje
prywatne na rzecz efektywnosci energetycznej, w 2024 r. Komisja utworzyta
europejska koalicje wysokiego szczebla na rzecz finansowania efektywnosci
energetycznej (zwana dalej ,koalicja”), ktora skupita panstwa cztonkowskie UE,
instytucje finansowe i odpowiednie zainteresowane strony jako cztonkéw zatozycieli
w celu okreslenia konkretnych dzialan majacych na celu poprawe finansowania
prywatnego na rzecz efektywnosci energetycznej. Celem tej koalicji jest stworzenie
korzystnego otoczenia rynkowego dla inwestycji w efektywno$¢ energetycznag oraz
zwigkszenie finansowania prywatnego niezbednego do wsparcia osiggnigcia celéw UE
w zakresie energii 1 klimatu na lata 2030 1 2050.

We wspdélnym sprawozdaniu pt. ,,Finansowanie efektywnos$ci energetycznej w
Europie — ocena wydatkbw publicznych na efektywno$¢ energetyczng i
charakterystyke energetyczng budynkow”'?, zgodnie z przepisami art. 30 ust. 17
przeksztalconej dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej (UE/2023/1791) 1
art. 9 ust. 8 przeksztalconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow (UE/2024/1275), oceniono obecny stan 1 skuteczno$¢ wsparcia
finansowego ze §rodkow publicznych w Europie w odniesieniu do wykorzystywania
dodatkowych inwestycji prywatnych. W tym wspdlnym sprawozdaniu zauwazono, ze
inwestycje niezbedne do osiggnigcia celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej na
2030 r. wynosza 370 mld EUR rocznie w latach 2021-2030 oraz ze przewidywana
luka inwestycyjna w celu osiggniecia celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej
wynosi okoto 170 mld EUR rocznie'’. Zasoby budzetowe UE na efektywnosé
energetyczng wzrosly w wieloletnich ramach finansowych na lata 2021-2027 o 62 %
w poréwnaniu z okresem 2014-2020 oraz o 491 %, biorac pod uwage wkiad z
NextGenerationEU, z 26,5 mld EUR do 156,6 mld EUR. Znaczna wigkszo$¢ tego
wzrostu pochodzi z Instrumentu na rzecz Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci
(,RRF”). W tym wspolnym sprawozdaniu stwierdzono, ze unijne i krajowe $rodki z
budzetu publicznego przeznaczone na efektywnos$¢ energetyczng maja zasadnicze
znaczenie, chociaz ich udzial w zapotrzebowaniu na inwestycje jest ograniczony i
wynosi okoto 14,4 %. W sprawozdaniu tym stwierdzono réwniez, ze nalezy w pelni i
w wigkszym stopniu wykorzysta¢ efekt katalityczny finansowania publicznego
poprzez zwigkszenie skutecznos$ci 1 efektywnosci wsparcia z budzetu publicznego na

Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady ,Finansowanie efektywnosci
energetycznej w Europie: Ocena wydatkow publicznych na efektywnos$¢ energetyczna i charakterystyke
energetyczng budynkow” COM(2026) 118.

MAE 2024 Energy Efficiency Report [Sprawozdanie na temat efektywnosci energetycznej z 2024 r.],
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf; oraz Bruegel, ,,How to finance the European Union’s
building decarbonisation plan” [Jak finansowa¢ plan dekarbonizacji budynkéw w Unii Europejskiej],
zrodto: PB 12 2024.pdf.
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rzecz osiggania wigkszych oszczednosci energii 1 dalszego pozyskiwania kapitatu
prywatnego.

Biorgc pod uwage ograniczong dostepnos¢ zasobdw publicznych, ich wykorzystanie
powinno by¢ ukierunkowane na zwigkszenie uzasadnienia biznesowego dla
efektywnosci energetycznej, a tym samym na zaradzenie niedoskonato$ciom rynku
utrudniajagcym uruchomienie inwestycji prywatnych w efektywnos$¢ energetyczna,
przy jednoczesnym skoncentrowaniu si¢ na udzielaniu wsparcia grupom znajdujgcym
si¢ w trudnej sytuacji w celu rozwigzania problemu wysokich kosztow poczatkowych.
Ponadto ograniczona standaryzacja inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng stanowi
kluczowa barier¢ dla rozwoju specjalnych ofert finansowych 1 instrumentow
finansowych na rzecz efektywnos$ci energetycznej na duza skale, a tym samym nie
przyciaga prywatnych inwestorow kapitalowych i operatorow rynku. W zwigzku z tym
kluczowe znaczenie ma wspieranie agregacji, pomocy w opracowywaniu projektow i
wspolnych metod opracowywania, agregowania i wyceny inwestycji w efektywnos¢
energetyczng w celu dalszego przyciggania kapitatu prywatnego.

Biorac pod uwage, ze gospodarstva domowe dotknigte ubdstwem energetycznym nie
posiadaja zasobow wlasnych 1 majg ograniczony dostep do kredytow komercyjnych,
napotykaja one przeszkody w dostepie do finansowania inwestycji. Takie
gospodarstwa domowe potrzebujg zatem innowacyjnych publicznych instrumentow
finansowych taczacych rézne formy finansowania, ktére moga umozliwi¢ dostep do
finansowania w formie pozyczek o zerowym lub obnizonym oprocentowaniu,
bezptatnego finansowania opartego na wynikach — takiego jak umowy o poprawe
efektywnosci energetycznej 1 finansowanie rachunkowe — ktore umozliwia
gospodarstwom domowym dostep do wsparcia finansowego z gory i splate inwestycji
w miar¢ oszczedzania na rachunku za energie, wraz z innymi innowacyjnymi formami
finansowania. Spoleczno$ci energetyczne moga rowniez odgrywac role w taczeniu
prywatnych inwestycji w rozwigzania w zakresie efektywnosci energetycznej w
sposob bardziej dostepny i przystepny cenowo dla obywateli, wladz lokalnych, MSP i
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji.

Oczekuje sig, ze srodki majace na celu obnizenie rachunkdéw za energi¢ 1 ograniczenie
ubostwa energetycznego, a takze §rodki wspierajace renowacje¢ budynkoéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej 1 zaspokajajace potrzeby konsumentéw znajdujacych
si¢ w trudnej sytuacji pozytywnie przyczynig si¢ do osiggnigcia celu Komisji, jakim
jest zwigkszenie dostaw 1 dostepu do przystepnych cenowo mieszkan.

W szczeg6lnosci w odniesieniu do sektora budowlanego zaobserwowany S$redni
wskaznik renowacji w panstwach cztonkowskich UE jest obecnie zbyt niski (tj.
ponizej] 1 %), aby zapewni¢ terminowa dekarbonizacj¢ zasobow budowlanych.
Wspieranie podniesienia wskaznikow renowacji 1 wdrazania Srodkéw w zakresie
efektywnos$ci energetycznej w przedsigbiorstwach, w tym za pomoca $rodkéw
regulacyjnych, pobudzi udziat inwestoréw prywatnych i operatoréw rynku w rozwoju
dobrze prosperujacego rynku inwestycji w efektywnos¢ energetyczna.

Zwigkszenie inwestycji prywatnych na rzecz efektywnoS$ci energetycznej wymaga
uznania istniejagcych réznic miedzy rynkami efektywnosci energetycznej panstw
cztonkowskich, ich praktykami finansowymi oraz ramami regulacyjnymi i ramami
wsparcia. Po ustaleniu, Ze rézne wyzwania na szczeblu krajowym i regionalnym
wymagajg roznych podejs¢ politycznych, koalicje ustanowiong na szczeblu Unii
uzupehniajg specjalne krajowe centra z siedzibg w panstwach cztonkowskich. Celem
kazdego centrum jest skupienie si¢ na konkretnym podejsciu rynkowym do
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osiggniecia efektywnosci energetycznej. Krajowe centra koalicji powinny pobudzaé
wdrazanie rozwigzan w zakresie finansowania na szczeblu krajowym, skupiajac
odpowiednie zainteresowane strony, w tym organy publiczne i instytucje finansowe,
oraz zapewniajagc organom panstw czlonkowskich stale wsparcie techniczne, aby
pomdoc im Ww opracowaniu rozwigzan w zakresie finansowania efektywnosci
energetycznej zgodnie z ich celami i ambicjami politycznymi. Podobnie niniejsze
zalecenie dotyczace uruchomienia inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczna
powinno by¢ dostosowane do konkretnych rynkéw krajowych i praktyk finansowych.

(19) Wiosng 2024 r. Komisja zwotala europejski panel obywatelski ds. efektywnosci
energetycznej, w ktorego pracach wzigto 150 obywateli europejskich w celu
omowienia wyzwan i1 korzysci zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, ktore sg dla
nich najistotniejsze. W nastepstwie dyskusji obywatele przedstawili wykaz
konkretnych zalecen, ktére majg zosta¢ uwzglednione w przysztych inicjatywach
Komisji, podkreslajac w swoich zaleceniach kluczowa rolg wsparcia finansowania na
rzecz efektywnosci energetycznej'*.

(20) Zgodnie z art. 30 ust. 10 przeksztatconej dyrektywy w sprawie efektywnos$ci
energetycznej (UE/2023/1791) Komisja jest zobowigzana do przedstawienia
panstwom cztonkowskim i uczestnikom rynku wskazéwek, jak uruchomi¢ inwestycje
prywatne w efektywnos$¢ energetyczng. Wskazowki te maja na celu pomoc panstwom
cztonkowskim 1 uczestnikom rynku w rozwijaniu i realizacji ich inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng, w tym zar6wno w ramach poszczegdlnych programow
unijnych, jak i poza ramami tych programoéw, i powinny zawieral propozycje
odpowiednich  mechanizméw  finansowych 1  innowacyjnych  rozwigzan
przewidujacych finansowanie, z potaczeniem dotacji, instrumentéw finansowych i
pomocy na rozwoj projektow, w celu zwiekszenia skali istniejgcych inicjatyw i
wykorzystania programéw unijnych jako katalizatora do pozyskiwania i uruchamiania
finansowania prywatnego.

(21) Do niniejszego zalecenia dotaczono szczegotowy zatacznik zawierajacy przyktady
konkretnych dziatan, srodkéw 1 wytycznych dotyczacych ich wdrazania poprzez
ustanowienie systemow finansowania, ktore mogg odblokowac inwestycje prywatne w
efektywnos$¢ energetyczng.

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ZALECENIE:

Panstwa cztonkowskie i podmioty rynkowe powinny:

1. Ustanowi¢ ramy dlugoterminowego publicznego wsparcia finansowego na rzecz
efektywnoS$ci energetycznej, wykorzystujac w szczeg6lnosci role specjalistycznych
instrumentow finansowania o charakterze odnawialnym 1 gwarancji publicznych w celu
zwigkszenia dostgpu do finansowania i zmniejszenia ryzyka inwestycji. Te ramy wsparcia
powinny stanowi¢ podstawe opracowywania produktow pozyczkowych na rzecz
efektywnos$ci energetycznej i prywatnych systeméw finansowania oraz opiera¢ si¢ na
przewidywalnych ramach regulacyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, ktore
zapewniaja dlugoterminowa widoczno$¢ polityki 1 zwiekszaja zaufanie inwestorow. Ramy te

Ostateczne  zalecenia, europejski  panel obywatelski ds. efektywnosci  energetycznej,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_en?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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powinny rowniez wykorzystywa¢ zachety regulacyjne 1 podatkowe w celu stymulowania
poprawy efektywnos$ci energetycznej i inwestycji w tym zakresie.

2. Ustanowi¢ lub wzmocni¢ krajowy fundusz efektywnosci energetycznej (NEEF) lub
réwnowazne instrumenty na szczeblu krajowym lub regionalnym jako specjalny instrument
utatwiajacy dostgp do publicznych systemow wsparcia finansowego na rzecz efektywnosci
energetycznej poprzez polaczenie roznych strumieni finansowania i narzedzi finansowania w
jedng strukturg organizacyjng. Taki instrument powinien usprawni¢ dostep do finansowania,
stworzy¢ solidng list¢ inwestycji w efektywno$¢ energetyczng oraz umozliwi¢ potaczenie
wielu strumieni finansowania publicznego i1 prywatnego w jedng operacj¢. Taki instrument
mogtby obejmowa¢ m.in. ukierunkowane programy finansowania, gwarancje publiczne,
instrumenty finansowe, wsparcie w dziedzinie pomocy technicznej, taczenie kredytow do
celow sekurytyzacji oraz systemy przepadku i faktoringu, a takze przyczynia¢ si¢ do
uproszczenia procesow, zasad 1 metod zwigzanych z efektywnoscig energetyczng, a takze do
poprawy widocznos$ci i $wiadomosci zardwno systemdéw wsparcia finansowego, jak i zachet
finansowych na rzecz efektywnosci energetycznej. Ponadto panstwa cztonkowskie powinny:

—  oceni¢ stan systemOw finansowania efektywno$ci energetycznej w swoim
kraju; oraz

— okresli¢ kapitalizacj¢ krajowego funduszu efektywno$ci energetycznej
ustanawianego lub wzmacnianego;

3. Zwie¢kszy¢ skale dlugoterminowych instrumentow finansowych i rozwiazan w zakresie
finansowania mieszanego. Panstwa czlonkowskie powinny dokona¢ przegladu
obowigzujacych krajowych ram finansowania z myslag o ustanowieniu i wykorzystaniu
rozwigzan w zakresie finansowania mieszanego taczacych pozyczki o niskim lub zerowym
oprocentowaniu i gwarancje publiczne w jedng operacje z réznymi rodzajami dotacji —
dotacjami na sptat¢ odsetek i dotacjami na oplaty gwarancyjne, rabatami kapitatowymi,
dotacjami na pomoc techniczng, ktore razem moga wspiera¢ rozwdj ofert finansowania
prywatnego, produktow finansowych i1 innowacyjnych instrumentéw finansowych. Ponadto
panstwa cztonkowskie powinny:

— dostosowywac faczone wsparcie w formie dotacji w celu zmniejszenia ryzyka 1
barier w dostgpie do finansowania;

— wykorzystywa¢ odnawialny charakter instrumentéw finansowych na rzecz
efektywnosci energetycznej z potaczonym komponentem dotacji;

— wspiera¢ rozwo0j specjalnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnosci
energetycznej; oraz

w jak najwigkszym stopniu wykorzystywac¢ fundusze i programy zasilane z budzetu UE do
wdrazania instrumentéw finansowych na duza skalg.

4. Wdrozy¢ instrumenty zapewniajace pomoc na rozwdj projektow i wspiera¢ rozwoj
,koncentratoréw” projektow w zakresie efektywnosci energetycznej. Obejmuje to punkty
kompleksowej obslugi pomagajace obywatelom 1 przedsigbiorstwom w opracowywaniu i
agregowaniu projektoéw inwestycyjnych w zakresie efektywnosci energetycznej, superESCO
(przedsigbiorstva uslug energetycznych), spoteczno$ci energetyczne, instrumenty
zapewniajace pomoc na rozwoj projektow i innych promotoréw projektow. Nalezy wspierac
tych koncentrator6w w osiggnigciu rozmiaru krytycznego w celu utworzenia solidnej listy
inwestycji akceptowanych przez banki. Panstwa cztonkowskie zacheca si¢ do korzystania ze
wsparcia UE, na przyklad za posrednictwem instrumentu europejskiego wsparcia energetyki
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na poziomie lokalnym (ELENA), w celu ustanowienia krajowych lub regionalnych
instrumentdw pomocy technicznej i pomocy w opracowywaniu projektow.

5. Aktywnie uczestniczy¢ w europejskiej koalicji na rzecz finansowania efektywnosci
energetycznej w celu promowania Scislejszej i skutecznej wspoélpracy z instytucjami
finansowymi. Obejmuje to rozwdj centrow krajowych, okreslenie ich mandatéw i1 programéw
prac. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny:

—  utworzy¢ partnerstwa, aby pomodc bankom komercyjnym w lepszym
wykorzystaniu dodatkowych korzysci finansowych plynacych z inwestycji w
efektywnos$¢ energetyczng; oraz

— wspiera¢ instytucje finansowe i zacheca¢ je do oferowania przyjaznych dla
klienta mozliwos$ci finansowania efektywnos$ci energetyczne;.

6. Jak najlepiej wykorzysta¢ zachety podatkowe w celu uruchomienia inwestycji
prywatnych w efektywno$¢ energetyczng. Kluczowym priorytetem powinno by¢ usunigcie
srodkow fiskalnych i1 dotacji zniechecajacych do finansowania w poprawe efektywnosci
energetycznej, takich jak te, ktore blokuja technologie oparte na paliwach kopalnych i
technologie nieefektywne energetycznie, oraz unikanie §rodkow fiskalnych ukierunkowanych
na dodatkowe korzysci gospodarcze wynikajace z poprawy efektywnos$ci energetycznej przy
wyzszych obcigzeniach podatkowych. Ponadto panstwa czlonkowskie powinny wprowadzié¢
pozytywne zachety podatkowe i $rodki podatkowe w celu uruchomienia inwestycji w
efektywnos¢ energetyczna.

7. Promowa¢ rozwaoj i wykorzystanie specjalnych produktéw pozyczkowych na rzecz
efektywnosci energetycznej i finansowanie prywatne za posrednictwem umow o kredyt.
Obejmuje to kredyty hipoteczne na rzecz efektywnosci energetycznej i kredyty na renowacje,
w tym wykorzystywanie gwarancji publicznych, innych $rodkéw zmniejszajacych ryzyko,
bodzcow podatkowych, wzmocnienie roli sektora bankowos$ci detalicznej oraz wyceng
oszczednosci energii w ocenach zdolnosci kredytowej. Zgodnie z przeksztatcong dyrektywa w
sprawie efektywnosci energetycznej (UE/2023/1791) panstwa czlonkowskie zapewniaja, aby
instytucje finansowe oferowaly produkty pozyczkowe na rzecz efektywnosci energetycznej
powszechnie 1 w sposob niedyskryminacyjny — co oznacza ich promowanie w stosunku do
tradycyjnych produktéw finansowych, gdy shluzy to najlepszemu interesowi potencjalnych
klientow — oraz aby produkty te byly widoczne i dostgpne dla konsumentow, w tym dzigki
wsparciu ze strony podmiotow zewnetrznych 1 organow publicznych. Ponadto panstwa
cztonkowskie powinny:

— umozliwi¢ wspolnotom mieszkaniowym wspdlne zacigganie pozyczek na
finansowanie inwestycji w efektywno$¢ energetyczng; oraz

— zapewnia¢ pomoc techniczng 1 doradztwo instytucjom finansowym w celu
budowania zdolno$ci pracownikéw do spraw kredytow koniecznej do
wprowadzania do obrotu produktdow zwigzanych z efektywnos$cig
energetyczng.

Uczestnicy rynku powinni:

— opracowywa¢ 1 wprowadza¢ do obrotu produkty pozyczkowe na rzecz
efektywnosci energetycznej; oraz
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— zapewnia¢ przyjazne dla klienta rozwigzania z zakresu finansowania i
kredytéw na rzecz efektywnos$ci energetycznej zgodnie z art. 30 dyrektywy w
sprawie efektywnos$ci energetyczne;.

8. Umozliwi¢ stworzenie niezbednych ram regulacyjnych i wspieraé¢ rozwoj
innowacyjnych systeméw finansowania. Nalezy wspiera¢ rozw¢j innowacyjnych systemow
finansowania, takich jak finansowanie podatkowe 1 finansowanie rachunkowe poprzez
umozliwienie wlasciwym organom publicznym wykorzystywania podatkéw i innych optat
jako narzedzi sptaty zadluzenia, poprzez zaangazowanie zakltadow energetycznych 1
dystrybutorow energii w finansowanie srodkéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej oraz
umozliwienie splaty zadluzenia za pomocg rachunkéw za energi¢, jak rowniez poprzez
umozliwienie powigzania zadluzenia z nieruchomoscia i przeniesienia go razem z prawem
wlasnos$cig nieruchomosci. W szczegdlnosci panstwa cztonkowskie powinny:

— oceni¢, czy ramy krajowe umozliwiaja rozwoj systemoéw finansowania
podatkowego i1 rachunkowego;

—  ustanowi¢ prawo zakladéw energetycznych do zapewnienia finansowania
efektywnosci energetycznej;

—  ustanowi¢ procedury w celu zapewnienia sptaty poprzez podatki zwigzane z
nieruchomos$ciami oraz przeniesienie zadluzenia razem z prawem wlasnosci;

— zapewni¢ wystarczajace przeplywy pienigzne w podmiotach wykonawczych
(np. zaktadach energetycznych, przedsiebiorstwach ustug energetycznych) lub
ustanowi¢ krajowe lub lokalne fundusze gwarancyjne i fundusze wsparcia w
celu osiagniecia skali.

Uczestnicy rynku powinni:

— opracowac 1 wprowadzi¢ do obrotu systemy finansowania rachunkowego na
rzecz efektywno$ci energetycznej poprzez sprzyjanie wspOtpracy miedzy
zakladami energetycznymi a przedsigbiorstwami uslug energetycznych.

9. Usunaé¢ bariery i zwi¢kszy¢ skal¢ finansowania efektywnosci energetycznej za
posrednictwem umow o Swiadczenie uslug oraz wspieranie rynku uslug energetycznych.
Przyklady obejmuja wspieranie poprawy efektywnosci energetycznej za pomoca wydatkow
operacyjnych (OPEX), usuwanie administracyjnych waskich gardet i barier utrudniajgcych
rozw0j rynku ESCO, wykorzystywanie instrumentdw opartych na efektywnosci, takich jak
umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej 1 inne innowacyjne rozwigzania w zakresie
ustug energetycznych. Panstwa cztonkowskie 1 podmioty rynkowe powinny:

— wykorzystywaé unijne i krajowe wsparcie z budzetu publicznego do rozwoju
rynku ESCO poprzez ulatwienie finansowania ESCO i spotek celowych
zajmujacych si¢ efektywnos$cig energetyczna;

— wzmacnia¢ role ESCO i propagowaé nowe sposoby zawierania umow, takie
jak ,,efektywnos$¢ energetyczna jako ustuga” 1 umowy o poprawe efektywnosci
energetycznej, jako filaru krajowej polityki w zakresie efektywnosci
energetycznej;

— dazy¢ do aktualizacji ram legislacyjnych i1 przetargdw publicznych w celu
wyraznego uznania 1 ulatwienia finansowania przedsigbiorstw ustug
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energetycznych i zawierania umow o poprawe efektywnosci energetycznej;
oraz

— wspiera¢ wdrazanie zaawansowanej infrastruktury pomiarowej, ktora moze
automatycznie monitorowac przepltywy i oszczedno$ci energii.

Uczestnicy rynku powinni:

— wykorzystywa¢ wsparcie publiczne i1 jednolity rynek UE do wspierania
dynamicznego rynku efektywnosci energetycznej jako ustugi, w tym ponad
wewnetrznymi granicami UE; oraz

— rozwija¢ partnerstwa miedzy dostawcami technologii, dystrybutorami energii
oraz przedsigbiorstwami ustug energetycznych i instytucjami finansowymi.

10. Wdrozy¢ dlugoterminowe gwarancje publiczne i inne narzedzia ograniczania
ryzyka, ktore mogq zwiekszy¢ dostep do finansowania prywatnego na rzecz
efektywnosci energetycznej. Maja one kluczowe znaczenie dla lepszego uzasadnienia
biznesowego dla efektywnos$ci energetycznej poprzez zmniejszenie ogoélnego ryzyka
inwestycyjnego, zapewnienie wsparcia jakosci kredytowej w celu zwigkszenia dostgpu do
finansowania dla okre§lonych rynkéw i grup ludnosci oraz poprzez wspieranie bardziej
konkurencyjnych stop procentowych. Ponadto panstwa cztonkowskie UE powinny okresli¢
specyficzne dla danego kraju ryzyko i trudnosci w dostepie do finansowania dla uczestnikow

rynku.

11. Promowaé¢ mozliwosci refinansowania i sprzyjanie rozwojowi rynku wtornego
efektywnos$ci energetycznej z udzialem prywatnych instytucji finansowych. Takie
instrumenty mogltyby wspiera¢ systemy przepadku i faktoringu w odniesieniu do uméw
ESCO o poprawe efektywno$ci energetycznej, laczy¢ naleznosci z tytulu efektywnosci
energetycznej od roéznych jednostek inicjujacych kredyty do celow sekurytyzacji oraz
utatwia¢ tworzenie superESCO lub podobnych struktur posredniczacych migdzy ESCO a
inwestorami instytucjonalnymi. Ponadto panstwa czlonkowskie 1 podmioty rynkowe
powinny:

— pobudzac¢ rozwoj rynku zielonych obligacji w kontekscie krajowym; oraz

— nawigzywa¢ 1 wzmacnia¢ specjalny dialog z instytucjami finansowymi na
temat rozwoju rynku wtérnego efektywnosci energetycznej; oraz

— wspiera¢ tworzenie specjalnych instrumentéw refinansowania efektywnosci
energetycznej.

12. usprawni¢ gromadzenie danych na temat efektywnos$ci energetycznej. Obejmuje to
dane na temat wynikéw finansowych inwestycji w efektywno$¢ energetyczng dane stuzace
wspieraniu monitorowania 1 weryfikacji oszczednosci energii. Panstwa cztonkowskie i
uczestnicy rynku powinni wspiera¢ rozwdj, harmonizacje, standaryzacje i uproszczenie metod
oceny projektow, w tym wyceny korzysci niezwigzanych z energig oraz S$rodkéw
monitorowania i weryfikacji oszczednosci energii, co ma kluczowe znaczenie dla zwigkszenia
zaufania 1 pewnosci inwestorOw, oraz zabezpieczenie warto$ci pienieznej oszczednosci
energii jako towaru zbywalnego.
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Wdrazajac niniejsze zalecenie, panstwa czlonkowskie 1 uczestnicy rynku powinni
odpowiednio uwzgledni¢ zatacznik do niniejszego zalecenia zawierajacy szczegdtowe
wytyczne dotyczace konkretnych $§rodkéw z zakresu polityki i1 finansowania stuzacych
uruchamianiu inwestycji prywatnych w efektywno$¢ energetyczna, w tym konkretne zalecane
dziatania, uzasadnienie kontekstu i przyktady udanych przypadkow uzycia.

Sporzadzono w Brukseli dnia 10.3.2026 r.

W imieniu Komisji
Dan Jorgensen
Czlonek Komisji

ODPIS UWIERZYTELNIONY

W imieniu Sekretarza Generalnego

Martine DEPREZ
Dyrektor

Proces Decyzyjny i Kolegialnosc
KOMISJA EUROPEJSKA
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