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KOMISSION SUOSITUS,
annettu 10.3.2026,

yksityisten energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamisesta

EUROOPAN KOMISSIO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
292 artiklan,

seka katsovat seuraavaa:

(D

)

€)

Komissio ehdotti 17 pdivind syyskuuta 2020 antamassaan tiedonannossa EU:n
ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan ilmastoneutraaliin
tulevaisuuteen ihmisten hyviksi, jiljempini ’ilmastotavoitesuunnitelma’!, unionin
ilmastotavoitteiden = tiukentamista  nostamalla  kasvihuonekaasupdistotavoitetta
vuodelle 2030 vdhintddn 55 prosenttiin vuoden 1990 tasoon verrattuna. Ehdotuksella
vastattiin komission 11 péivdnd joulukuuta 2019 antamassa tiedonannossa Euroopan
vihredin kehityksen ohjelma® annettuun sitoumukseen esittii kattava suunnitelma siiti,
kuinka vuodelle 2030 asetettu unionin tavoite voitaisiin nostaa 55 prosenttiin
vastuullisella tavalla. Ilmastotavoitesuunnitelmaan liittyva vaikutustenarviointi osoitti,
ettd kunnianhimoisemman ilmastotavoitteen saavuttamiseksi energiatehokkuutta oli
parannettava huomattavasti 32,5 prosentin tavoitetasoa enemmaén.

Energiatehokkuudesta ~ annettu  direktiivi ~ (EU)  2023/1791,  jéljempéna
‘uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi’®, tuli voimaan 10 pidivini lokakuuta
2023, ja silld otettiin kayttoon sitova EU:n tavoite, jonka mukaan primdirienergian
kulutusta ja energian loppukulutusta védhennetddn 11,7 prosenttia vuoteen 2030
mennessd. Nidin direktiivilld nostettiin huomattavasti vuodeksi 2030 asetettua
tavoitetasoa, my0Os energiatehokkuuden rahoituksen osalta, ja tehostettiin
energiatehokkuus etusijalle -periaatteen toteuttamista polititkka-, suunnittelu- ja
investointipddtoksissd direktiivin sddnndsten mukaisesti.

Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma,*, joka hyvéksyttiin 26 piivini
helmikuuta 2025 osana puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaa’, sisiltdd keskeisid

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle EU:n ilmastotavoite vuodelle 2030 entistd korkeammalle — Panostetaan
ilmastoneutraaliin  tulevaisuuteen  ihmisten  hyviksi  (COM/2020/562  final),  https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle seka
alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640 final), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2023/1791, annettu 13 pdivénd syyskuuta 2023,
energiatehokkuudesta ja asetuksen (EU) 2023/955 muuttamisesta (uudelleenlaadittu teksti) (EUVL L
231,20.9.2023,s. 1-111), ELI: direktiivi (EU) 2023/1791 — FI — EUR-Lex.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Kohtuuhintaista energiaa koskeva toimintasuunnitelma. Energiaunionimme
todellisen arvon hyddyntiminen kohtuuhintaisen, tehokkaan ja puhtaan energian varmistamiseksi
kaikille eurooppalaisille (COM(2025) 79 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FI/TXT/?uri=celex%3A52025DC0079.
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toimia kotitalouksien ja yritysten energiakustannusten vdhentdmiseksi ja sellaisen
aidon energiaunionin rakentamiseksi, joka tarjoaa kilpailukykyd, turvallisuutta ja
edellytyksid  hiilestd  irtautumiseen  ja  oikeudenmukaiseen  siirtymddn.
Toimintasuunnitelma perustuu neljddn pilariin ja kahdeksaan keskeiseen toimeen.
Yksi toimista koskee energiatechokkuuden parantamista ja energiansdéstojen
aikaansaamista, ja siind korostetaan energiatehokkuuden merkitystd kohtuuhintaisen
energian, hiilestd irtautumisen ja teollisuuden kilpailukyvyn keskeisend edistdjana.
Energiatehokkuuden parantamiseksi Euroopan komissio tukee markkinatoimijoita ja
rahoituslaitoksia ndiden edistdessd energiatehokkuuden sisdmarkkinoita.

Komission 14 pidivand lokakuuta 2020 antamassa tiedonannossa FEuroopan
rakennusten perusparannusaalto® rakennusala yksildiddin avaintekijiksi, jotta
voidaan saavuttaa vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteet sekd ilmastoneutraalius
vuoteen 2050 mennessd. Tamd johtuu rakennusten merkityksestd, silld niiden osuus
EU:n kokonaisenergiankulutuksesta on noin 40 prosenttia ja ne tuottavat 36 prosenttia
unionin kasvihuonekaasupaistoista.

Rakennusten energiatehokkuudesta annettu direktiivi (EU) 2024/1275, jiljempéani
‘uudelleenlaadittu rakennusten energiatehokkuusdirektiivi’’, tuli voimaan 28 pdivini
toukokuuta 2024, ja sen tarkoituksena on parantaa rakennusten energiatehokkuutta
keskittyen energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten kunnostamiseen,
energiakdyhyyden torjumiseen asettamalla heikossa asemassa olevat kotitaloudet
etusijalle sekd hiilivapaan rakennuskannan saavuttamiseen vuoteen 2050 mennessa.

REPowerEU-suunnitelmasta toukokuussa 2022 annetussa tiedonannossa® seki sen
jilkeen julkaistuissa etenemissuunnitelmassa Venijin tuontienergiasta irtautumiseksi’
ja ehdotuksessa asetukseksi venildisen maakaasun tuonnin vaiheittaisesta
lopettamisesta'® energiatehokkuus ja energiansiisttoimet maéritelliin EU:n
energiaturvallisuustavoitteiden keskeisiksi pilareiksi. Ndiden tavoitteiden mukaan EU
pyrkii vdhentdmiin merkittidvisti riippuvuutta Vendjdn fossiilisista polttoaineista ja
nopeuttamaan energiasiirtymaa.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Puhtaan teollisen kehityksen ohjelma: kilpailukykyyn ja vdhdhiilistimiseen
tahtddvd yhteinen etenemissuunnitelma, COM(2025) 85 final, https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0085.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle FEuroopan rakennusten perusparannusaalto — ympdristoystdvillisempid
rakennuksia, lisdd tydpaikkoja ja parempaa eldmdnlaatua (COM(2020) 662 final), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1275, annettu 24 paivdnd huhtikuuta 2024,
rakennusten energiatehokkuudesta (EUVL L, 2024/1275, 8.5.2024),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle “REPowerEU-suunnitelma” (COM(2022) 230 final),
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3AFIN&qid=1653033742483.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Etenemissuunnitelma Vendjin tuontienergiasta irtautumiseksi”
(COM(2025) 440 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=CELEX:52025DC0440.
Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi venéldisen maakaasun tuonnin vaiheittaisesta
lopettamisesta, mahdollisten energiariippuvuuksien seurannan parantamisesta ja asetuksen (EU)
2017/1938 muuttamisesta (COM(2025) 828 final, 2025/0180(COD), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/FI/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360).
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Kansainvilisen energiajirjeston (IEA) raportissa World Energy Investment 2025'!
korostetaan, ettd energiatehokkuusparannusten vauhdin kaksinkertaistamista koskeva
tavoite edellyttdd suurempia lisdinvestointeja. Vaikka energiatehokkuuteen tehtidvét
investoinnit ovat olleet jatkuvassa kasvussa vuosina 2015-2022, IEA on todennut, ettd
politiikka- ja rahoitustuki on vdhentynyt vuodesta 2023 alkaen ja ettd tdma suuntaus
on vahvistunut vuonna 2024. Euroopan unionissa investoinnit energiatehokkuuteen ja
sahkoistdimiseen védhenivdat 2 prosenttia, mikd johtui péddasiassa poliittisen tuen
vihenemisestd joillakin markkinoilla ja ldmp&pumppujen myynnin hidastumisesta.
IEA on todennut vyleisesti, ettdi nykyinen vuotuinen energiatehokkuuteen ja
sdahkoistdmiseen tehtdvien investointien midrd on kolminkertaistettava, jotta
energiatehokkuusparannusten vauhti voidaan kaksinkertaistaa.

Mario Draghin raportissa A competitiveness strategy for Europe muistutettiin, etti
unionin rahoitustarpeet sen politiikkatavoitteiden saavuttamiseksi ovat valtavat ja
edellyttdvit vuosittain vdhintddn 750-800 miljardin euron lisdinvestointeja ja etté
EU:n julkista rahoitusta on kéytettdvd tehokkaasti yksityisten investointien
edistdmiseksi. Draghin raportissa todettiin, ettd yksityisten investointien liikkeelle
saamisen tukemiseksi on toteutettava pddmarkkinaunioni, lisdttdvd pankkisektorin
rahoituskapasiteettia, mihin siséltyisi arvopaperistamisen elvyttiminen ja voimassa
olevan vakavaraisuussddntelyn arviointi, uudistettava EU:n talousarviota sen
keskittdimisen ja vaikuttavuuden lisddmiseksi sekd parannettava yksityisten
investointien vipuvaikutusta.

Energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saaminen ja yksityisen lisdrahoituksen
vivuttaminen erityisilld politiikka- ja rahoitustoimenpiteilld onkin keskeisen tirked,
jotta voidaan auttaa jasenvaltioita toteuttamaan vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteet ja saavuttamaan ilmastoneutraalius vuoteen 2050 mennessa
kustannustehokkaalla tavalla, helpottaa siirtymdd integroituun energiajrjestelmain,
joka tarjoaa edullista ja puhdasta energiaa kaikille, ja vihentdd energian kysyntdén ja
siten energian hintoihin kohdistuvaa painetta samalla kun parannetaan EU:n talouden
kilpailukykyd ja kestdvyyttd ja vihennetdéin EU:n riippuvuutta energian tuonnista.

Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin  (direktiivi  (EU) 2023/1791) 30
artiklassa tunnustetaan tarve antaa energiatehokkuustoimenpiteisiin riittdvaa
taloudellista ja teknistd tukea ja laatia kohdennettuja politiikkatoimia, jotka
mahdollistavat yksityisten energiatehokkuusinvestointien litkkeelle saamisen.

Rahoituslaitoksilla  ja energiatehokkuusmarkkinoiden toimijoilla, kuten
energiapalveluyrityksilld, energiayhteisoilla, energialaitoksilla ja
jakeluverkonhaltijoilla, kaukoldmmitys- ja kaukojddhdytysverkoilla, kiinteistoyhti6illa
sekd energiatehokkuus- ja nettonollateknologiapalvelujen tarjoajilla, olisi oltava
keskeinen rooli yksityisten energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamisessa, ja
niiden olisi hyddynnettdvéd energiatehokkuusparannuksista energiakustannussiéstdiné
saatavia taloudellisia hyotyja. Niin ne voisivat laajentaa
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia.

Rahoituslaitosten osallistumisen kdynnistdmiseksi ja yksityisten
energiatehokkuusinvestointien  lisdédmiseksi  komissio  perusti vuonna 2024
eurooppalaisen energiatehokkuuden rahoituskoalition, jédljempédnd ’koalitio’, jonka
perustajajisenind olivat EU:n jisenvaltiot, rahoituslaitokset ja asiaankuuluvat

IEA:n raportti World Energy Investment 2025, https://iea.blob.core.windows.net/assets/1¢136349-1c31-
4201-9ed7-1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf.
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sidosryhmdt ja  jonka  tehtivdnd oli  yksiléidd  konkreettisia  toimia
energiatehokkuustoimenpiteiden yksityisen rahoituksen lisd&miseksi. Koalition
tavoitteena on luoda suotuisa markkinaympéristd energiatehokkuusinvestoinneille ja
lisdtd EU:n vuosiksi 2030 ja 2050 asetettujen energia- ja ilmastotavoitteiden
saavuttamisen tukemiseksi tarvittavaa yksityisti rahoitusta.

Yhteisessd kertomuksessa energiatehokkuuden rahoituksesta Euroopassa — Arvio
julkisen rahoituksen kaytosta energiatehokkuuteen ja rakennusten
energiatehokkuuteen'”  arvioidaan uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin
(direktiivi (EU) 2023/1791) 30 artiklan 17 kohdan ja uudelleenlaaditun rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin (direktiivi (EU) 2024/1275) 9 artiklan 8 kohdan
saanndsten mukaisesti julkisen rahoitustuen nykytilaa ja tehokkuutta yksityisten
lisdinvestointien vivuttamisessa. Yhteisessd raportissa todetaan, etti vuoden 2030
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi vuosina 2021-2030 on tehtdvi
vuosittain 370 miljardia euroa investointeja ja etti ennustettu
energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavien investointien vaje on noin
170  miljardia euroa vuodessa.”” EU:n energiatehokkuuteen osoitettavia
talousarviovaroja on vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessa lisédtty 62
prosenttia verrattuna kauteen 2014-2020, ja lisdys on 491 prosenttia, kun otetaan
huomioon NextGenerationEU-vélineestd mydnnettdva rahoitusosuus, joka on kasvanut
26,5 miljardista 156,6 miljardiin euroon. Selvésti suurin osa tistd lisdyksestd on
perdisin elpymis- ja palautumistukivilineestd. Yhteisessd raportissa piitellddn, ettd
EU:n ja jisenvaltioiden energiatehokkuuteen osoitetut julkiset talousarviovarat ovat
ratkaisevan tdrkeitd, vaikka niiden osuus on pieni, noin 14,4 prosenttia
investointitarpeista. Raportissa todetaan myos, ettd julkisen rahoituksen katalyyttista
vaikutusta olisi hyodynnettivd edelleen tdysimidréisesti lisadmélld julkisen
talousarviotuen  vaikuttavuutta ja  tehokkuutta mittavien energiansdéstdjen
saavuttamisessa ja yksityisen lisdpadoman houkuttelemisessa.

Julkisten varojen niukkuuden vuoksi niiden kaytto olisi kohdennettava siten, ettd niilla
lisdtdén energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksia ja korjataan siten
yksityisten energiatehokkuusinvestointien litkkeelle saamista haittaavia markkinoiden
toimintapuutteita, mutta samalla olisi keskityttivd antamaan tukea heikommassa
asemassa oleville ryhmille, jotta ne selviytyvét suurista alkukustannuksista. Lisdksi
energiatehokkuusinvestointien vdhdinen standardointi muodostaa kriittisen esteen
erityisten  energiatehokkuutta  koskevien rahoitustarjousten ja  -vélineiden
laajamittaiselle kehittdmiselle, ja tdstd syystd yksityisten pddomasijoittajien ja
markkinatoimijoiden houkuttelu ei onnistu. Sen vuoksi on erittdin tirkedd tukea
yhdistdmisté, hankekehitystukea ja yhteisid menetelmid energiatehokkuusinvestointien
kehittdmiseksi ja yhdistdmiseksi ja niiden hinnan arvioimiseksi, jotta voidaan
houkutella lisdd yksityistd pddomaa.

Koska energiakdyhyydestd kérsivilld kotitalouksilla ei ole omia varoja ja niiden
mahdollisuudet saada kaupallisia lainoja ovat rajalliset, niiden on vaikea saada
rahoitusta investointeihin. Sen vuoksi téllaiset kotitaloudet tarvitsevat innovatiivisia

Komission kertomus Euroopan parlamentille ja neuvostolle energiatehokkuuden rahoituksesta
Euroopassa — Arvio julkisen rahoituksen kéytostd energiatehokkuuteen ja rakennusten
energiatehokkuuteen, COM(2026) 118.

IEA:n energiatehokkuutta koskeva raportti 2024, https://ica.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-
€9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf, ja Bruegel-ajatushautomo, How fo finance
the European Union’s building decarbonisation plan, 1dhde: PB 12 2024.pdf.
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julkisia rahoitusvilineitd, joissa yhdistetddn erilaisia rahoitusmuotoja ja jotka
mahdollistavat rahoituksen saannin korottomina tai matalakorkoisina lainoina,
maksuttomana tulosperusteisena rahoituksena, kuten energiatehokkuussopimuksina tai
laskun yhteydessd takaisin maksettavana rahoituksena, jonka avulla kotitaloudet
voivat saada alkuvaiheessa rahoitustukea ja maksaa takaisin investoinnin, kun ne
sddstivit rahaa energialaskuissaan, tai muina innovatiivisina rahoituskeinoina. Myos
energiayhteisoilld voi olla merkitystd yhdistettdessd energiatehokkuusratkaisuihin
tehtdvid yksityisid investointeja kansalaisten, paikallisviranomaisten, pk-yritysten ja
heikossa asemassa olevien kotitalouksien kannalta helpommin saavutettavalla ja
kohtuuhintaisemmalla tavalla.

Energialaskujen pienentdmiseksi ja energiakOyhyyden vdhentdmiseksi toteutettavien
toimenpiteiden sekd toimenpiteiden, joilla tuetaan energiatehokkuudeltaan
heikoimpien rakennusten perusparannuksia ja vastataan heikossa asemassa olevien
kuluttajien tarpeisin, odotetaan edistdvin komission tavoitetta lisdtd kohtuuhintaisten
asuntojen tarjontaa ja parantaa niiden saatavuutta.

Erityisesti rakennusalan osalta havaittu keskimiirdinen peruskorjausaste EU:n
jasenvaltioissa on tdlla hetkelld liian alhainen (alle 1 %), jotta voitaisiin varmistaa
rakennuskannan nopea hiilestd irtautuminen. Tukemalla peruskorjausasteiden
nostamista ja energiatehokkuustoimenpiteiden kéyttoonottoa yrityksissd muun muassa
sadntelytoimenpiteilld edistetddn yksityisten sijoittajien ja markkinatoimijoiden
osallistumista kukoistavien energiatehokkuusinvestointimarkkinoiden kehittdmiseen.

Yksityisten energiatehokkuusinvestointien lisddminen edellyttdd eri jdsenvaltioiden
energiatehokkuusmarkkinoiden, rahoituskdytintéjen ja sddntely- ja tukikehysten
vilisten nykyisten erojen huomioon ottamista. Koska unionin tasolla perustettu
koalitio on havainnut, ettd kansallisen ja alueellisen tason erilaiset haasteet edellyttiavét
erilaisia poliittisia 14dhestymistapoja, sitd tidydennetddn erityisilli jdsenvaltioissa
toimivilla kansallisilla keskuksilla. Kunkin keskuksen tarkoituksena on keskittyé
tiettyyn markkinaldhtiseen ldhestymistapaan energiatehokkuuden saavuttamiseksi.
Koalition kansallisten keskusten on méérad edistdd rahoitusratkaisujen kéyttoonottoa
kansallisella tasolla kokoamalla yhteen oikeat sidosryhmit, kuten viranomaiset ja
rahoituslaitokset, ja antamalla jatkuvaa teknisté tukea jdsenvaltioiden viranomaisille ja
auttaa ndin niitd kehittdmiidn energiatehokkuuden rahoitusratkaisuja poliittisten ja
muiden  tavoitteidensa ~ mukaisesti = MyoOs  tdmd  suositus  yksityisten
energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamisesta olisi mukautettava kunkin maan
kansallisiin markkinoihin ja rahoituskdyténtoihin.

Komissio kutsui kevailla 2024 koolle energiatehokkuutta kdsittelevin eurooppalaisen
kansalaispaneelin, johon  kokoontui 150 EU-kansalaista  keskustelemaan
energiatehokkuuden heidén kannaltaan merkityksellisimmisti haasteista ja hyodyista.
Keskustelujensa tuloksena kansalaiset esittivét luettelon konkreettisista suosituksista,
jotka otetaan huomioon komission tulevissa aloitteissa. Suosituksissa korostettiin
energiatehokkuustoimenpiteiden rahoituksen tukemisen keskeisti roolia.'*

Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin (direktiivi (EU) 2023/1791) 30 artiklan
10 kohdan mukaan komissio antaa jésenvaltioille ja markkinatoimijoille ohjeistusta

Energiatehokkuutta kisittelevin eurooppalaisen kansalaispaneelin loppusuositukset,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_fi?filename=Final%20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel %200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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yksityisten  energiatehokkuusinvestointien  liitkkeelle  saamisesta. ~ Ohjeiden
tarkoituksena on auttaa jdsenvaltioita ja markkinatoimijoita kehittimidn ja
toteuttamaan energiatehokkuuteen liittyvid investointejaan, myds unionin eri
ohjelmissa ja niiden ulkopuolella, ja niissé ehdotetaan riittdvid rahoitusmekanismeja ja
innovatiivisia rahoitusratkaisuja, joissa yhdistetdén avustuksia, rahoitusvélineitd ja
hankekehitystukea, olemassa olevien aloitteiden laajentamiseksi ja unionin ohjelmien
kayttdmiseksi liikkeellepanevana voimana yksityisen rahoituksen kdynnistimiseksi ja
aikaansaamiseksi.

(21) Téaméan suosituksen ohessa on yksityiskohtainen liite, joka sisdltdd esimerkkeja
konkreettisista toimista ja toimenpiteistd ja ohjeita niiden tdytdntoon panemiseksi
perustamalla rahoitusjdrjestelyjé, joilla voidaan saada liikkeelle energiatehokkuuteen
tehtévid yksityisid investointeja,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

Jasenvaltioiden ja markkinatoimijoiden olisi suoritettava seuraavat toimet:

1. Perustetaan energiatehokkuutta koskeva pitkin aikavilin julkisen rahoitustuen
kehys, jossa hyddynnetddn etenkin luonteeltaan  uusiutuvien  erikoistuneiden
rahoitusvilineiden ja julkisten takausten roolia rahoituksen saannin parantamiseksi ja
investointeihin liittyvien riskien vahentdmiseksi. Tamén tukikehyksen on tarkoitus muodostaa
energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden ja yksityisten rahoitusjérjestelyjen kehittdmisen
runko ja perustua ennakoitavaan energiatehokkuutta koskevaan sdintelykehykseen, jolla
varmistetaan toimintapolitilkan ndkyvyys pitkélld aikavililld ja lisdtddn sijoittajien
luottamusta. Kehyksessd olisi myds hyddynnettdva sdédntely- ja verokannustimia, joilla
edistetdéin energiatehokkuusparannuksia ja -investointeja.

2. Perustetaan tai vahvistetaan kansallista energiatehokkuusrahastoa tai vastaavia
rahoitusvilineitd kansallisella tai alueellisella tasolla, silli se on nimenomaan
energiatehokkuutta koskeviin julkisiin rahoitustukijérjestelmiin padsya helpottava viline, joka
kokoaa erilaisia rahoitusvirtoja ja -vélineitd yhdeksi organisaatiorakenteeksi. Tillaisella
vélineelld on tarkoitus yksinkertaistaa rahoituksen saantia, koota yhteen vankka
energiatehokkuusinvestointien jatkumo ja mahdollistaa useiden julkisen ja yksityisen
rahoituksen virtojen yhdistdminen yhdeksi rahoitustoimeksi. Vilineelld voitaisiin ottaa
kdyttoon muun muassa kohdennettuja rahoitusohjelmia, julkisia takauksia, rahoitusvilineitd,
teknistd apua, luottojen yhdistdmistd arvopaperistamista varten sekd forfaiting- ja factoring-
rahoitusjdrjestelyjd, ja se voisi osaltaan yksinkertaistaa energiatehokkuuteen liittyvid
menettelyjd, sddnt6jd ja menetelmid sekd parantaa energiatehokkuutta edistdvien
rahoitustukijérjestelmien ja taloudellisten kannustimien ndkyvyyttd ja tunnettuutta. Lisdksi
jasenvaltioiden olisi

— arvioitava energiatehokkuutta koskevien rahoitusjérjestelyjensa tilanne; ja

— madritettdvd, miten pddomitetaan kansallinen energiatehokkuusrahasto, jota
ollaan perustamassa tai vahvistamassa.

3. Laajennetaan pitkiaikaisia rahoitusvilineitd ja  sekarahoitusratkaisuja.
Jasenvaltioiden olisi tarkasteltava uudelleen nykyistd kansallista rahoituskehystd, jotta
voidaan ottaa kdyttoon ja hyddyntdd sekarahoitusratkaisuja, joissa matalakorkoiset tai
korottomat lainat ja julkiset takaukset yhdistetddn yhdeksi toimeksi. Niihin voi liittyd
monentyyppisid avustuksia — korkotukia, vakuuspalkkiohyvityksid, padomahyvityksid,
teknistd apua koskevia avustuksia — joilla voidaan tukea yksityisten rahoitustarjousten,
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rahoitustuotteiden ja innovatiivisten rahoitusvélineiden kehittdmistd. Lisdksi jasenvaltioiden
olisi

— mukautettava yhdistettyd avustustukea riskien ja rahoituksen saannin esteiden
vahentamiseksi;

— hyodynnettdvd energiatehokkuutta edistdvien yhdistetyn avustusosuuden
siséltdvien rahoitusvilineiden uusiutuvaa luonnetta;

— tuettava  erityisten  energiatehokkuuteen liittyvien rahoitusvélineiden
kehittdmistd; ja
hyodynnettivdi EU:n talousarvion varoja ja ohjelmia mahdollisimman paljon
rahoitusvilineiden ottamiseksi laajamittaisesti kdyttoon.

4. Otetaan kayttoon hankekehityksen tukivilineitd ja autetaan Kkehittiméian
energiatehokkuushankkeiden  “aggregaattoreita”.  Niihin = kuuluvat  keskitetyt
asiointipisteet, jotka auttavat kansalaisia ja yrityksid kehittdmddn ja aggregoimaan
energiatechokkuushankkeita, julkisen sektorin energiapalveluyrityksid (niin kutsuttuja super-
ESCO-toimijoita), energiayhteisdjd, hankekehityksen tukivélineitd ja muita hankkeiden
kehittdjid. Aggregaattoreita olisi tuettava, jotta ne saavuttavat kriittisen koon, ja tavoitteena
olisi luoda vankka rahoituskelpoisten investointien jatkumo. Jdsenvaltioita kannustetaan
hyodyntimdan EU:n tukea, esimerkiksi ELENA-vilineen (European Local Energy
Assistance) kautta, kansallisen tai alueellisen teknisen avun vilineiden ja hankekehityksen
tukivilineiden perustamiseksi.

5. Osallistutaan ennakoivasti eurooppalaiseen energiatehokkuuden rahoituskoalitioon
tiiviimmén ja tehokkaan yhteistyon edistimiseksi rahoituslaitosten kanssa. Téhin
sisdltyy kansallisten keskusten kehittdiminen ja niiden toimeksiantojen ja tydohjelmien
médrittely. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi

—  perustettava kumppanuuksia, joilla autetaan liitkepankkeja hyodyntamén
paremmin energiatehokkuusinvestointien oheishyotyjd; seka

— tuettava rahoituslaitoksia ja pyydettdvd niitd tarjoamaan asiakasystdvallisid
energiatehokkuuteen liittyvid rahoitusvaihtoehtoja.

6. Hyodynnetiiin mahdollisimman hyvin verokannustimia yksityisten
energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamiseksi. Ensisijaisena tavoitteena olisi
pyrittdva poistamaan energiatehokkuusparannuksiin tehtdvid investointeja estivit, esimerkiksi
fossiilisiin polttoaineisiin perustuviin ja energiatehottomiin teknologioihin lukkiutuvat
verotukselliset toimenpiteet ja tuet sekd vilttdmadn sellaisia verotuksellisia toimenpiteitd,
joissa energiatehokkuusparannusten taloudellisista oheishyoddyistd kannetaan korkeampia
veroja. Lisdksi jdsenvaltioiden olisi otettava kéyttoon positiivisia verokannustimia ja
verotoimenpiteitd energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamiseksi.

7. Edistetiin energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden ja yksityisen rahoituksen
kehittiimisti ja kiyttoonottoa luottosopimuksilla. Téhin sisdltyvdt muun muassa
energiatehokkuuslainat ja  perusparannuslainat sekd julkisten takausten, muiden
riskinvdhentdmistoimenpiteiden ja verokannustimien kiyttd, vahittdispankkitoiminnan roolin
vahvistaminen ja energiansddstdjen ottaminen huomioon luottokelpoisuuden arvioinnissa.
Varmistetaan uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin (direktiivi (EU) 2023/1791)
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mukaisesti, ettd rahoituslaitokset tarjoavat energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita laajasti
ja syrjimattomaisti — eli ettd niitd tarjotaan perinteisten rahoitustuotteiden sijasta, kun tdimé on
mahdollisten asiakkaiden edun mukaista — ja ettd ne ovat kuluttajien nékyvilld ja saatavilla
muun muassa kolmansien osapuolten ja viranomaisten tuen avulla. Liséksi jasenvaltioiden
olisi

—  mahdollistettava se, ettd omistajayhdistykset ottavat lainaa yhteisesti
energiatehokkuusinvestointien rahoittamiseksi; ja

—  tarjottava rahoituslaitoksille teknistdi apua ja neuvontaa, jotta lainojen
vastuuhenkildille luodaan tarvittavat valmiudet markkinoida
energiatehokkuutta edistivid lainatuotteita.

Markkinatoimijoiden olisi
—  kehitettidva ja markkinoitava energiatehokkuutta edistavié lainatuotteita; ja

— tarjottava asiakasystdvéllisid energiatehokkuutta edistdvid rahoitus- ja
lainaratkaisuja energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan mukaisesti.

8. Luodaan edellytykset tarvittavalle sidintelykehykselle ja tuetaan innovatiivisten
rahoitusjirjestelyjen kehittimisti. Olisi kehitettdvd verotuksen tai laskun yhteydessd
takaisin maksettavan rahoituksen kaltaisia jdrjestelmid antamalla asiaankuuluville
viranomaisille mahdollisuus kdyttd4 veroja ja muita maksuja velan takaisinmaksuvélineend,
ottamalla energialaitokset ja jakelijat mukaan energiatehokkuustoimenpiteiden rahoittamiseen
ja sallimalla velkojen takaisinmaksu energialaskujen avulla. sekd mahdollistamalla velan
sitominen kiinteistodn ja sen siirtdminen omistusoikeuden mukana. Jasenvaltioiden olisi
erityisesti

— arvioitava, mahdollistaako kansallinen kehys verotuksen tai laskun yhteydessa
takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelmien kehittdmisen;

— varmistettava, ettd energialaitoksilla on oikeus tarjota rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteitd varten;

— vahvistettava menettelyjd, joilla varmistetaan takaisinmaksu kiinteistoon
liittyvien verojen ja yhdessid omistusoikeuden siirron kanssa tapahtuvan velan
siirtdmisen avulla; ja

— varmistettava riittdvd kassavirta tdytdntdonpanosta vastaavissa yhteisdissé
(kuten energialaitoksissa ja energiapalveluyrityksissd) ja/tai perustettava
kansallisia tai paikallisia takuu- ja tukirahastoja mittakaavan kasvattamiseksi.

Markkinatoimijoiden olisi

— kehitettivd ja markkinoitava laskun yhteydessd takaisin maksettavan
rahoituksen jirjestelmiéd edistimaélld energialaitosten ja energiapalveluyritysten
vélistd yhteistyota.

9. Poistetaan esteiti ja laajennetaan energiatehokkuuden rahoitusta palvelusopimuksilla
ja edistetiiin energiapalveluiden markkinoita. Esimerkkeind voidaan mainita
toimintamenoilla (OPEX) toteutettavien energiatehokkuusparannusten tukeminen, hallinnon
pullonkaulojen ja energiapalveluyritysten markkinoiden kehityksen esteiden poistaminen sekéa
tulosperusteisten vélineiden, kuten energiatehokkuussopimusten, hyddyntdminen sekd muut
innovatiiviset energiapalveluratkaisut. Jisenvaltioiden ja markkinatoimijoiden olisi
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— kaytettava EU:n ja  jasenvaltioiden julkista talousarviotukea
energiapalveluyritysten markkinoiden kehittdmiseen helpottamalla
energiapalveluyritysten ja energiatehokkuuteen liittyvien
erityisrahoitusyhtididen rahoitusta;

— edistettivd energiapalveluyritysten roolia ja uusia sopimuksentekomalleja,
kuten energiatehokkuus palveluna -mallia ja energiatehokkuustodistuksia,
yhtené kansallisen energiatehokkuuspolitiikan pilarina;

—  edistettdvd lainsdddéntokehysten ja julkisten tarjouskilpailujen paivittdmista
siten, ettd niissd otetaan huomioon energiapalveluyritysten rahoitus ja
energiatehokkuussopimukset ja edistetdén niité; ja

— tuettava sellaisen kehittyneen mittausinfrastruktuurin kayttoonottoa, jolla
voidaan seurata automaattisesti energiavirtoja ja energiansééstoj.

Markkinatoimijoiden olisi

—  hyddynnettavé julkista tukea ja EU:n sisimarkkinoita luodakseen elinvoimaiset
ja my0s yli EU:n sisédrajojen toimivat energiatehokkuuspalvelujen markkinat;
ja

— kehitettdvd kumppanuuksia teknologian tuottajien, energian jakelijoiden seké
energiapalveluyritysten ja rahoituslaitosten valilla.

10. Otetaan kiyttoon pitkiaikaisia julkisia takauksia ja muita
riskinviahentiamisvilineiti, joiden avulla voidaan lisita energiatehokkuuteen suunnatun
yksityisen rahoituksen saatavuutta. Ne ovat avainasemassa
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamismahdollisuuksien parantamiseksi, silld niilld
vihennetddn investointien kokonaisriskid, tarjotaan erillisid takauksia tiettyjen markkinoiden
ja véestonosien rahoituksen saannin parantamiseksi ja tuetaan kilpailukykyisempid korkoja.
Lisdksi jdsenvaltioiden olisi yksiloitdvd maakohtaiset riskit ja markkinaosapuolten
rahoituksen saantiin liittyvét ongelmat.

11. Edistetdin jilleenrahoitusmahdollisuuksia ja suositaan energiatehokkuuden
jalkimarkkinoiden kehittimisti yksityisten rahoituslaitosten kanssa. Téllaisilla vélineilld
voitaisiin tukea energiapalveluyritysten energiatehokkuussopimusten forfaiting- ja factoring-
rahoitusjarjestelyjd, yhdistdd eri lainanantajilta perdisin olevat energiatehokkuuteen liittyvit
saatavat arvopaperistamista varten ja helpottaa julkisen sektorin energiapalveluyritysten (niin
kutsuttujen  super-ESCO-toimijoiden) tai  vastaavien  energiapalveluyritysten ja
yhteisosijoittajien vélilld vilittdjind toimivien rakenteiden luomista. Liséksi jdsenvaltioiden ja
markkinatoimijoiden olisi

— edistettdvd  vihreiden joukkovelkakirjojen = markkinoiden  kehittdmistd
kansallisessa toimintaympéristossédén; ja

— aloitettava rahoituslaitosten kanssa energiatehokkuuden jilkimarkkinoiden
kehittamistd koskeva vuoropuhelu ja vahvistettava siti; ja

— tuettava erityisten energiatehokkuuteen liittyvien uudelleenrahoitusvilineiden
perustamista.
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12. Parannetaan tiedonkeruuta energiatehokkuudesta. Niihin tietoihin sisdltyvit
energiatehokkuusinvestointien taloudellisia tuloksia koskevat tiedot seki tiedot, joilla tuetaan
energiansaastojen seuranta- ja todentamistoimenpiteita. Jasenvaltioiden ja
markkinotoimijoiden olisi tuettava hankkeiden luokitusmenetelmien (ottaen huomioon myds
muut kuin energiaan liittyvdt hyodyt) sekd energiansddstdjen seuranta- ja
todentamistoimenpiteiden ~ kehittdmistd,  yhdenmukaistamista,  standardoimista  ja
yksinkertaistamista, silld timd on keskeisen tirkedd sijoittajien luottamuksen ja varmuuden
lisddmiseksi, ja varmistetaan energiansdéstdjen rahallinen arvo kaupattavana hyodykkeena.

Pannessaan tdmén suosituksen tdytintoon jdsenvaltioiden ja markkinatoimijoiden olisi
kiinnitettdvd asianmukaista huomiota tdméin suosituksen liitteeseen, jossa annetaan
yksityiskohtaisia ohjeita politiikka- ja rahoitustoimista yksityisten
energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamiseksi ja esitetddn konkreettisia suositeltavia
toimia, taustatietoja ja esimerkkeja onnistuneista kiyttotapauksista.

Tehty Brysselissd 10.3.2026

Komission puolesta
Dan Jorgensen
komission jdsen
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Johtaja
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EUROOPAN KOMISSIO

10

FI



		2026-03-10T14:14:21+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



