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KOMMISSIONENS HENSTILLING
af 10.3.2026

om frigerelse af private investeringer i energieffektivitet

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 292,

0g

ud fra felgende betragtninger:

(D

)

€)

I meddelelse af 17. september 2020 om "Styrkelse af Europas klimaambitioner for
2030 — Investering i en klimaneutral fremtid til gavn for borgerne" ("klimaplanen")!
foreslog Kommissionen at e@ge Unionens klimaambition ved at e@ge malet for
drivhusgasemissioner til mindst 55 % under 1990-niveauerne senest 1 2030. Forslaget
opfyldte tilsagnet i Kommissionens meddelelse af 11. december 2019 om "Den
europaiske gronne aftale"? om at fremleegge en omfattende plan om at flytte Unionens
mal for 2030 til 55 % pa en ansvarlig made. Den konsekvensanalyse, der ledsager
klimaplanen, viste, at det for at nd de egede klimaambitioner er nedvendigt at oge
forbedringerne af energieffektiviteten betydeligt fra 32,5 %.

Direktiv. ~ (EU)  2023/1791 om  energieffektivitet  ("det  omarbejdede
energieffektivitetsdirektiv")® trddte i kraft den 10. oktober 2023 og indferte et
bindende EU-mdl om en reduktion pd 11,7% af primarenergiforbruget og
slutforbruget af energi senest i 2030, hvorved ambitionsniveauet for 2030 blev havet
betydeligt, herunder hvad angédr finansiering af energieffektivitet, og anvendelsen af
princippet om "energieffektivitet forst" blev intensiveret i forbindelse med politik-,
planlegnings- og investeringsbeslutninger 1 overensstemmelse med de retlige
bestemmelser deri.

Handlingsplanen for energi til overkommelige priser®, der blev vedtaget den 26.
februar 2025 som led i aftalen om ren industri®, omfatter centrale foranstaltninger til at

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Styrkelse af Europas klimaambitioner for 2030 — Investering i en
klimaneutral fremtid til gavn for borgerne" (COM(2020) 562 final), https://eur-lex.curopa.cu/legal-
content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Den europaiske grenne aftale" (COM(2019) 640 final), https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2023/1791 af 13. september 2023 om energieffektivitet
og om @ndring af forordning (EU) 2023/955 (omarbejdning) (EUT L 231 af 20.9.2023, s. 1, ELI:
direktiv —2023/1791 — DA — EUR-Lex).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Handlingsplan for energi til overkommelige priser — Udnyttelse af
energiunionens sande verdi for at sikre alle europaere effektiv og ren energi til overkommelige priser”
(COM(2025) 79 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0079.
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Aftalen om ren industri: En felles kereplan for dekarbonisering og
konkurrenceevne (COM(2025) 85 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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reducere energiomkostningerne for husholdninger og virksomheder og bidrage til at
opbygge en @gte energiunion, der sikrer konkurrenceevne, sikkerhed, dekarbonisering
og en retferdig omstilling. Handlingsplanen er baseret pa fire sgjler og otte centrale
foranstaltninger, herunder en serlig indsats for at ege energieffektiviteten og opna
energibesparelser, idet der leegges vagt pa energieffektivitetens rolle som en vigtig
bidragyder til energi til overkommelige priser, dekarbonisering og industriel
konkurrenceevne. For at fremme energieffektivitet vil Europa-Kommissionen stotte
markedsakterer og finansielle institutioner i at fremme et indre marked for
energieffektivitet.

Kommissionens meddelelse af 14. oktober 2020 med titlen "En renoveringsbelge for
Europa"® udpeger byggesektoren som afgerende for at ni energieffektivitetsmélene for
2030 og for at opna klimaneutralitet senest i 2050. Dette skyldes betydningen af
bygninger, som tegner sig for ca. 40 % af Unionens samlede energiforbrug og 36 % af
dens drivhusgasemissioner.

Direktiv (EU) 2024/1275 om bygningers energimassige ydeevne ("det omarbejdede
bygningsdirektiv'")’ tradte i kraft den 28. maj 2024 og har til formal strukturelt at oge
bygningers energimassige ydeevne med fokus pa at stette renoveringen af bygninger
med den dérligste energimaessige ydeevne, bekempe energifattigdom ved at prioritere
sarbare husholdninger og opnd en fuldt dekarboniseret bygningsmasse senest i1 2050.

Meddelelsen om REPowerEU-planen fra maj 20228, efterfulgt af kereplanen for at
bringe importen af russisk energi til opher’ og forslaget til forordning om udfasning af
importen af russisk gas og forbedring af overvagningen af potentiel
energiathaengighed!?, udpeger energieffektivitet og bestrabelser pa at spare energi
som centrale sgjler i EU's energisikkerhedsmél for i vaesentlig grad at mindske
athengigheden af russiske fossile brendstoffer og fremskynde energiomstillingen.

I rapporten "World Energy Investment 2025" fra Det Internationale Energiagentur
(IEA)!" understreges det, at malet om at fordoble tempoet for forbedringer af
energieffektiviteten krever storre yderligere investeringer. Selv om investeringerne 1
energieffektivitet har varet konstant stigende mellem 2015 og 2022, har IEA

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere
arbejdspladser, bedre levevilkar" (COM(2020) 662 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2024/1275 af 13. september 2023 om bygningers
energimassige ydeevne (omarbejdning) (EUT L, 2024/1275, 8.5.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europziske Réd, Radet, Det Europeiske
Okonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget, "REPowerEU-planen" (COM(2022) 230 final),
https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/ DA/TXT/?uri=COM%3A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget, "Kareplan for at bringe importen af russisk energi til opher" (COM(2025)
440 final), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440&qid=1764634788650.

Forslag til Europa-Parlamentets og Rédets forordning om udfasning af importen af russisk naturgas,
forbedring af overvagningen af potentiel energiatheengighed og @ndring af forordning (EU) 2017/1938,
(COM/2025/828 final, 2025/0180(COD)), https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ DA/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.

IEA's rapport, "World Energy Investment 2025", https://iea.blob.core.windows.net/assets/1c136349-
1c31-4201-9ed7-1a7d532e4306/WorldEnergyInvestment2025.pdf.
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konstateret, at den politiske stotte og finansieringsstotten er aftaget fra 2023 og fortsat
er faldet i 2024. Navnlig er investeringerne i energieffektivitet og elektrificering i Den
Europ@iske Union faldet med 2 %, hovedsagelig som folge af en reduceret politisk
stotte pa nogle markeder og nedgangen i salget af varmepumper. Samlet set har IEA
anfort, at den nuvarende d&rlige andel af investeringer 1 energieffektivitet og
elektrificering skal tredobles for at fordoble tempoet for forbedringer af
energieffektiviteten.

Rapporten fra Mario Draghi "A Competitiveness Strategy for Europe" omtalte det
massive behov for EU-finansiering, der er forbundet med at opfylde Unionens
politiske mal, hvilket belgber sig til en arlig supplerende investering pa mindst 750-
800 mia. EUR, samt behovet for, at EU's offentlige finanser anvendes effektivt til at
stimulere private investeringer. For at stotte mobiliseringen af private investeringer
peges der 1 Draghirapporten pé behovet for at fuldfere kapitalmarkedsunionen, oge
banksektorens finansieringskapacitet, hvilket bl.a. indebarer at genoplive
securitisering og vurdere den nuvarende tilsynsmessige regulering, samt at reformere
EU-budgettet for at ege dets fokus og effektivitet og forbedre loftestangseffekten af
private investeringer.

Mobilisering af investeringer i energieffektivitet og tiltreekning af yderligere privat
finansiering via mélrettede politiske og finansielle foranstaltninger er afgerende for at
hjelpe medlemsstaterne med at opfylde energieffektivitetsmalene for 2030, opné
klimaneutralitet senest 1 2050 pa en omkostningseffektiv méde, lette overgangen til et
integreret energisystem, der leverer skonomisk overkommelig og ren energi til alle,
samt reducere presset pa energieftersporgslen og dermed energipriserne, samtidig med
at EU's gkonomis konkurrenceevne og beredygtighed styrkes og der bidrages til at
mindske EU's afth@ngighed af energiimport.

I det omarbejdede energieftektivitetsdirektivs artikel 30 (EU/2023/1791) anerkendes
behovet for at yde passende finansiel og  teknisk  stette  til
energieffektivitetsforanstaltninger og udvikle mélrettede politiske foranstaltninger, der
gor det muligt at mobilisere private investeringer i energieffektivitet.

Finansielle institutioner og akterer pa energieffektivitetsmarkedet, sdsom
energitjenesteselskaber, energifellesskaber, energiforsyningsselskaber og
distributionssystemoperaterer, fjernvarme- og fjernkelingsnet, ejendomsselskaber
samt udbydere af energieffektivitets- og nettonulteknologier, ber spille en central rolle
1 at mobilisere private investeringer i energieffektivitet ved at udnytte de ekonomiske
fordele ved forbedringer af energieffektiviteten i form af energibesparelser og dermed
styrke forretningsgrundlaget for energieffektivitet.

For at udnytte finansielle institutioners deltagelse og yderligere mobilisere private
investeringer 1 energieffektivitet oprettede Kommissionen 1 2024 den europziske
koalition for finansiering af energieffektivitet ("koalitionen"), som samlede EU's
medlemsstater, finansielle institutioner og relevante interessenter som stiftende
medlemmer for at identificere konkrete tiltag til at forbedre den private finansiering af
energieffektivitet. Koalitionens mél er at skabe et gunstigt markedsmiljo for
investeringer 1 energieffektivitet og at ege den private finansiering, der er nedvendig
for at statte opfyldelsen af EU's energi- og klimamal for 2030 og 2050.

DA



DA

(13)

(14)

(15)

Den fzlles rapport om "Finansiering af energieffektivitet 1 Europa — En vurdering af
de offentlige udgifter til energieffektivitet og bygningers energimassige ydeevne"'?
vurderer, 1 overensstemmelse med bestemmelserne 1 artikel 30, stk. 17, 1 det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv (EU/2023/1791) og artikel 9, stk. 8, i det
omarbejdede bygningsdirektiv  (EU/2024/1275), den nuverende situation og
effektiviteten af den offentlige finansieringsstette i Europa for at mobilisere yderligere
private investeringer. I den faelles rapport bemerkes det, at de investeringer, der er
nedvendige for at nd energieffektivitetsmélene for 2030, udger 370 mia. EUR om aret
for perioden 2021-2030, og at det forventede investeringsgab for at néa
energieffektivitetsméilene belober sig til ca. 170 mia. EUR om é&ret'3. EU's
budgetmidler til energieffektivitet er steget med 62 % 1 den flerdrige finansielle ramme
for 2021-2027 i forhold til perioden 2014-2020 og med 491 %, nar der tages hensyn til
bidraget fra NextGenerationEU, fra 26,5 til 156,6 mia. EUR. Langt sterstedelen af
denne stigning stammer fra genopretnings- og resiliensfaciliteten. I den faelles rapport
konkluderes det, at EU's og medlemsstaternes offentlige budgetmidler til
energieffektivitet er af afgerende betydning, selv om de kun udger en begranset andel,
nemlig ca. 14,4 % af investeringsbehovene. I rapporten konkluderes det ogsé, at den
katalytiske virkning af offentlig finansiering ber udnyttes fuldt ud og yderligere ved at
oge effektiviteten og virkningsgraden af den offentlige budgetstotte med henblik pa at
opna sterre energibesparelser og tiltraekke yderligere privat kapital.

I betragtning af den begraensede tilgengelighed af offentlige ressourcer ber deres
anvendelse maélrettes for at styrke forretningsgrundlaget for energieffektivitet og
dermed athjelpe markedssvigt, der hemmer mobiliseringen af private investeringer i
energieffektivitet, samtidig med at der ogsd fokuseres pd at yde stette til sdrbare
grupper for at imedegd heje startomkostninger. Desuden udger den begraensede
standardisering af investeringer i energieffektivitet en vasentlig hindring for
udviklingen af maélrettede finansielle tilbud og finansielle instrumenter til
energieffektivitet 1 stor skala, hvilket forhindrer tiltreekning af private kapitalinvestorer
og markedsakterer. Det er derfor fortsat afgerende at stotte sammenlegning,
projektudviklingsbistand og falles metoder til at udvikle, samle og veardiansette
investeringer i energieffektivitet med henblik pd yderligere at tiltrekke privat kapital.

Eftersom husholdninger, der er berort af energifattigdom, mangler egne ressourcer og
har begrenset adgang til kommercielle 14n, star de over for hindringer for adgangen til
finansiering af investeringer. Sddanne husholdninger har derfor brug for innovative
offentlige finansielle instrumenter, der kombinerer forskellige former for finansiering,
som kan give adgang til finansiering i form af lan med ingen eller lav rente og
omkostningsfri resultatbaseret finansiering — sdsom kontrakter om energimaessig
ydeevne og finansiering via regning — der giver husholdningerne mulighed for at fa
adgang til forudgdende finansieringsstotte og tilbagebetale investeringen, efterhdnden
som de sparer pd deres energiregning, sammen med andre innovative
finansieringsformer. Energifellesskaber kan ogsd spille en rolle i at samle private

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om finansiering af energieffektivitet i
Europa: En vurdering af de offentlige udgifter til energieffektivitet og bygningers energimassige
ydeevne (Report from the Commission to the European Parliament and the Council on Energy
Efficiency financing in Europe: An assessment of public spending for energy efficiency and the energy
performance of buildings — foreligger ikke pa dansk) (COM(2026) 118).

IEA's rapport fra 2024 om energieffektivitet, https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304{f2ba-e9a2-
4e6d-b529-tb67cd131646/EnergyEfficiency2024.pdf og Bruegel, "How to finance the European Union's
building decarbonisation plan”, kilde: PB 12 2024.pdf.
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investeringer 1 energieffektivitetslosninger pd en made, der er mere tilgengelig og
okonomisk overkommelig for borgere, lokale myndigheder, SMV'er og sérbare
husholdninger.

Foranstaltninger til at sanke energiregningerne og mindske energifattigdom samt
foranstaltninger til stotte for renovering af bygninger med den dérligste energimessige
ydeevne og til at imedekomme sérbare forbrugeres behov forventes at bidrage positivt
til Kommissionens mal om at oge udbuddet af og adgangen til ekonomisk
overkommelige boliger.

Specifikt for byggesektoren er den konstaterede gennemsnitlige renoveringsprocent pa
tveers af EU's medlemsstater i gjeblikket for lav (dvs. under 1 %) til at sikre en rettidig
dekarbonisering af bygningsmassen. Stette til ogede renoveringsprocenter og
indforelse af energieffektivitetsforanstaltninger i virksomheder, herunder gennem
lovgivningsmassige tiltag, vil stimulere private investorers og markedsakterers
deltagelse i udviklingen af et blomstrende marked for investeringer i energieffektivitet.

Opskalering af private investeringer 1 energieffektivitet kraver anerkendelse af
eksisterende  forskelle mellem medlemsstaternes energieffektivitetsmarkeder,
finansieringspraksis samt deres lovgivnings- og stetterammer. Efter at have
konstateret, at forskellige udfordringer pa nationalt og regionalt plan kraver
forskellige politiske tilgange, suppleres den koalition, der er etableret pdA EU-plan, af
dedikerede nationale knudepunkter i medlemsstaterne. Malet er, at hvert knudepunkt
skal fokusere pa en serlig markedsdrevet tilgang til at levere energieffektivitet.
Koalitionens  nationale  knudepunkter  ber  fremme  udbredelsen  af
finansieringslesninger pd nationalt plan ved at samle de rette interessenter, herunder
offentlige myndigheder og finansielle institutioner, og ved at yde lebende teknisk
stotte til medlemsstaternes myndigheder for at hjelpe dem med at udvikle
finansieringslesninger for energieffektivitet i overensstemmelse med deres politiske
mdl og ambitioner. Tilsvarende ber denne henstilling om at frigere private
investeringer 1 energieffektivitet tilpasses de specifikke nationale markeder og
finansieringspraksisser.

I foraret 2024 indkaldte Kommissionen et europaisk borgerpanel om
energieffektivitet, der samlede 150 europaiske borgere for at drefte de udfordringer og
fordele ved energieffektivitet, der er mest relevante for dem. Som et resultat af deres
droftelser fremlagde borgerne en liste over konkrete anbefalinger, der skal indgd i
Kommissionens kommende initiativer, og fremhavede den centrale rolle, som stette til
finansiering af energieffektivitet spiller, i deres anbefalinger!*.

I henhold til artikel 30, stk. 10, 1 det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv
(EU/2023/1791) skal Kommissionen yde vejledning til medlemsstaterne og
markedsaktererne om, hvordan private investeringer i1 energieffektivitet kan frigeres.
Vejledningen skal hjelpe medlemsstaterne og markedsaktererne med at udvikle og
gennemfore deres investeringer i energieffektivitet, herunder inden og uden for de
forskellige EU-programmer, og indeholde forslag til passende finansielle mekanismer
og innovative finansieringslesninger med en kombination af tilskud, finansielle
instrumenter og projektudviklingsbistand med henblik pd at opskalere eksisterende

Endelige anbefalinger, EU-borgerpanel om energieffektivitet,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_da?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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initiativer og anvende EU-programmer som en katalysator til at mobilisere og udlese
privat finansiering.

(21) Denne henstilling ledsages af et detaljeret bilag med eksempler pa specifikke tiltag,
foranstaltninger og retningslinjer vedrerende gennemforelse via oprettelse af
finansieringsordninger, der kan frigere private investeringer 1 energieffektivitet —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Medlemsstaterne og markedsaktererne bor:

1. Etablere en langsigtet ramme for offentlig finansieringsstotte til energieffektivitet,
hvor der iser legges vagt pa specialiserede finansieringsfaciliteter af revolverende karakter
og offentlige garantier for at ege adgangen til finansiering og mindske risikoen ved
investeringer. Denne stotteramme ber udgere rygraden for udviklingen af udlnsprodukter
vedrarende energieffektivitet og private finansieringsordninger og vare baseret pa en
forudsigelig lovgivningsramme for energieffektivitet, der sikrer en langsigtet politisk
synlighed og styrker investorernes tillid. Rammen ber ogsd udnytte lovgivningsmassige og
skattemeessige incitamenter til at stimulere forbedringer og investeringer i energieffektivitet

2. Oprette eller styrke den nationale energisparefond eller tilsvarende faciliteter pa
nationalt eller regionalt plan som det serlige instrument til at lette adgangen til offentlige
finansieringsstotteordninger ~ for  energieffektivitet ~ved at samle  forskellige
finansieringsstromme og finansieringsvarktejer 1 én organisatorisk struktur. En saddan facilitet
ber stremline adgangen til finansiering, samle en robust strem af investeringer i
energieffektivitet og muliggere kombinationen af flere stromme af offentlig finansiering og
privat finansiering i én samlet indsats. En sddan facilitet kan bl.a. anvende mélrettede
finansieringsprogrammer, offentlige garantier, finansielle instrumenter, teknisk bistand,
kreditsammensatning til securitiseringsformdl samt fortabelses- og factoringordninger og
bidrage til at forenkle processer, regler og metoder vedrerende energieffektivitet samt
forbedre synligheden af og bevidstheden om bade finansielle stotteordninger og finansielle
incitamenter til energieffektivitet. Endvidere ber medlemsstaterne:

— vurdere status for finansieringsordninger for energieffektivitet 1 deres land

— fastlegge kapitaliseringen af den nationale energisparefond, der oprettes eller
styrkes

3. Opskalere langsigtede finansielle instrumenter og blandede finansieringslesninger.
Medlemsstaterne ber revidere den eksisterende nationale finansieringsramme med henblik pa
at etablere og gore brug af blandede finansieringslesninger, der kombinerer forskellige typer
tilskud — tilskud til rente- og garantigebyrer, kapitalrabatter, tilskud til teknisk bistand — med
lan med lav eller ingen rente og offentlige garantier, som kan stette udviklingen af private
finansieringstilbud, finansielle produkter og innovative finansieringsinstrumenter. Endvidere
bor medlemsstaterne:

—  regulere den kombinerede tilskudsstette for at mindske risici og hindringer for
adgang til finansiering

— udnytte de revolverende fondes karakter af finansielle instrumenter til
energieffektivitet med en kombineret tilskudskomponent

— stotte udviklingen af specifikke finansielle instrumenter til energieffektivitet
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maksimere anvendelsen af EU-budgetmidler og -programmer til at udrulle finansielle
instrumenter i stor skala

4. Udrulle faciliteter til projektudviklingsbistand og stette udviklingen af
"aggregatorer" inden for energieffektivitetsprojekter. Dette omfatter one-stop-shopper,
der bistdr borgere og virksomheder med at udvikle og samle investeringsprojekter i
energieffektivitet, super-ESCO'er (energitjenesteselskaber), energifellesskaber, faciliteter til
projektudviklingsbistand og andre projektudviklere. Aggregatorerne ber stottes for at nd en
kritisk storrelse med det formél at etablere en robust investeringsstrom, som kan
bankfinansieres. Medlemsstaterne opfordres til at gore brug af EU-stette, f.eks. gennem den
europeiske facilitet for bistand péd lokalt plan pa energiomradet (ELENA), for at etablere
nationale eller regionale faciliteter til teknisk bistand og projektudviklingsbistand

5. Deltage proaktivt i den europeiske koalition for finansiering af energieffektivitet for
at fremme et taettere og mere effektivt samarbejde med finansielle institutioner. Dette
omfatter udvikling af dets nationale knudepunkter og fastleggelse af deres mandater og
arbejdsprogrammer. Endvidere ber medlemsstaterne:

— etablere partnerskaber for at hjelpe forretningsbanker med bedre at udnytte de
finansielle afledte fordele ved investeringer i energieffektivitet

— stotte og opfordre finansielle institutioner til at tilbyde kundevenlige
finansieringsmuligheder for energieftektivitet

6. Gore bedst mulig brug af skattemaessige incitamenter til at mobilisere private
investeringer i energieffektivitet. En central prioritet ber vare at fjerne finanspolitiske
foranstaltninger og subsidier, der modvirker investeringer 1 forbedringer af
energieffektiviteten, sdsom dem, der fastholder teknologier baseret pa fossile breendstoffer og
energiineffektive teknologier, og undgd finanspolitiske foranstaltninger, der med hgjere
afgifter rammer de okonomiske sidegevinster ved forbedringer af energieffektiviteten.
Desuden ber medlemsstaterne indfere positive finanspolitiske incitamenter og skattemassige
foranstaltninger for at mobilisere investeringer 1 energieffektivitet

7. Fremme udviklingen og udbredelsen af udlinsprodukter vedrerende
energieffektivitet og privat finansiering via kreditaftaler. Dette omfatter realkreditldn til
energieffektivitet og renoveringslan, herunder anvendelse af offentlige garantier, andre
risikobegrensende foranstaltninger, skatteincitamenter, styrkelse af detailbanksektorens rolle
og vardiansattelse af energibesparelser 1 vurderinger af kreditvaerdighed. I overensstemmelse
med det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv (EU/2023/1791) skal det sikres, at finansielle
institutioner tilbyder udlansprodukter vedrerende energieffektivitet bredt og uden
forskelsbehandling — hvilket betyder, at de fremmes i forhold til traditionelle finansielle
produkter, nar dette er i potentielle kunders bedste interesse — og at de er synlige og
tilgengelige for forbrugerne, herunder via stette fra tredjepartsakterer og offentlige
myndigheder. Endvidere ber medlemsstaterne:

— give ejerforeninger mulighed for i fellesskab at optage 14n til finansiering af
investeringer 1 energieffektivitet

— yde teknisk bistand og radgivning til finansieringsinstitutioner med henblik pa
at opbygge den nedvendige kapacitet til, at lanemedarbejdere kan markedsfore
udlansprodukter vedrerende energieffektivitet
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Markedsaktererne ber:
— udvikle og markedsfere udlansprodukter vedrerende energieffektivitet

— tilbyde kundevenlige finansierings- og udlinslesninger for energieffektivitet 1
overensstemmelse med energieffektivitetsdirektivets artikel 30

8. Udarbejde de nedvendige lovgivningsmaessige rammer og stotte udviklingen af
innovative finansieringsordninger. Ordninger sasom skattefinansiering og finansiering via
regning ber udvikles ved at gere det muligt for relevante offentlige myndigheder at anvende
skatter og andre afgifter som galdstilbagebetalingsmidler, ved at inddrage
energiforsyningsselskaber og distributerer i finansieringen af
energieffektivitetsforanstaltninger og ved at tillade geldstilbagebetaling via energiregninger.
Og ved at gore det muligt, at geelden kan knyttes til en ejendom og overfores sammen med
ejerskabet af ejendommen. Medlemsstaterne ber navnlig:

—  vurdere, om de nationale rammer giver mulighed for wudvikling af
finansieringsordninger over skatten og via regning

— fastleegge energiforsyningsselskabers ret til at yde finansiering til
energieffektivitet

— etablere procedurer for at sikre tilbagebetalinger via ejendomsrelaterede skatter
og overforsel af geld sammen med ejerskabet

— sikre  tilstrekkelig  likviditet i gennemforelsesenheder  (f.eks.
forsyningsselskaber, ESCQO'er), og/eller oprette nationale eller lokale garanti-
og stettefonde for at opna stordriftsfordele

Markedsaktererne bor:

—  udvikle og markedsfere finansieringsordninger via regning til energieftektivitet
ved at fremme samarbejdet mellem energiforsyningsselskaber og
energitjenesteselskaber

9. Fjerne hindringer og opskalere finansiering af energieffektivitet via serviceaftaler og
fremme markedet for energitjenester. Nogle eksempler herpd er stotte til
energieffektiviseringsforbedringer via driftsudgifter, fjernelse af administrative flaskehalse og
barrierer for ESCO'ers markedsudvikling, udnyttelse af resultatbaserede instrumenter sdsom
kontrakter om energimassig ydeevne og andre innovative energitjenestelgsninger.
Medlemsstaterne og markedsaktererne ber:

— bruge offentlig budgetstotte fra EU og nationalt niveau til at udvikle ESCO-
markedet ved at lette finansieringen for ESCO'er og special purpose vehicles til
energieffektivitet

— fremme ESCO'ers rolle og nye kontraktformers rolle, sdisom energieffektivitet
som en tjeneste og kontrakter om energimassig ydeevne, som en sgjle 1 den
nationale politik for energieffektivitet

— fremme ajourforingen af lovgivningsmassige rammer og offentlige udbud, sé
de udtrykkeligt anerkender og fremmer ESCO'ers finansiering og kontrakter
om energimessig ydeevne
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— stotte udrulningen af avanceret malerinfrastruktur, der automatisk kan
overvige energistramme og -besparelser

Markedsaktererne bor:

— udnytte offentlig stotte og det indre EU-marked til at fremme et dynamisk
marked for energieffektivitet som en tjeneste, herunder pa tvaers af EU's indre
graenser

— udvikle partnerskaber mellem teknologileveranderer, energidistributerer,
energitjenesteselskaber og finansielle institutioner

10. Anvende offentlige garantier og andre risikobegraensende vaerktejer, der kan oge
adgangen til privat finansiering til energieffektivitet. Disse er afgerende for at forbedre
forretningsgrundlaget for energieffektivitet ved at reducere den samlede investeringsrisiko,
ved at yde stotte til kreditforbedring for at ege adgangen til finansiering for specifikke
markeder og befolkningssegmenter og ved at understotte mere konkurrencedygtige
rentesatser. Desuden ber medlemsstaterne identificere de landespecifikke risici og
vanskeligheder, som markedsdeltagerne star overfor i forbindelse med deres adgang til
finansiering

11. Fremme refinansieringsmuligheder og udviklingen af et sekundzrt marked for
energieffektivitet ssmmen med private finansielle institutioner. Sddanne faciliteter kan stotte
fortabelses- og factoringordninger for ESCQO'ers kontrakter om energimassig ydeevne, samle
tilgodehavender vedrerende energieffektivitet fra forskellige langivere med henblik pa
securitisering og lette oprettelsen af super-ESCO'er eller lignende strukturer, der fungerer som
mellemled mellem ESCO'er og institutionelle investorer. Medlemsstaterne og
markedsaktererne ber desuden:

— fremme udviklingen af markedet for grenne obligationer 1 deres nationale
kontekst

— etablere og styrke en maélrettet dialog med finansielle institutioner om
udviklingen af et sekundaert marked for energieffektivitet

— stotte etableringen af mélrettede refinansieringsfaciliteter for energieffektivitet

12. Forbedre dataindsamlingen om energieffektivitet Dette omfatter data om finansielle
resultater af investeringer i1 energieffektivitet og data til stette for overvdgnings- og
verifikationsforanstaltninger ~ vedrerende  energibesparelser. ~ Medlemsstaterne  og
markedsaktererne ber stotte udviklingen, harmoniseringen, standardiseringen og forenklingen
af projektvurderingsmetoder, herunder vardiansattelsen af ikkeenergimaessige fordele samt
overvagnings- og verifikationsforanstaltningerne vedrerende energibesparelser, hvilket er
afgerende for at ege investorernes tillid og sikkerhed, og sikre den monetere vaerdi af
energibesparelser som en omsattelig vare.

Ved gennemforelsen af denne henstilling ber medlemsstaterne og markedsaktererne tage
behorigt hensyn til bilaget til denne henstilling, som indeholder detaljerede retningslinjer for
specifikke politiske og finansielle foranstaltninger til mobilisering af private investeringer i
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energieffektivitet, herunder specifikke anbefalede tiltag, begrundede baggrunde og eksempler
pa vellykkede anvendelser.

Udfeerdiget 1 Bruxelles, den 10.3.2026.

Pa Kommissionens vegne

Dan JORGENSEN
Medlem af Kommissionen

BEKRAEFTET KOPI

For generalsekretzren

Martine DEPREZ
Direkter
Beslutningstagning og kollegialitet
EUROPA-KOMMISSIONEN
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