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DOPORUCENI KOMISE
ze dne 10.3.2026

o uvolnéni soukromych investic do energetické acinnosti

EVROPSKA KOMISE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 292 této smlouvy,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

Komise ve svém sd¢€leni ze dne 17. zati 2020 s nazvem ,,ZvysSeni cili Evropy v oblasti
klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky neutralni budoucnosti ve prospeéch
nasich ob&anti** (dale jen ,,plan dosaZeni cile v oblasti klimatu*)! navrhla zvysit ambice
Unie v oblasti klimatu zvySenim cile v oblasti emisi sklenikovych plynt do roku 2030
alespoil na 55 % oproti Urovnim z roku 1990. Timto navrhem Komise dostala svému
zavazku pfijatému ve sdéleni ze dne 11. prosince 2019 s nazvem ,,Zelenéd dohoda pro
Evropu‘?, tj. predlozit komplexni pldn na odpovédné posunuti cile Unie pro rok 2030
smérem k 55 %. Z posouzeni dopadi doprovazejiciho planu dosazeni cile v oblasti
klimatu vyplynulo, Ze ke splnéni zvySeného cile v oblasti klimatu musi byt zvySovani
energetické ui¢innosti oproti cili ve vysi 32,5 % vyrazné€ zintenzivnéno.

Dne 10. fijna 2023 vstoupila v platnost smérnice (EU) 2023/1791 o energetické
G¢innosti (pfepracované znéni smérnice o energetické ucinnosti)®, kterd zavadi
zavazny cil EU snizit do roku 2030 spotfebu primarni energie a konecnou spotiebu
energic o 11,7 %, ¢imz vyrazné zvySuje Uroven ambici pro rok 2030, a to i v
souvislosti s financovanim energetické ucinnosti, a posiluje uplatiovani zasady
»energetickd ucinnost v prvni tfadé“ ve strategickych, planovacich a investi¢nich
rozhodnutich v souladu s pravnimi ustanovenimi uvedené smeérnice.

Akéni plan pro cenové dostupnou energii®, pfijaty dne 26. unora 2025 jako soucast
Dohody o ¢istém primyslu®, obsahuje kli¢ovéa opatient, jejichz cilem je snizit naklady
na energii pro domdacnosti a podniky a pomoci vybudovat skute¢nou energetickou unii,

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru
a Vyboru regiond ,,ZvySeni cili Evropy v oblasti klimatu do roku 2030 — Investice do klimaticky
neutralni budoucnosti ve prospéch naSich obc¢ant“ COM(2020) 562 final, https:/eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0562.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regioni Zelena dohoda pro Evropu COM(2019) 640 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52019DC0640.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1791 ze dne 13. zaii 2023 o energetické ucinnosti
a0zméné natizeni (EU)2023/955 (prepracované znéni) (UF. vést. L 231, 20.9.2023, s. 1), ELI:
Smérnice — 2023/1791 — CS — EUR-Lex.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Radé, Evropskému hospodairskému a socialnimu vyboru a
Vyboru regiont ,,Akéni plan pro cenové dostupnou energii — Odhaleni skute¢né hodnoty energetické
unie s cilem zajistit cenoveé dostupnéjsi, G€innéjsi a Cistsi energii pro vSechny Evropany* COM(2025)
79 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0079.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad€, Evropskému hospodéiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiontt ,,Sdéleni o Dohodé o cCistém primyslu: spoleCny plan konkurenceschopnosti a
dekarbonizace* COM(2025) 85 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:52025DC0085.
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ktera zajisti konkurenceschopnost, bezpecnost, dekarbonizaci a spravedlivou
transformaci. Ak¢ni plan je zaloZen na ctyfech pilifich a osmi klicovych opatienich,
vcetné specializovaného opatieni ke zvySeni energetické ucinnosti a dosazeni uspor
energie, které zdlraziiuje ulohu energetické ucinnosti jako klicového faktoru
prispivajictho k cenové dostupné energii, dekarbonizaci a konkurenceschopnosti
primyslu. Za ucelem dosazeni pokroku v oblasti energetické ucinnosti Evropska
komise podpoii ucCastniky trhu a finan¢ni instituce pii posilovani jednotného trhu s
energetickou u¢innosti.

Sdéleni Komise ze dne 14. fijna 2020 s nazvem ,,Renovaéni vlna pro Evropu*®
oznacuje stavebnictvi za kli¢ové pro dosazeni cili energetické ti¢innosti do roku 2030
a pro dosazeni klimatické neutrality do roku 2050. To je dano vyznamem budov, které
predstavuji ptiblizné¢ 40 % celkové spotieby energie v Unii a 36 % jejich emisi
sklenikovych plynt.

Smérnice (EU) 2024/1275 o energetické néroCnosti budov (pfepracované znéni
smérnice o energetické naro¢nosti budov)’ vstoupila v platnost dne 28. kvétna 2024 a
jejim cilem je strukturdlné snizit energetickou naro¢nost budov se zaméfenim na
upiednostnénim zranitelnych domdacnosti a dosazeni pln¢ dekarbonizovaného fondu
budov do roku 2050.

Sdéleni o planu REPowerEU z kvétna 20228, na které navazuje Plan ukonceni dovozu
ruské energie’ a navrh natizeni o postupném ukonéeni dovozu ruského zemniho plynu,
zlep$eni monitorovani potencialnich energetickych zavislosti'?, oznaduje energetickou
ucinnost a Usili o uspory energie za klicové pilite cili EU v oblasti energetické
bezpecnosti, jimiz je vyrazné snizit zavislost na ruskych fosilnich palivech a urychlit
transformaci energetiky.

Zprava ,,Investice do svétové energetiky 2025 od Mezinarodni energetické agentury
(IEA)!! zdiiraziiuje, Ze cil zdvojnasobit tempo zvySovani energetické u&innosti
vyzaduje vétsi dodatecné investice. Ackoli investice do energetické G€innosti mezi lety
2015 a 2022 setrvale rostly, IEA zjistila, Ze od roku 2023 se politickd a finan¢ni

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu vyboru a
Vyboru regiond ,,Renovacéni vina pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni
uroven“ COM(2020) 662 final, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=celex:52020DC0662.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1275 ze dne 13. zafi 2023 o energetické naro¢nosti
budov (pfepracované znéni) (Ut vést. L, 2024/1275, 8.5.2024),
ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/0j.

Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Radé, Evropskému hospodafskému
a socialnimu vyboru a Vyboru regionii ,,Plan REPowerEU“, COM(2022) 230 final, https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=COM %3 A2022%3A230%3 AFIN&qid=1653033742483.
Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské rad€¢, Radé¢, Evropskému hospodaiskému a
socialnimu vyboru a Vyboru regiond ,,Plan ukonceni dovozu ruské energie”, COM/2025/440 final/2,
https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211.

Navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o postupném ukoncéeni dovozu ruského zemniho plynu,
zlepSeni monitorovani potencialnich energetickych zavislosti a o zmén¢ nafizeni (EU) 2017/1938,

COM/2025/828 final, 2025/0180(COD), https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/CS/TXT/?uri=CELEX%3A52025PC0828&qid=1750669110360.
Zprava IEA, ,Investice do svétové energetiky 2025%,

https://iea.blob.core.windows.net/assets/1¢136349-1¢31-4201-9ed7-
1a7d532e4306/WorldEnergylnvestment2025.pdf
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podpora zpomalila a v roce 2024 byl tento trend potvrzen. Zejména v Evropské unii se
investice do energetické ucinnosti a elektrifikace snizily o 2 %, zejména v disledku
snizené politické podpory na nékterych trzich a slabsiho prodeje tepelnych Cerpadel.
Zaveérem Mezindrodni energeticka agentura uvadi, Ze soucasné ro¢ni mira investic do
energetické ucinnosti a elektrifikace se musi ztrojndsobit, aby se tempo zvySovani
energetické u€innosti zdvojnésobilo.

Mario Draghi ve své zprave ,,Strategie konkurenceschopnosti pro Evropu® pfipomnél,
ze Unie potfebuje ke splnéni svych politickych cili obrovské finan¢ni prostiedky,
které predstavuji minimalné 750 az 800 miliard EUR dodatecnych rocnich investic, a
Ze je tieba, aby vetejné finance EU byly ucinné vyuzivany ke stimulaci soukromych
investic. V zajmu podpory mobilizace soukromych investic zprava o budoucnosti
evropské konkurenceschopnosti uvadi, ze je tfeba dokoncit unii kapitdlovych trhd,
zvysit kapacitu financovani bankovniho sektoru, coz by zahrnovalo oZiveni
sekuritizace a posouzeni stdvajici obezfetnostni regulace, a reformovat rozpocet EU,
aby se zvysilo jeho zaméfeni a u¢innost a zlepsil se pakovy efekt soukromych investic.

Mobilizace investic do energetické ucinnosti a ziskani dalSiho soukromého
financovani prostfednictvim specializovanych politickych a finan¢nich opatfeni je
skutecné zasadni k tomu, aby se Clenskym statim pomohlo splnit cile energetické
ucinnosti do roku 2030, dosdhnout klimatické neutrality do roku 2050 ndkladové
efektivnim zplisobem, usnadnit pfechod na integrovany energeticky systém
poskytujici cenové dostupnou a Cistou energii vSem a snizit tlak na poptavku po
energii, a tedy i na ceny energie, a zaroven zvysit konkurenceschopnost a udrzitelnost
hospodatstvi EU a pfispét ke snizeni zavislosti EU na dovozu energie.

Clanek 30 piepracovaného znéni smérnice o energetické uginnosti (EU/2023/1791)
uznava, ze je tieba zavést odpovidajici finanéni a technickou podporu pro opatfeni v
oblasti energetické uCinnosti a vypracovat cilend politickd opatfeni umoznujici
mobilizaci soukromych investic do energetické G€innosti.

Finan¢ni instituce a Gc¢astnici trhu v oblasti energetické ucinnosti, jako jsou spole¢nosti
poskytujici energetické sluzby, energetickd spolecenstvi, energetické spolecnosti a
provozovatelé distribuénich soustav, sit€¢ dalkového vytapéni a chlazeni, realitni
spolecnosti, poskytovatelé sluZzeb v oblasti energetické ucinnosti a technologie pro
nulové Cisté emise, by méli hrat kli€ovou ulohu pii mobilizaci soukromych investic do
energetické ucinnosti tim, Ze budou vyuzivat ekonomické pfinosy zlepseni energetické
ucinnosti v podob¢ uspor nakladl na energii, a tim umocni ekonomické opodstatnéni
energetické t€innosti.

S cilem zvysit ucast finan¢nich instituci a dale mobilizovat soukromé investice do
energetické Ui¢innosti vytvotila Komise v roce 2024 evropskou koalici pro financovani
energetické ucinnosti (dale jen ,koalice*), kterd sdruzila ¢lenské staty EU, finan¢ni
instituce a pfislusné zOcCastnéné strany jako zakladajici cleny za ucelem urceni
konkrétnich opatteni ke zlepSeni soukromého financovani energetické ucinnosti.
Cilem koalice je vytvofit pfiznivé trzni prostfedi pro investice do energetické ti€innosti
a zvysit soukromé financovani potiebné k podpofe dosazeni cili EU v oblasti
energetiky a klimatu pro roky 2030 a 2050.
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Spolecna zprava ,,Financovani energetické ucinnosti v Evropé — posouzeni vefejnych
vydaji na energetickou i¢innost a energetickou hospodarnost budov*!?, v souladu s
ustanovenimi ¢l. 30 odst. 17 pfepracovaného znéni smérnice o energetické ucinnosti
(EU/2023/1791) a ¢l. 9 odst. 8 prepracovaného znéni smérnice o energetické
naro¢nosti budov (EU/2024/1275), posuzuje soucasny stav a ucinnost verejné financni
podpory v Evropé pro ziskani dalSich soukromych investic. Spole¢na zprava uvadi, ze
investice potfebné k dosazeni cilii energetické ucinnosti do roku 2030 ¢ini 370 miliard
EUR ro¢né¢ v obdobi 2021-2030 a zZe predpokladana investi¢ni mezera k dosazeni cili
energetické G¢innosti ¢ini piiblizné 170 miliard EUR roéné'. Rozpoétové prostiedky
EU na energetickou ucinnost se ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027
zvySily o 62 % ve srovnadni s obdobim 20142020 a 0 491 % pfi zohlednéni ptispévku
z nastroje NextGenerationEU, a to z 26,5 na 156,6 miliardy EUR. Velka vétSina
tohoto navyseni pochazi z Nastroje pro oziveni a odolnost. Spole¢na zprava dochazi k
zaveéru, ze zdroje z vetejnych rozpoc¢tl EU a Clenskych stath na energetickou ucinnost
jsou zésadni, ackoli tvofi pouze omezeny podil, ktery pfedstavuje ptiblizné 14,4 %
investi¢nich potfeb. Zprava rovnéz dochazi k zavéru, ze by mél byt pln¢ a nadale
vyuzivan katalyticky Uc¢inek vefejného financovadni, a to zvySenim uCinnosti a
ucelnosti podpory z vefejnych rozpoctii s cilem dosdhnout vysSich uspor energie a
ptilakat dalsi soukromy kapital.

Vzhledem k omezené dostupnosti veiejnych zdroji by se jejich vyuziti mélo soustiedit
na zvySeni podnikatelské perspektivy energetické ucinnosti, a feSit tak selhani trhu,
které brani mobilizaci soukromych investic do energetické Uc€innosti, a zaroven se
zaméfit na poskytovani podpory zranitelnym skupindm s cilem fesit vysoké pocatecni
naklady. Omezena standardizace investic do energetické ucinnosti navic predstavuje
zasadni ptekdzku pro rozvoj specializovanych finan¢nich nabidek a financ¢nich
nastrojii pro energetickou uc¢innost ve velkém méfitku, a proto se nedafi ptilakat
soukromé kapitdlové investory a organizatory trhu. Proto je i nadéle klicové
podporovat agregaci, podporu vyvoje projektl a spole¢né metodiky pro rozvoj,
agregaci a oceniovani investic do energetické ucinnosti s cilem ziskat dalsi soukromy
kapital.

JelikoZ domacnosti postizené energetickou chudobou nemaji vlastni zdroje a maji
omezeny piistup ke komerénim uvérim, celi prekdzkdm v piistupu k financovani
investic. Tyto domécnosti proto potiebuji inovativni vefejné financni nastroje
kombinujici rizné formy financovéni, které mohou umoznit pfistup k financim v
podobé pijéek s nulovym az nizkym trokem, beznakladového financovani zalozeného
na vykonnosti, jako je napiiklad uzavirdni smluv o energetickych sluzbach a
financovani z uctl, které domacnostem umozni ziskat pfistup k predbézné financni
podpofe a splacet investice v zavislosti na usporach na uctech za energii, spolu s
dal3imi inovativnimi formami financovani. Ulohu pfi sdruzovéani soukromych investic
do feSeni v oblasti energetické Ui€innosti zpiisobem, ktery je piistupnéjs$i a cenoveé

Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Financovani energetické ucinnosti v Evropé:
posouzeni vefejnych vydaji na energetickou ucCinnost a energetickou hospodarnost budov®,
COM(2026)118.

Zprava Mezinarodni energetické agentury 0 energetické ucinnosti 2024,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304{f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf; a Bruegel, How to finance the European Union’s building
decarbonisation plan (Jak financovat plan Evropské unie na dekarbonizaci budov), zdroj: PB 12

2024.pdf.
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dostupné€j$i pro obcany, mistni organy, malé a stfedni podniky a zranitelné
domacnosti, mohou rovnéz hrat energeticka spolecenstvi.

Ocekava se, ze opatfeni na snizeni uctl za energii a snizeni energetické chudoby,
jakoz i opatfeni na podporu renovace energeticky nejnarocnéjsich budov a na feseni
potieb zranitelnych spotiebitelt pozitivné piispéji k cili Komise zvysit nabidku cenové
dostupného bydleni a pfistup k nému.

Pokud jde konkrétné o stavebnictvi, pozorovana primérnd mira renovaci v ¢lenskych
staitech EU je v souCasné dob¢ piilis nizkd (tj. niz§i nez 1 %) na to, aby zajistila
vcasnou dekarbonizaci fondu budov. Podpora vysSi miry renovace a zavadeéni
energeticky u¢innych opatfeni v podnicich, mimo jiné prostfednictvim regulacnich
opatfeni, bude stimulovat uc¢ast soukromych investorii a trznich subjektl na rozvoji
prosperujiciho trhu s investicemi do energetické u¢innosti.

Rozsitovani soukromych investic do energetické ucinnosti vyzaduje, aby byly uznany
stavajici rozdily mezi trhy s energetickou tc¢innosti v jednotlivych ¢lenskych statech,
postupy financovani a jejich regulacnimi a podplirnymi ramci. Vzhledem k tomu, Ze
rizné vyzvy na vnitrostatni a regionalni urovni vyzaduji rizné politické pfistupy,
dopliuji koalici zfizenou na Urovni Unie specializovand vnitrostatni centra v
Clenskych statech. Cilem je, aby se kazdé centrum zameéfilo na konkrétni trzné
orientovany pfistup k energetick¢é ucinnosti. Vnitrostatni centra koalice by méla
podporovat zavadéni finan¢nich feSeni na vnitrostatni irovni tim, Ze budou sdruzovat
spravné zucastnéné strany, vcetné vetejnych orgdni a financnich instituci, a
poskytovat pribéznou technickou podporu orgdniim ¢lenskych statli, aby jim pomohla
rozvijet feSeni financovani energetické Gc€innosti v souladu s jejich politickymi cili a
ambicemi. Stejn¢ tak by soucasné doporuceni k uvolnéni soukromych investic do
energetické ucCinnosti mélo byt ptizpisobeno konkrétnim wvnitrostitnim trhim a
zpusobim financovani.

Na jafe 2024 svolala Komise evropskou panelovou diskusi obCanii na téma
energetické ucinnosti, na které¢ se seSlo 150 evropskych obcani, aby diskutovali o
vyzvach a pfinosech energetické u€innosti, které se jich nejvice tykaji. Jako vysledek
svych jednani obfané predlozili seznam konkrétnich doporuceni, kterad by méla byt
vyuzita v nadchazejicich iniciativaich Komise, pficemZz ve svych doporucenich

%

zdtiraznili klicovou ulohu podpory financovani energetické Gi¢innosti'.

Podle ¢l. 30 odst. 10 pfepracovaného znéni smérnice o energetické UCinnosti
(EU/2023/1791) je Komise povinna poskytnout ¢lenskym statim a ucastnikiim trhu
pokyny, jak uvolnit soukromé investice do energetické Uc€innosti. Pokyny by mély
Clenskym statim a ucastnikim trhu pomoci pii rozvoji arealizaci jejich investic
do energetické ucinnosti, ato vriznych programech Unie i mimo n&, a mély by
navrhnout vhodné finanéni mechanismy a inovativni finanéni feSeni s kombinaci
grantl, financnich ndstrojli a podpory vyvoje projekti s cilem rozsifit stavajici
iniciativy avyuzit programi Unie jako katalyzatoru k mobilizaci a aktivaci
soukromého financovani.

Zavérena doporuCeni, evropska panelovd diskuse obcCanti na téma energetické ucinnosti,
https://citizens.ec.europa.eu/document/download/52a3608d-662c-4b0e-b463 -
684a9dbef302_en?filename=Final%?20recommendations%20European%20Citizens%60%20Panel%200
n%20Energy%?20Efficiency.pdf.
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(21)  Soucasti tohoto doporuceni je podrobna prtiloha s ptiklady specifickych Cinnosti,
opatieni a pokynl pro provadéni zavedenim systému financovani, které mohou uvolnit
soukromé investice do energetické ucinnosti,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:

Clenské staty a ucastnici trhu by méli:

1. Vytvorit dlouhodoby ramec podpory verejného financovani energetické twcinnosti,
ktery bude vyuzivat zejména specializované finan¢ni nastroje revolvingové povahy a vefejné
zaruky s cilem zlepsit pfistup k financovani a snizit rizika investic. Tento podpirny rdmec by
mel byt zédkladem pro rozvoj uvérovych produkti v oblasti energetické UCinnosti a
soukromych systému financovani a m¢l by byt zalozen na predvidatelném regulaénim ramci
pro energetickou uUCinnost, ktery zajisti dlouhodobou stabilitu politik a posili davéru
investord. Rdmec by mél rovnéz vyuzivat regulac¢nich a danovych pobidek ke stimulaci
zvyseni energetické ucinnosti a investic.

7 we

2. Zridit nebo posilit vnitrostatni fond pro energetickou ti¢innost nebo obdobny nastroj
na celostatni nebo regionalni urovni jako specializovany nastroj pro usnadnéni pfistupu k
rezimiim vetejné financéni podpory pro energetickou Gc¢innost sdruzujici rizné financni toky a
finan¢ni néstroje do jedné organizacni struktury. Takovy néstroj by mél zefektivnit piistup k
financim, soustfedit silnou nabidku investi¢nich projekti v oblasti energetické ucinnosti a
umoznit slouceni vice zdrojii vefejného a soukromého financovani v ramci jediné operace.
Takovy nastroj by mohl mimo jiné vyuzivat cilené programy financovani, vefejné zaruky,
finan¢ni nastroje, podporu technické pomoci, sdruzovani uvéri pro ucely sekuritizace a
rezimy forfeitingu a factoringu a prispét ke zjednoduSeni procest, pravidel a metodik
souvisejicich s energetickou ucinnosti a ke zlepSeni viditelnosti systémt finan¢ni podpory i
finanénich pobidek pro energetickou Géinnost a povédomi o nich. Clenské staty by dale mély:

—  posoudit stav systému financovani energetické u¢innosti ve své zemi a

— urCit kapitalizaci vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost, ktery se
zfizuje nebo posiluje.

wrwve

3. Rozsirit dlouhodobé financni nastroje a FeSeni zaloZena na kombinovaném
financovani. Clenské staty by mély prezkoumat stavajici vnitrostatni ramec financovani s
cilem zavést a vyuZzivat feSeni zaloZena na kombinovaném financovéni, jez kombinuji uvéry s
nizkou az nulovou urokovou sazbou a vefejné zaruky do jedné operace s riznymi druhy
grantli — subvencemi trokovych sazeb a poplatkil za zaruky, kapitalovymi subvencemi, granty
na technickou pomoc, kter¢é mohou spoleéné podpofit rozvoj nabidek soukromého
financovéni, finan¢nich produkti a inovativnich finan¢nich nastroji. Clenské staty by dale
mély:

— upravit kombinovanou grantovou podporu tak, aby se snizilo riziko a ptekazky
ptistupu k financovani,

— vyuzit povahy revolvingovych fondl u finan¢nich néstrojii pro energetickou
ucinnost v kombinaci s grantovou slozkou,

— podporovat rozvoj specifickych financ¢nich néstroji pro energetickou ti¢innost
a

maximalizovat vyuzivani fondl a programt z rozpo¢tu EU k zavéadéni finan¢nich nastroj ve
velkém méfitku.
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4. Zavést nastroje na podporu vyvoje projekti a podpofit rozvoj ,agregatori* projekti
v oblasti energetické ucinnosti. Pati sem jednotnéd kontaktni mista, kterd pomahaji obcaniim
a podnikim pfi vyvoji a agregaci investicnich projektli v oblasti energetické ucinnosti,
zaStitujici spolecnosti poskytujici energetické sluzby, energetickd spolecenstvi, nastroje na
podporu vyvoje projekti a dalsi zhotovitelé¢ projektt. Agregatoii by méli byt podporovani,
aby dosahli kritické velikosti, s cilem vytvofit rozsahlou nabidku financovatelnych investic.
Clenské staty se vyzyvaji, aby vyuzivaly podporu EU, napiiklad prostiednictvim nastroje
evropské energetické pomoci na mistni Grovni (ELENA), k vytvofeni vnitrostatnich nebo
regionalnich nastrojti technické pomoci a pomoci pii rozvoji projekti.

7y rwe

5. Aktivné se zapojit do evropské koalice pro financovani energetické tucinnosti s cilem
podporit uzsi a ucinnou spolupraci s finanénimi institucemi. To zahrnuje rozvoj jejich
vnitrostatnich center a stanoveni jejich mandatii a pracovnich programi. Clenské staty by dale
meély:

— navdzat partnerstvi, kterda pomohou komerénim bankam 1épe vyuzivat vedlejsi

A

finan¢ni pfinosy investic do energetické ti€innosti a

—  podporovat finan¢ni instituce a usilovat o to, aby nabizely zdkaznicky ptiznivé
moznosti financovani energetické u¢innosti.

6. Co nejlépe vyuzivat daniové pobidky k mobilizaci soukromych investic do energetické
ucinnosti. Klicovou prioritou by mélo byt odstranéni danovych opatieni a subvenci, které
odrazuji od investic do zvySovani energetick¢ ucinnosti, naptiklad téch, které uzamykaji
technologie zalozené na fosilnich palivech a energeticky neucinné technologie, a zamezeni
daflovym opattenim, kterd svymi vys$Simi daflovymi poplatky cili na vedlejsi ekonomické
pfinosy zvyseni energetické uéinnosti. Clenské staty by dale mély zavést pozitivni datiové
pobidky a dafové opatieni k mobilizaci investic do energetické ucinnosti.

7. Podpofit rozvoj a vyuzivani uvérovych produktii v oblasti energetické ucinnosti a
soukromého financovani prostiednictvim uvérovych smluv. Patii sem hypotecni Gvéry na
energetickou uc¢innost a pljcky na renovaci, véetné¢ vyuzivani vefejnych zaruk, dalSich
opatfeni na snizovani rizik, danovych pobidek, posileni tlohy maloobchodniho bankovniho
sektoru a ocenéni Uspor energie pii posuzovani veéruschopnosti. V souladu s pfepracovanym
znénim smérnice o energetické ucinnosti (EU/2023/1791) by se mélo zajistit, aby financni
instituce nabizely uvérové produkty v oblasti energetické Gc€innosti v Sirokém méfitku a
nediskrimina¢nim zplisobem — coz znamena, ze je budou podporovat oproti tradicnim
finan¢nim produktlim, pokud to odpovida nejlepSim z4jmim potencialnich zdkaznikii — a aby
byly viditelné a dostupné spotiebiteliim, a to i prostiednictvim podpory ze strany tietich stran
a vefejnych organii. Clenské staty by dale mély:

—  umoznit sdruZenim spoluvlastniki vzit si spole¢né pijcky na financovani
investic do energetické ti¢innosti a

— poskytovat technickou pomoc a poradenstvi finan¢nim institucim pii budovani
pottebnych kapacit svych uvérovych oddéleni, aby mohly nabizet uvérové
produkty zamétfené na energetickou ti¢innost.

Ugastnici trhu by méli:

— vyvijet uvérové produkty v oblasti energetické i€innosti a uvadét je na trh a
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— poskytovat zakaznicky piivétiva feSeni financovdni a puajcek v oblasti
energetické G¢innosti v souladu s ¢lankem 30 smérnice o energetické Gcinnosti.

8. UmoZnit vytvoreni potiebného regulaéniho ramce a podpofit rozvej inovativnich
systému financovani. M¢ély by byt vytvofeny systémy, jako jsou financovani z dani a
financovani z uctd, které¢ by ptisluSnym vefejnym organtim umoznily vyuzivat dané a jiné
poplatky jako nastroje pro splaceni dluhu, a to zapojenim energetickych podnikd a
distributortt do financovani opatieni v oblasti energetické ucinnosti a umoznénim spléceni
dluhu prostiednictvim U¢td za energii, jakoz i umoznénim toho, aby byl dluh vdzén na
nemovitost a pfevadén spolu s vlastnictvim nemovitosti. Clenské staty by mély zejména:

— posoudit, zda vnitrostatni ramec umoziuje rozvoj systémil financovani z dani a
z ucty,

— stanovit pravo energetickych spole¢nosti poskytovat financovani energetické
ucinnosti,

— stanovit postupy pro zajisténi splatek prostfednictvim dani z nemovitosti a pro
prevod dluhu spolu s vlastnictvim,

— zajistit dostatecné penézni toky v provadecich subjektech (naptf. podnicich
vetejné sluzby, spole¢nostech poskytujicich energetické sluzby) a/nebo zridit
narodni nebo mistni garancni a podpirné fondy pro dosazeni potfebného
rozsahu.

Ucastnici trhu by méli:

— rozvijet systémy financovani energetické ui¢innosti z ¢td a uvadét je na trh, a
to podporou spoluprdce mezi energetickymi spole¢nostmi a spole¢nostmi
poskytujicimi energetické sluzby.

Yrwe

9. Odstranit prekazky a rozsirit financovani energetické twcinnosti prostifednictvim
smluv o sluzbach a podpofrit trh s energetickymi sluzbami. Piikladem je podpora zvySeni
energetické uUCinnosti cestou provoznich vydaji (OPEX), odstranéni administrativnich
piekazek a piekazek rozvoje trhu spolecnosti poskytujicich energetické sluzby, vyuZiti
nastrojii zalozenych na vykonnosti, jako jsou smlouvy o energetickych sluzbach a dalsi
inovativni feSeni v oblasti energetickych sluzeb. Clenské staty a u¢astnici trhu by méli:

— vyuzivat podporu z vetejnych rozpocti EU a Clenskych stati k rozvoji trhu
spoleCnosti  poskytujicich energetické sluzby usnadnénim financovéni
spolec¢nosti poskytujicich energetické sluzby a specializovanych nastrojii pro
energetickou ¢innost,

— podporovat ulohu spolecnosti poskytujicich energetické sluzby a novych
zpisobll uzavirani smluv, mezi néz patii model ,,energeticka Gc¢innost jako
sluzba* a smlouvy o energetickych sluzbach, jako pilite vnitrostatni politiky
energetické ucinnosti,

—  podporovat aktualizaci legislativnich ramcti a vetfejnych vybérovych fizeni s
cilem vyslovné uznat a usnadnit financovani spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby a uzavirani smluv o energetickych sluzbach a

— podporovat zavadéni pokrocilé méfici infrastruktury, kterd dokaze automaticky
monitorovat toky a iispory energie.
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Ugastnici trhu by méli:

— vyuzivat vefejnou podporu a jednotny trh EU k posileni dynamického trhu s
energetickou uc€innosti jako sluzbou, a to 1 pies vnitini hranice EU, a

— rozvijet partnerstvi mezi poskytovateli technologii, distributory energie,
spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby a financnimi institucemi.

10. Zavést dlouhodobé verejné zaruky a dalSi nastroje pro sniZeni rizika, které mohou
zlepSit pristup k soukromému financovani energetické wucinnosti. Ty jsou klicové pro
zlepseni podnikatelské perspektivy energetické ucinnosti tim, Ze snizuji celkové investicni
riziko, poskytuji podporu zvyseni uvéruschopnosti s cilem zvysit ptistup k financovani pro
specifické trhy a segmenty obyvatelstva a zastituji konkurenceschopnéjsi urokové sazby.
Kromé toho by mély ¢lenské staty identifikovat rizika specificka pro jednotlivé zem¢ a obtize
v ptistupu k financovani pro ucastniky trhu.

11. Podporit moZnosti refinancovani a napomoci rozvoji sekundarniho trhu s
energetickou ucinnosti ve spolupraci se soukromymi finanénimi institucemi. Tyto ndstroje
by mohly podpofit rezimy forfeitingu a factoringu pro smlouvy o energetickych sluzbach
uzaviené se spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby, sdruzovat pohledavky souvisejici
s energetickou Uc¢innosti od riiznych poskytovatell ptijéek pro ucely sekuritizace a usnadinovat
vytvareni zastit'ujicich spolecnosti poskytujicich energetické sluzby nebo podobnych struktur,
které bude vystupovat jako prostfednik mezi spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby a
institucionalnimi investory. Kromé toho by ¢lenské staty a ucastnici trhu méli:

—  prosazovat rozvoj trhu se zelenymi dluhopisy ve svém vnitrostatnim kontextu a

— navazat a posilit specializovany dialog s finan¢nimi institucemi o rozvoji
sekundérniho trhu s energetickou ucinnosti a

— podporovat zavedeni specializovanych néstrojii pro refinancovani energetické
ucinnosti.

12. Zlepsit sbér dat o energetické ucinnosti. Patii sem data o finan¢ni vykonnosti investic
do energetické ucinnosti a data na podporu opatifeni pro monitorovani a ovéfovani uspor
energie. Clenské staty a tcastnici trhu by méli podpofit vypracovani, harmonizaci,
standardizaci a zjednoduSeni metodik hodnoceni projektii, véetné ocenovani neenergetickych
pfinosil a opatieni pro monitorovani a ovéfovani Uspor energie, coz je kliCové pro zvySeni
davery a jistoty investord, a zajistit penézni hodnotu uspor energie jako obchodovatelné
komodity.
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Pti provadéni tohoto doporuceni by clenské staty a ucastnici trhu méli nalezit€¢ zohlednit
ptilohu tohoto doporuceni, ktera obsahuje podrobné pokyny ke konkrétnim politickym a
finan¢nim opatienim pro mobilizaci soukromych investic do energetické uc¢innosti, vcetné
konkrétnich doporuc¢enych opatieni, odiivodnéni a ptikladi uspé$ného vyuziti.

V Bruselu dne 10.3.2026

Za Komisi
Dan Jorgensen
¢len Komise

UREDNE OVERENY OPIS

Za generalni tajemnici

Martine DEPREZ
Reditel
Rozhodovani a jednani ve sboru
EVROPSKA KOMISE
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