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BILAGA

1. INLEDNING

Denna bilaga till kommissionens rekommendation om frigérande av privata investeringar i
energieffektivitet (rekommendationen) innehéller nirmare uppgifter om sirskilda politiska
atgirder och finansieringséatgérder for att mobilisera privata investeringar i energieffektivitet. I
bilagan identifieras viktiga steg och ges exempel pd framgangsrika fall i syfte att stodja
medlemsstaterna 1 inrdttandet av konkreta atgarder och finansieringssystem.

Dessa étgirder ér strukturerade i tva avsnitt utifran de tvd sammanlidnkade drivkrafterna for att
frigbra privata investeringar:

1) Aktivera och aggregera efterfragan pa energieffektivitetsinvesteringar.

2) Forbittra tillgdngen till finansieringserbjudanden for energieffektivitet, minska riskerna
med investeringar och fraimja mdjligheterna till refinansiering.

Det forsta avsnittet ror rekommendationerna 2—6 i huvudtexten, medan det andra avsnittet
géller rekommendationerna 7—12. Den forsta rekommendationen om att inrétta en langsiktig
stodram for offentlig finansiering av energieffektivitet &r en forutsittning for utvecklingen av
fler atgirder som kan mobilisera ytterligare privata investeringar och, pa det hela taget,
affdrsnyttan av energieffektivitet.

Med tanke pé de befintliga skillnaderna mellan medlemsstaterna nér det géller reglering och
styrning, samt deras olika finansieringsmetoder for energieffektivitet och utvecklingen av
privata finansieringserbjudanden for energieffektivitet, kommer rekommendationerna i denna
bilaga att behdva anpassas till varje medlemsstats specifika nationella och regionala ramverk
for energieffektivitet och styrning.

For att utarbeta rekommendationen, och som en del av den relaterade gemensamma rapporten
om finansiering av energieffektivitet i Europa — en utvirdering av de offentliga utgifterna for
energieffektivitet, identifierade och bedomde kommissionen, med stdd av nationella
myndigheter, mer dn 400  offentliga  finansieringssystem  till  stod  for
energieffektivitetsinvesteringar 1 de 27 EU-medlemsstaterna, inklusive system som
samfinansieras av EU'. Enligt den gemensamma rapporten anvinder medlemsstaterna frémst
icke éaterbetalningspliktiga finansieringsformer for att stodja energieffektivitet. Alternativa
16sningar med inriktning pa aterbetalningspliktiga finansieringsformer som battre kan locka
till sig privata investeringar dr mindre vanliga. I den gemensamma rapporten noteras att de
arliga investeringar som krévs for att uppna energieffektivitetsmalen for 2030 ar 370 miljarder
euro per ar for perioden 2021-2030, medan det berdknade investeringsgapet for att uppna
energieffektivitetsmalen uppgar till omkring 170 miljarder euro per ar. Detta maste vara
kopplat till 6kningen av EU:s budgetresurser for energieffektivitet med 491 % under den
flerariga budgetramen 2021-2027 jamfort med perioden 2014-2020, dvs. fran 26,5 till 156,6
miljarder euro, varvid den storsta delen av 6kningen hérrdr fran faciliteten for aterhdmtning
och resiliens. I rapporten dras slutsatsen att EU:s och medlemsstaternas offentliga
budgetresurser for energieffektivitet dr grundliggande, men att de endast kan ticka en
begrinsad del (14,4 %) av investeringsgapet. Darfor bor den offentliga finansieringens
katalysatoreffekt utnyttjas fullt ut genom att finansieringen gors mer effektiv och

! Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och rddet om finansiering av energieffektivitet i

Europa: En bedomning av de offentliga utgifterna for energieffektivitet och byggnaders energiprestanda, COM
(2026) 118.
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dndamalsenlig for att uppna storre energibesparingar och locka till sig ytterligare privat
kapital.

2. AKTIVERA OCH AGGREGERA EFTERFRAGAN PA ENERGIEFFEKTIVITETSINVESTERINGAR

Att aktivera och aggregera efterfrigan pa investeringar dr det viktigaste steget for att
mobilisera privat finansiering for investeringar i energieffektivitet. Det dr darfor nodvandigt
att utveckla stabila investeringskanaler och stimulera efterfrdgan pa energieffektivitet for att
gora sddana instrument mer attraktiva for privata investerare. EU:s medlemsstater har en
nyckelroll att spela nir det géller att aktivera och aggregera efterfrigan pé investeringar i
energieffektivitet. Nedanstaende kapitel giller reckommendationerna 2—6 1 huvudtexten.

2.1. Rekommendation 2: Inritta eller stirka den nationella energieffektivitetsfonden
eller motsvarande faciliteter

Att aggregera olika finansieringsfloden samt tekniskt och ekonomiskt stod i en nationell
energieffektivitetsfond eller motsvarande facilitet, sdsom en nationell utvecklingsbank, ar
avgorande for att stodja genomforandet av energieffektivitetsatgdrder och for att uppna
energieffektivitetsmélen for 2030 avseende medlemsstaternas bidrag. En sddan fond kan bidra
till att stirka den nationella samordningen och det centraliserade finansieringsstodet,
sammanfora sakkunskap om finansiering av energieffektivitet och underldtta blandningen av
olika finansieringssystem och kéllor till offentligt finansiellt stdd samt béttre sammanfora
investeringskanalerna genom att anpassa reglerna for stodberittigande, Overvakning och
kontroll.

Den nationella energieffektivitetsfondens roll ndr det géller att bidra till EU:s
energieffektivitetsmal faststills i artikel 30 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet®. I
artikel 30 1 energieffektivitetsdirektivet foreskrivs ocksd mdjligheten att uppfylla vissa
energieffektivitetskrav ~ genom  ett  ekonomiskt bidrag till den  nationella
energieffektivitetsfonden.

Fram till 2024 hade 16 av 27 medlemsstater inréttat en nationell energieffektivitetsfond eller
en liknande enhet®. Dessa nationella finansieringsmekanismer varierar dock kraftigt i frga
om finansieringsvolym och typ av finansieringsstdd, och méanga framstar som vilande eller
underutnyttjade.

Inrattandet eller nylanseringen av en nationell energieffektivitetsfond eller liknande ar ett
viktigt steg mot att forbéttra den nationella finansieringsramen och frigéra privata
investeringar i energieffektivitet. En sddan sérskild enhet kan forbéttra samordningen och

2 En nationell energieffektivitetsfond definieras, i enlighet med artikel 30.12 i det omarbetade

energieffektivitetsdirektivet, som den enhet som stoder det nationella genomforandet av
energieffektivitetsatgdrder och uppnar det nationella bidraget till EU:s energieffektivitetsmal for 2030.

3 For nidrmare uppgifter om hur medlemsstaterna kan utnyttja alternativet med ekonomiskt bidrag, se
kommissionens rekommendation av den 12 december 2023 om inforlivande av artikel 30 om nationella
energieffektivitetsfonder, finansiering och tekniskt stod i direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet
(C/2023/1553), som innehéller ytterligare detaljer om politiska alternativ for att inrdtta nationella
energieffektivitetsfonder och om alternativen for ett ekonomiskt bidrag till den nationella
energieffektivitetsfonden for att uppna en del av energieffektivitetskraven, EUT C, C/2023/1553, 19.12.2023,
ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/0j/swe.

4 De 16 medlemsstater som har inrdttat en nationell energieffektivitetsfond eller liknande dr Bulgarien,
Tjeckien, Tyskland, Spanien, Kroatien, Italien, Irland, Cypern, Lettland, Litauen, Malta, Nederldnderna,
Portugal, Ruménien, Slovakien och Slovenien.
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aggregeringen av finansieringsinstrument och finansieringsmekanismer genom att
sammanfora offentliga resurser och anvinda blandade finansieringslosningar, och utnyttja
kombinationen av bidrag och lan for specifika investeringar. Genom att samla teknisk och
finansiell expertis kan en s&dan fond dessutom ge tekniskt stod till storskaliga
energieffektivitetsprojekt och pilotprojekt for innovativa finansieringslosningar for
energieffektivitet.

Ett stort hinder for att anvdnda blandad finansiering for energieffektivitet dr bristen pa
samordning mellan bidragsprogram och finansieringsinstrument sdsom forménliga lén,
offentliga garantier eller andra riskreducerande l6sningar. Bidrag trdnger ofta ut andra
finansieringsinstrument, sdrskilt nir grinserna mellan icke A&terbetalningspliktiga och
aterbetalningspliktiga stodmekanismer inte ar tydligt avgrdnsade. Sammanslagning av
resurser och expertis i en ny eller redan befintlig enhet pa nationell nivé kan mojliggdra béttre
samordning mellan olika finansieringsfloden, bland annat genom anpassning av regler och
forfaranden for att bedoma om atgdrder dr stodberéttigande, samt for Overvakning och
kontroll av uppnddda energibesparingar. I manga fall kan en forbéttring och forenkling av de
nationella stddramarna for investeringar i energieffektivitet minska transaktionskostnaderna,
oka insynen och péd lang sikt synliggéra branschintressenter och finansinstitut pd den
nationella marknaden for energieffektivitet, vilket gor affarsnyttan med energieffektivitet mer
attraktiv.

Dessutom kan en sammanslagning av expertis inom finansiering av energieffektivitet i en
nationell energieffektivitetsfond medféra en mer samordnad insamling av data om
investeringar i energieffektivitet och forbéttra samarbetet med privata finansinstitut. Det kan
ocksd mojliggora riktad dterkoppling till nationella och europeiska beslutsfattare for okade
investeringar i energieffektivitet. Den nationella energieffektivitetsfondens samordnande och
underréttelseinsamlande roll gir hand 1 hand med frimjandet av partnerskap pa nationell nivé
mellan offentliga myndigheter, finansinstitut och energieffektivitetsindustrin for att bittre
samordna offentliga incitament och stodsystem med privata finansieringslosningar. Sddana
partnerskap kan ocksa dga rum via de nationella knutpunkter som inréttats inom ramen for
den europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet®.

Mot denna bakgrund &r de viktigaste &tgdrderna for att stodja aggregeringen av
finansieringsfloden for energieftektivitet och finansieringsexpertis foljande:

- Bedoma léiget hos systemen for finansiering av energieffektivitet 1 landet for att
faststdlla om Okad aggregering av finansieringsresurser och samordning av offentligt
finansieringsstdd kan minska transaktionskostnaderna, och samtidigt Oka
attraktionskraften och synligheten for investeringar i energieffektivitet hos privata
investerare.

- Inritta en nationell energieffektivitetsfond eller liknande enhet, eller stirka den
befintliga. Fonden bor ges ett tydligt mandat att mobilisera finansiering av
energieffektivitet inom olika sektorer, bland annat f6r att renovera befintliga
bostadsbestdnd och omvandla byggnader till energieffektiva bostadsprojekt. Detta kan

> Den europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet dr ett initiativ fran kommissionen som

sammanfor EU-ldnder, finansinstitut och berdrda parter for att identifiera atgérder som konkret kan forbéttra den
privata finansieringen av energieffektivitet. Nérmare uppgifter finns hér:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-
coalition_sv.
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uppnas genom att skapa en sdrskild struktur med ett sirskilt mandat for att mobilisera
investeringar i energieffektivitet, inom eller utanfor befintliga organ som frdmjar
kapitalinvesteringar, for att forvalta EU:s och medlemsstaternas offentliga
finansieringsstdd for energieffektivitet. Medlemsstaterna bor se till att strukturen har
den expertis som kravs for att effektivt kunna fullgora sitt uppdrag.

- Faststilla finansieringen av den nationella energieffektivitetsfonden och anfortro
fonden finansieringen av langsiktiga nationella energieffektivitetsprogram, utveckling
av blandade finansieringslosningar, och tillhandahédllande av tekniskt stod for
finansiering av energieffektivitet. Fonden kan finansieras pa olika sitt, bland annat
genom offentlig budget och EU-stodprogram/nationella offentliga stédprogram,
fordringar fran dess langsiktiga finansieringsinstrument for energieffektivitet, intikter
frdn auktioner av energibesparingscertifikat enligt nationella kvotpliktsystem for
energieffektivitet, utsldppsrétter enligt EU:s system for handel med utsldppsrétter,
handel med wvita certifikat, eller mobilisering av privat finansiering pa
kapitalmarknader, sdsom &verforingar av energibesparingsfordringar till institutionella
investerare som dr verksamma péa andrahandsmarknaden.

- OKa rollen for den nationella energieffektivitetsfonden eller liknande enhet nir
det giller att tillhandahalla tekniskt stod till storskaliga investeringsprojekt, samla in
uppgifter, bedoma utvecklingen av energieffektivitetsmarknaden och investeringar,
och ge expertrdd om finansieringsinstrument, innovativa finansieringslosningar och
finansieringspolitik, bland annat genom de nationella knutpunkterna for den
europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet.

Framgéngsrika exempel pa nationella energieffektivitetsfonder dr Altum® i Lettland, som
samlar stdd till finansiering av energieffektivitet och sakkunskap inom en befintlig nationell
facilitet, och den spanska nationella fonden for energieffektivitet’, som har inréttats for att
uppfylla nationella energisparkrav samtidigt som verksamheten utdkas.

6 ALTUM, lettiskt statligt foretag, ger foretag och hushall tillgdng till finansiella resurser genom lén,

garantier och investeringar i riskkapitalfonder. Finansieringen for genomforandet av statliga stodprogram
omfattar bdde EU-medel och nationell offentlig finansiering samt finansiering anskaffad av Altum frén
internationella institutioner och kapitalmarknader. Altum spelar en avgorande roll i att stodja
energieffektivitetsinvesteringar genom att aggregera finansieringsstod till privatpersoner och foretag och hantera
energieffektivitet i sdvil byggnader som inom industrin, med ett kombinerat stod bestdende av bidragsprogram,
forménliga lan, offentliga garantier och tekniskt stod. Narmare uppgifter finns har: https://www.altum.lv/en/.

7 Den spanska nationella fonden for energieffektivitet (FNEE) finansierar nationella
energieffektivitetsinitiativ i enlighet med artikel 30 i energieffektivitetsdirektivet. FNEE inréttades 2014 och
forvaltas av institutet for energidiversifiering och energibesparing (IDAE) pa uppdrag av ministeriet for
ekologisk omstdllning och demografiska utmaningar. FNEE tillhandahaller ekonomiskt och finansiellt stod,
tekniskt stod, utbildning och information med malet att 6ka energieffektiviteten inom olika sektorer samt deras
bidrag till det nationella energibesparingsmalet enligt artikel 8 i energieffektivitetsdirektivet. FNEE ingar i det
spanska nationella kvotpliktsystemet for energieffektivitet enligt vilket kvotpliktiga parter (gas- och
elmarknadsforingsforetag samt grossistoperatdrer inom petroleumprodukter och gasol) tilldelas &rliga nationella
energibesparingsskyldigheter. For att fullgéra dessa skyldigheter maste kvotpliktiga parter ge ett lagsta arligt
ckonomiskt bidrag till FNEE. Aterstoden av skyldigheterna kan fullgbras genom frivilligt forvirv av
energibesparingscertifikat eller genom ytterligare ekonomiska bidrag till fonden. Narmare uppgifter finns hér:
https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica.
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2.2, Rekommendation 3: Skala upp lingsiktiga finansieringsinstrument och
blandade finansieringslosningar

Som en del av rapporten om finansiering av energieffektivitet 1 Europa undersokte
kommissionen finansieringsnivan avseende energieffektivitet i EU-27 och beddmde befintliga
system for finansiering av energieffektivitet, badde EU-finansierade och nationellt
finansierade. Av 426 system for finansiering av energieffektivitet som identifierades i EU-27
under perioden 2014-2024 var det endast 25 % som utnyttjade finansieringsinstrument,
inklusive blandat finansieringsstdd som kombinerar bidrag och lén i ett enda forfarande.
Aterstiende 75 % var icke éterbetalningspliktiga system, sdsom bidrag och skatterabatter.
Endast i en handfull medlemsstater stod finansieringsinstrument och blandade
finansieringslosningar for mer 4n 30% av det offentliga finansieringsstodet till
energieffektivitet.

Aven om bidragsbaserade system, skatterabatter och andra former av icke
aterbetalningspliktiga subventioner inte noddvéndigtvis hindrar mobiliseringen av privata
investeringar, har de ofta ldgre havstangsfaktorer och hogre bidragsintensitet jamfort med
finansieringsinstrument och blandade finansieringslosningar. Det kan leda till att det privata
kapitalet trings ut fran finansieringen av energieffektivitet. Dessutom kan bidrags- och
subventionsprogram som é&r starkt beroende av medlemsstaternas finanspolitiska kapacitet och
bidrag till EU:s budget leda till en stop-and-go-strategi, som hindrar utvecklingen av en
vialméende energieffektivitetsmarknad. Jimfort med finansieringsinstrument och blandade
finansieringsldsningar utnyttjas inte kapitalmarknadernas och privata investerares deltagande i
bidragsbaserade program och skatterabattsystem, som ofta uteslutande forlitar sig pa privat
samfinansiering frin bidragsmottagarnas egna medel och besparingar. Paradoxalt nog skapar
den icke aterbetalningspliktiga finansieringsformen ett hinder for dem som saknar tillrdckliga
egna medel fOr att ticka den samfinansiering som krévs eller, nér det giller skatterabatter, inte
har tillrdckligt hoga beskattningsbara inkomster for att kunna utnyttja ordningen. Detta kan fa
regressiva skattepolitiska effekter, dar tillgdngen till offentliga subventioner 6kar med den
beskattningsbara inkomsten.

Samtidigt bromsas ofta investeringarna i energieffektivitet av hoga risker och svar tillgang till
finansiering. Detta kan ske for vissa marknadssegment, sdsom laginkomsthushall,
flerfamiljshus eller sm& och medelstora foretag, eller med mer ambitidsa investeringar i
energibesparingar eller inférandet av ny teknik. Att anvinda bidragsstdd 1 kombination med
lan, tillsammans med andra riskreducerande atgérder, sdsom offentliga garantier, kan minska
riskerna 1 samband med detta.

For att locka mer privat kapital till energieffektivitet och samtidigt sékerstéilla en allméin
tillgdng till langsiktigt finansiellt stdd bor medlemsstaterna déarfor anvinda
finansieringsinstrument i stor skala, sarskilt storskaliga blandade finansieringssystem
som kombinerar bidrag och finansieringsinstrument, inklusive lin och offentliga
garantier. Detta kan uppnds genom inrdttande av  ldngsiktiga nationella
finansieringsinstrument  for  energieffektivitet for att  tillhandahdlla  langsiktiga
finansieringsmdjligheter, bland annat genom inférande av revolverande fonder och justeringar
av bidragsstod for att tillgodose de berorda stédmottagarnas behov.

Inrdttandet av langsiktiga finansieringsinstrument i stor skala kommer ocksd att mojliggdra
samarbete med marknadsaktorer — finansinstitut, energitjdnstforetag, tredjepartsfinansiering
och projektutvecklare — vilket kommer att ge stabila och langsiktiga utsikter for att maximera
kombinationen av offentliga och privata bidrag. Dessa instrument bor finnas tillgéngliga for
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olika sektorer och kan fungera som revolverande fonder, som regelbundet refinansieras med
offentliga medel.

Dessa instrument bor ocksd kombineras med sérskilt tekniskt stod for att utveckla specifika
finansiella verktyg for energieffektivitet med deltagande av privata finansinstitut och
energitjdnstforetag samt innovativa finansieringslosningar, sasom avtal om energiprestanda
och energieffektivitet som en tjanst.

For att effektivt skala upp finansieringsinstrumenten for energieffektivitet bor
aterbetalningspliktiga och formanliga lan och offentliga garantier kombineras med sérskilt
bidragsstod som dr skraddarsytt for sarskilda kriterier, sdsom energieffektivitetsforbéttringens
omfattning, mélgruppen eller typen av tillgdng som renoveras (t.ex. byggnader med sédmst
prestanda och flerfamiljshus). Prioriteringen bor vara att inrdtta kombinerade
finansieringslosningar som utnyttjar offentliga bidrag for att sdkerstdlla tillgdng till
finansiering och minska riskerna med mer ambitidsa investeringar. Nationella
energieffektivitetsfonder eller liknande enheter &dr vil lampade att anvénda saddana langsiktiga
finansieringsinstrument, genom att kombinera lan eller garantier med bidragskomponenter i
en enda energieffektivitetsinsats.

Inom de sammanhéllningspolitiska fonderna har till exempel kommissionens och Europeiska
investeringsbankens (EIB) plattform for fi-compass-radgivning® utvecklat en beprdvad modell
for ett finansieringsinstrument for energieffektivitet med en bidragskomponent, dér det organ
som genomfor finansieringsinstrumentet levererar bade ldne- och bidragskomponenten for
finansieringsinstrumentet.

Ett viktigt mervéirde for finansieringsinstrument som kombinerar 1an, garantier, bidrag och
tekniskt stod ar deras potential som revolverande fond och l&ngsiktiga perspektiv. Att oka
anviandningen av sadana finansieringsinstrument ger stabilitet och forutsidgbarhet, vilket
stoder utvecklingen av en vdlmdende energieffektivitetsmarknad. Det gor det mdjligt for den
finansiella myndighet som fOrvaltar finansieringsinstrumenten att aterinvestera det
aterbetalningspliktiga beloppet — minus bidragsstodet och andra riskreducerande dtgirder — 1
nya energieffektivitetsinvesteringar. Aven om den offentliga fond som tillhandah&ller medel
till finansieringsinstrumenten kommer att krdva regelbunden rekapitalisering kan den
kontinuerligt aterinvestera i nya energieffektivitetsdtgirder och gora revolverande fonder till
en lovande modell for att mobilisera privata investeringar.

Mot denna bakgrund dr de viktigaste atgirderna for att stodja inforandet av
finansieringsinstrument och blandade finansieringsldsningar for energieffektivitet foljande:

Betydligt 6ka anvindningen av offentliga finansieringsinstrument for att finansiera
energieffektivitetsinvesteringar som en del av den nationella finansieringsramen och inom
den nationella energieffektivitetsfonden, eller motsvarande instrument, for att ge den
nationella virdekedjan for energieffektivitet och potentiella stodmottagare ett 14ngsiktigt
investeringsperspektiv.

Inritta blandade finansieringslosningar som kombinerar lin, offentliga garantier och
bidragsstod i en och samma insats. Minska hindren for att fi tillgdng till finansieringsstod
for energieffektivitet, antingen genom att inrdtta finansieringsinstrument med en

8 Fi-compass-modell for ett finansieringsinstrument for energieffektivitet med en bidragskomponent (maj

2022): https://www.fi-compass.eu/library/how-to/model-financial-instrument-grant-component-support-energy-
efficiency.
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bidragskomponent eller genom att géra det mdjligt att kombinera olika finansieringsfléden
som ger lan, offentliga garantier och beviljar stod till samma energieffektivitetsinvesteringar.

Anpassa det kombinerade bidragsstodet for att minska risken och hindren for tillging
till finansiering pa grundval av faktorer som hushallens inkomstniva, virdet av de berdrda
tillgdngarna eller investeringens storlek. Till exempel kan det kombinerade bidragsstodet dkas
for investeringar som riktar sig till ldginkomsthushéll och sérbara hushill, byggnader med
samst prestanda, mikroforetag och sma och medelstora foretag, eller investeringar som syftar
till totalrenovering av byggnader med sdmst prestanda eller storskaliga investeringsprogram
for energieftektivitet som leder till betydande energibesparingar.

Utnyttja karaktiren som revolverande fond hos finansieringsinstrument for
energieffektivitet med en kombinerad bidragskomponent. Tillhandahalla ett inledande
offentligt kapitaltillskott och gora det mojligt for finansieringsmyndigheten att aterinvestera
aterbetalningar 1 ytterligare energieffektivitetsatgarder till 1aga eller inga ytterligare kostnader
for den offentliga budgeten, genom att ge finansieringsfaciliteten ett langsiktigt perspektiv.

Stodja utvecklingen av specifika finansiella verktyg for energieffektivitet,, genom att
utnyttja samarbetet mellan marknaden for energitjdnstforetag, finansinstitut och stora
kapitaldgare, sdsom offentliga myndigheter, offentliga fOretag, inklusive leverantorer av
offentliga bostéder, samt stora fastighetsforetag.

Se over den befintliga nationella finansieringsramen och gora det mojligt att kombinera
bidrag, lian och offentliga garantier fran olika finansieringsfloden i en enda investering i
energieffektivitet. Detta kommer att undanrdja befintliga hinder for finansiering, sdsom
forekomsten av olika regler for stodberittigande och betalningar och begridnsad intern
samordning vid anvidndningen av stodprogram for finansiering av energieffektivitet.

Maximera anvindningen av EU:s budgetmedel och program for att anvinda
finansieringsinstrument i stor skala. Overviiga att anviinda den sociala klimatfonden och de
nationella intdkterna fran EU:s utsldppshandelssystem (bade det befintliga ETS1 och det
kommande ETS2) i detta syfte.

2.3. Rekommendation 4: Infora system for projektutvecklingsstod och stodja
utvecklingen av ”aggregatorer” for energieffektivitetsprojekt

Ett stort hinder for att locka privata kapitalinvesteringar till energieffektivitet &r
investeringskanalernas ofta begridnsade attraktionskraft. Energieffektivitetsinvesteringarnas
relativa smaéskalighet och fragmenterade karaktir gér dem mer komplexa och mindre
attraktiva fOr privata investerare jimfort med andra investeringar.

For att mobilisera ytterligare privata kapitalinvesteringar ir det viktigt att ta itu med
investeringsefterfrigan och forbéttra kvaliteten pa investeringskanalerna for
energieffektivitet. Medlemsstaterna bor stddja inforandet av 1) tekniskt stod for utformning
av finansieringsinstrument som aggregerar smdaskaliga energieffektivitetsprojekt och
energirenoveringar och 1i) sdrskilt projektutvecklingsstod for att hjdlpa tillgdngsinnehavare,
lokala myndigheter, offentliga foretag, kommersiella fastigheter och foretag att utforma
storskaliga investeringsprojekt.

Centraliseringen av  tekniskt stod medfér stora mdjligheter att aggregera
energieffektivitetsinvesteringar och standardisera insamlingen av specifika uppgifter om deras
energi- och finansprestanda. Detta kan gora energieffektivitetsprojekt mer attraktiva for
privata investerare och skulle ocksa ge incitament till refinansiering och vérdepapperisering
pa andrahandsmarknaden.
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Anseendet hos projektutvecklingsfaciliteter och faciliteter for tekniskt stod spelar en viktig
roll for att locka till sig privat kapital, vilket gor att privata investerare kan kinna sig mer
sdkra pd kreditviardigheten hos investeringar i energieffektivitet. Dessa faciliteter kan, i
kombination = med  rddgivande  gemensamma  kontaktpunkter, = fungera  som
investeringsambassaddrer for energieffektivitet pa plats och ta itu med de bakomliggande
orsakerna till den 14ga investeringsefterfragan. De kan samarbeta med offentliga myndigheter
och lokala foretag for att forespraka finansiering av energieffektivitetsinvesteringar och
blandningen av olika finansieringsfloden till specifika investeringar. De kan ocksa hjélpa till
att overvinna upplevda investeringsrisker bland privata investerare vid samfinansiering av
energieffektivitetsprojekt, tack vare anseendet hos och det fortroende som tillhandahalls via
den facilitet for tekniskt stod som deltar 1 projektforberedelsen. P4 nationell niva kan
specialiserade  enheter for finansiering av  energieffektivitet, sadsom nationella
energieffektivitetsfonder eller liknande, spela en viktig roll for att hoja kreditbetyget for
investeringsprojekt, oka investerarnas fortroende och locka till sig gransdverskridande och
specialiserade investerare.

Nyckelrollen for faciliteter for tekniskt stod och system for projektutvecklingsstod ndmns
ocksd 1 artikel 30.2 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet, som fOreskriver att
kommissionen ska bistd medlemsstaterna med att inrétta system for projektutvecklingsstod
som kan utdka investeringskanalerna for energieffektivitet och oka de privata investerarnas
fortroende for och attraktionskraften hos investeringar i energieffektivitet. Kommissionen ger
sadant stdd genom foljande:

Instrumentet for europeiskt lokalt energistod (Elena)® som genomférs av EIB pi
kommissionens vdgnar, som inbegriper stod till medlemsstaterna for att inritta sina
faciliteter for tekniskt stod pa nationell och regional niva, baserat pa Elenamodellen.

Life-programmets delprogram for overging till ren energi, som tillhandahdller tekniskt
projektutvecklingsstod till offentliga och privata projektutvecklare for att bygga upp teknisk,
ekonomisk och rittslig expertis for att lansera héllbara storskaliga investeringskanaler for
energiinvesteringar.

Sammanhallningsfonden (C4T)!° ger expertstod till EU:s medlemsstater, regioner och
lokala myndigheter for att hjdlpa dem att genomfoéra de sammanhallningspolitiska
investeringarna inom ramen for politiskt médl 2, inbegripet dem som é&r inriktade pa
energieffektivitet. Stodtjéinsterna omfattar att utveckla strategier, forbittra Gvervakningen,
engagera ber0rda parter, identifiera finansieringsmdjligheter, stodja forberedelser av
ansokningsomgéangar och bygga upp kapacitet.

Plattformen Fi-compass'! erbjuder tekniskt stod till forvaltande myndigheter och hjélper
dem att utfora genomforbarhetsstudier, forhandsbedomningar, fallstudier och annat
forberedande arbete som krévs for att inrdtta finansieringsinstrument.

o Elena tillhandahéller bidrag for att utarbeta investeringsprogram for energisparande, och stér for upp till

90 % av forberedelsekostnaderna. Bidragen uppgér vanligtvis till 1-3 miljoner euro och syftar till att stddja det

team som fOrbereder investeringen. Stddet omfattar projektledning, genomforbarhetsstudier, tekniska

studier/energibesiktningar, rattsligt stdd pa projektniva, forberedelser av anbudsforfaranden, aggregering,

ansokan om bidrag och finansiering samt annan forberedande verksamhet.

10 Inforegio — ansékan om C4T GROUNDWORK - tekniskt stdd for sammanhallningspolitiska
investeringar.

1 Plattformen fi-compass:finansieringsinstrument under EU:s delade forvaltning.
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InvestEU:s ridgivningscentrum'? och initiativ som Jaspers!® ger tekniskt stod till
(offentliga och privata) projektansvariga och hjidlper dem att utveckla héllbara
renoveringsprojekt.

P4 samma sdtt kan gemensamma Kontaktpunkter for bostadsrenoveringar och
energieffektivitet i sma och medelstora foretag spela en avgorande roll for att oka
efterfrigan pad investeringar i energieffektivitet. De ger teknisk, administrativ och
finansiell radgivning till enskilda personer och foretag och hjdlper dem att utveckla
investeringsprojekt for energieffektivitet, sérskilt energirenoveringar. Enligt artikel 22.6 1 det
omarbetade  energieffektivitetsdirektivet och  artikel 18.1 1 det omarbetade
energiprestandadirektivet ska medlemsstaterna inrdtta gemensamma kontaktpunkter for att
stodja slutkunder och slutanvédndare, sérskilt hushall, offentliga organ, sma och medelstora
foretag och mikroforetag med projekt for energieffektivitet och byggnadsrenovering. For att
stodja medlemsstaterna 1 detta avseende utfirdar kommissionen en rekommendation med
praktisk vigledning om inrittande och drift av gemensamma kontaktpunkter'*,

Mot denna bakgrund dr de viktigaste atgirderna for att frimja anvéndningen av
projektutvecklingsstod for att aktivera investeringskanalerna foljande:

- Inritta nationella faciliteter for tekniskt stod och system for
projektutvecklingsstod eller mobilisera befintliga faciliteter for att stddja
utvecklingen av investeringar i energieffektivitet, forbéttra investeringskanalerna och
oka kapitalmarknadernas fortroende for energieffektivitet. Medlemsstaterna kan
inrdtta saddana faciliteter 1 sina nationella energieffektivitetsfonder eller liknande
enheter for att utveckla storskaliga energieffektivitetsinvesteringar  och
finansieringsinstrument och/eller specialiserade finansiella verktyg som samlar ett
stort antal smaskaliga energieffektivitetsinvesteringar, t.ex. for energirenoveringar i
byggnader.

- Utnyttja kommissionens rekommendation med praktisk végledning om
inrittande och drift av gemensamma Kkontaktpunkter — radgivnings- och
stodtjinster for bostadsrenoveringar, mikroforetag och sma och medelstora
foretag, for att sdkerstilla kontinuerligt och specialiserat stod till medborgare och
foretag for att utveckla och genomfora energieffektivitetsprojekt.

- Maximera anvindningen av stod pa EU-nivd, till exempel via Elena-
instrumentet' och Life-programmets delprogram, for 6vergéng till ren energi, for
att inrdtta nationella faciliteter for tekniskt stod, stodja projektutvecklingsstod och
utveckla system fOr finansiering av energieffektivitet som samlar flera smaskaliga
projekt.

InvestEU:s rddgivningscentrum — hemsida.

Jaspers — Gemensamt stod till projekt i de europeiska regionerna.

Kommissionens rekommendation med praktisk vdgledning om gemensamma kontaktpunkter for
energieffektivitet och byggnaders energiprestanda C(2026)1523.

Exempelvis Elenaprojekten GROWS och BOS4EE. Se https://www.eib.org/files/elena/76-project-
factsheet-green-revolution-of-wealth-in-salento-grows.pdf och  https://www.eib.org/files/elena/135-
project-factsheet-bos4ee.pdf.



https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_sv
https://jaspers.eib.org/
https://www.eib.org/files/elena/76-project-factsheet-green-revolution-of-wealth-in-salento-grows.pdf
https://www.eib.org/files/elena/76-project-factsheet-green-revolution-of-wealth-in-salento-grows.pdf
https://www.eib.org/files/elena/135-project-factsheet-bos4ee.pdf
https://www.eib.org/files/elena/135-project-factsheet-bos4ee.pdf
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24. Rekommendation 5: Delta proaktivt i den europeiska koalitionen for
finansiering av energieffektivitet for att frimja ett nirmare och effektivt
samarbete med finansinstitut

Begrinsad samordning i hela virdekedjan for finansiering av energieffektivitet mellan
offentliga ~ myndigheter, finansinstitut, energitjanstféoretag och leverantorer av
energieffektivitetsteknik &r ett viktigt hinder for mobilisering av privata investeringar for
energieffektivitet. Under de senaste aren har kommissionen stott olika initiativ for att
overbrygga denna klyfta i samordningen, bland annat som en del av forumet for investeringar
1 héllbar energi och Horisont 2020 och Life-programmen for overgang till ren energi som
finansierade nationella rundabordsprojekt.

For att sammanfora dessa insatser och tillhandahalla en gemensam ram for samarbete har
Europeiska kommissionen inrdttat den europeiska koalitionen for finansiering av
energieffektivitet'®. Koalitionen syftar till att friimja en gynnsam marknadsmiljo som okar
investeringarna 1 energieffektivitet, mobiliserar privat finansiering och engagerar
finansinstitut. Den samordnar sin verksamhet med finansinstitut och andra marknadsaktorer
for att effektivt utnyttja EU:s och medlemsstaternas budgetresurser, underlétta genomforandet
av finansieringsinstrument for energieffektivitet och fungera som en katalysator for att
mobilisera privata investeringar. Koalitionen antog arbetsprogrammet for 2025 vid sin forsta
generalforsamling den 20 maj 2025".

Nationella knutpunkter som ska inréttas i medlemsstaterna kommer att utgoéra koalitionens
operativa gren. Mélen och verksamheten for dessa knutpunkter kommer att faststillas av de
nationella myndigheterna. Malet ar att skapa synergieffekter mellan nationell
finansieringspraxis och industrin for energieffektivitet och energitjdnster for att forbéttra
metoderna for finansiering av energieffektivitet och samla privata investeringar.

For narvarande forbises ofta energieffektivitet som en sdrskild prioritering och behandlas som
en del av det bredare begreppet héllbar finansiering. Mojligheten att investera i manga
potentiella energibesparingsprojekt missas ofta pd grund av bristen pé insyn i finansinstitut,
foretagskommunikation och forfaranden for tillborlig aktsamhet. Regelverk som EU-
taxonomin har gjort hallbarhet till ett av sina mdl, men finansierings- och investeringssektorn
halls tillbaka av lag efterfrigan, projektkomplexitet och brist pa standardisering pa
energieffektivitetsomradet.

Syftet med koalitionen &r att stirka samarbetet med finansinstitut for att prioritera
investeringar 1 energieffektivitet. Samarbetet bor inriktas pa att undanrdja réttsliga och
finansiella hinder for att framja privata investeringar i energieffektivitet. Det bor ocksa
uppmuntra finansinstitut att erbjuda skriaddarsydda finansiella produkter, sdsom hypotekslédn
for energieffektivitet och renoveringslan, som belyser fordelarna med energibesparingar.

16 Den europeiska koalitionen for energieffektivitet inrdttades genom en gemensam forklaring mellan

kommissionen och medlemsstaterna i december 2023. Koalitionen bygger pa resultaten fran
finansinstitutgruppen  for energieffektivitet, som inrdttades 2013. Nérmare uppgifter finns har:
https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-
coalition_sv.

17 Europeiska koalitionen for energieffektivitet, verksamhetsomrdde och mandat, arbetsprogram for det
forsta verksamhetsaret. Tiillgidngligt hir: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_sv.
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Affirsbanker kan dra nytta av att spela en mer framtridande roll pa
energieffektivitetsmarknaden och sékerstélla tillgdng till allmint tillgéngliga och icke-
diskriminerande  l&neprodukter  for  energieffektivitet som  tar  hdnsyn  till
energibesparingspotentialen vid beddomningen av kreditrisken. Genom att utnyttja sina
forbindelser med privata kunder kan bankerna utdka sina erbjudanden om energieffektivitet.
Vissa banker har redan inrittat kreditlinor for energieffektivitet, ofta med stdod fran
institutioner som EIB, EBRD eller nationella utvecklingsbanker. Det krdvs dock storre
engagemang fran finansinstituten for att minska de upplevda riskerna och minska
transaktionskostnaderna. Detta kan uppnés genom att utveckla intern expertis, skapa sarskilda
produkter som beaktar energibesparingsfordelar och standardisera projektbeddmningar och
laneprocesser for energieffektivitetsmarknadens &ndamal.

Offentliga myndigheter pd bade EU-niva och inom flera medlemsstater tillhandahaller
garantiinstrument, offentliga kreditramar och tekniskt stod for att hjélpa affarsbanker att
minska transaktionskostnaderna, reducera riskerna med energieffektivitetsinvesteringar och
stodja aggregering av mindre projekt for finansiering genom grona obligationer.

Mot denna bakgrund dr de viktigaste dtgirderna for att frimja ett nira samarbete mellan
nationella myndigheter och finansinstitut ndr det géller finansiering av energieffektivitet
foljande:

Delta aktivt i den europeiska koalitionen for finansiering av energieffektivitet och
uppmuntra nationella knutpunkter att identifiera sirskilda atgérder som fradmjar l6sningar for
finansiering av energieffektivitet och strategier for att frigora privata investeringar.

Samarbeta for att forbittra EU:s ram for finansiering av energieffektivitet, bland annat
genom att i) stirka EU-program och nationella program och finansieringsinstrument for att
bittre stddja okningen av privata investeringar och ii) forbattra det finansiella regelverket for
att uppmuntra finansinstitut att investera i energieffektivitet.

Inritta partnerskap for att hjilpa affirsbanker att bittre utnyttja de finansiella
sidovinsterna av investeringar i energieffektivitet, sisom energikostnadsbesparingar och
okade tillgdngsvdarden, som en del av kreditriskbedomningar. Detta inbegriper att
tillhandahélla sérskilt tekniskt stod till finansinstitut som forvaltar offentligt understodda
finansieringsinstrument for energieffektivitet.

Stodja finansinstitut och uppmana dem att erbjuda kundvénliga finansieringsalternativ
for energieffektivitetsprojekt, anvinda tillgdngligt stod for offentlig finansiering och
sakerstilla bred, icke-diskriminerande tillgang till 1dneprodukter for energieffektivitet.

2.5. Rekommendation 6: Utnyttja skatteincitamenten pa bista sétt for att mobilisera
privata investeringar i energieffektivitet

Klimat- och energirelaterade finanspolitiska verktyg, sdsom energisparkrav, koldioxidskatter
och fordonsskatter, kan, om de dr noggrant utformade, stodja nationella strategier for
finansiering av energieffektivitet, utlosa beteendeforindringar och ge incitament till
energiomstdllning och investeringar 1 energieffektivitet.

Skattesystemet och skatteincitamenten kan spela en nyckelroll for att uppmuntra
investeringar i energieffektivitet genom att faststilla skattemissiga beloningar och
straffavgifter. Skatter och fordelaktiga skatteincitament anvénds i allt hogre grad for att
stodja den grona omstéllningen och energiomstéllningen, men att hitta en balans mellan deras
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effektivitet och bredare politiska konsekvenser &ar fortfarande en utmaning. Skadliga
skatteincitament och skattedtgirder kan inverka negativt pd investeringar i energieffektivitet,
t.ex. genom att lasa in fossilbrianslebaserad och energiineffektiv teknik, motverka minskad
energiforbrukning eller avldgsna ekonomiska sidovinster av forbéttrad energieffektivitet.

Vanliga skatteincitament for energieffektivitet dr bland annat skatteldttnader (minskar den
skattepliktiga inkomsten) eller skatterabatter (minskar skattskyldigheten) pa inkomst eller
bolagsskatt for enskilda eller foretag som investerar i1 forbattrad energieffektivitet eller forvarv
av effektiv energiteknik. Aven om skattelittnader och skatterabatter gynnar foretagssektorn
kan de vara mindre attraktiva for privatpersoner, sirskilt laginkomsttagare, eftersom deras
skattskyldigheter kan vara for laga for att pa ett meningsfullt sdtt gynnas av sddana
skatteincitament.

Mot denna bakgrund &r de viktigaste dtgidrderna for att pa bésta sitt utnyttja skatteincitament
for att mobilisera investeringar i energieffektivitet foljande:

- Oka anvindningen av finanspolitiska verktyg for att stimulera
energiomstillningen och energieffektiviteten, och 6ka det nationella budgetansvaret
och finanspolitiska ansvaret for att skapa en gynnsam miljé for investeringar i
energieffektivitet.

- Avskaffa skattedtgirder och skattesubventioner som avskricker frin
investeringar i forbittringar av energieffektiviteten, t.ex. sddana som laser in
fossilbrdnslebaserad och energiineffektiv teknik eller motverkar de ekonomiska
sidovinsterna med energieffektivitetsforbattringar genom hogre skatter.

- Infora positiva skatteincitament och skatteatgirder for att mobilisera
energieffektivitetsinvesteringar, sirskilt for att stodja energieffektivitetsinvesteringar
i foretagssektorn och tillverkningsindustrin genom skatteldttnader och skatterabatter.

3. FORBATTRA TILLGANGEN TILL FINANSIERINGSERBJUDANDEN FOR
ENERGIEFFEKTIVITET, MINSKA RISKERNA MED INVESTERINGAR OCH FRAMJA
MOJLIGHETERNA TILL REFINANSIERING

For att mobilisera privat kapital till investeringar 1 energieffektivitet dr det viktigt att gora
privata finansieringserbjudanden for energieffektivitet mer attraktiva for medborgare och
foretag. For att 0ka attraktionskraften for privata kapitalinvesteringar i energieffektivitet ar det
dessutom viktigt att ta itu med den alltfér stora marknadsfragmenteringen och den liga
standardiseringen av  investeringsprojekt och fOrbittra investeringskanalerna och
portfoljaggregeringen for att oka mdjligheterna till skalbarhet och reproducerbarhet.
Medlemsstaternas myndigheter kan spela en nyckelroll for att stimulera marknaden att
utveckla och infora ett brett spektrum av privata produkter och tjanster for finansiering av
energieffektivitet, vilket gor det mer ekonomiskt attraktivt och mindre betungande for
medborgare och foretag att investera 1 energieffektivitet. Med undantag for egna
medel/besparingar kan energieffektivitet finansieras med privat kapital antingen genom
kreditavtal — sidkrade eller osdkrade 14n — eller genom serviceavtal och finansiering frén tredje
part — sérskilt energieffektivitetstjdnster och leasing av energiutrustning.

For att maximera mobiliseringen av privat finansiering for energieffektivitet krivs ocksa att
finansinstitut och tredjepartsinvesterare far storre mojligheter att investera kapital 1
energieffektivitet och att medborgare och foretag kan uppfylla de nédvandiga tillsynskraven
for att fa tillgdng till privat finansiering for att finansiera sina projekt. Detta kan man uppna
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genom att minska risken med investeringar i energieffektivitet, 6ka medborgarnas och
foretagens uppléningskapacitet och forbéttra villkoren for refinansiering for investerare i
energieffektivitet. Nedanstaende kapitel giller reckommendationerna 7—12 i huvudtexten.

3.1. Rekommendation 7: Frimja utveckling och anvindning av sirskilda
laneprodukter for energieffektivitet och privat finansiering genom kreditavtal

For att 6ka den privata kapitalmobiliseringen i investeringar i energieffektivitet dr det viktigt
att medlemsstaternas myndigheter hjdlper finansinstituten att utveckla marknaden och frdmja
anvindningen av sdrskilda laneprodukter for energieftektivitet. Artikel 30.3 i det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet foreskriver att medlemsstaterna ska anta atgirder som
frimjar lineprodukter for energieffektivitet, sisom grona hypotekslin och grona lin,
med eller utan sikerhet, och sikerstilla att de erbjuds brett och pa ett icke-
diskriminerande sitt av finansinstitut och é&dr synliga och tillgingliga for
konsumenterna's.

Léaneprodukter for energieffektivitet dr 1&n som ticker de inledande investeringskostnaderna
for energieffektivitetsdtgirder och bidrar till att Overvinna hindret med begrinsade
finansieringsresurser. Dessa produkter omfattar standardldn for energieffektivitetsitgirder,
hypoteksldn for energieffektivitet, grona konsumentkrediter och renoveringsldn. De kan
kombineras med offentliga incitament for att samfinansiera investeringarna, minska rantorna
och oka kreditvirdigheten for lantagare.

Energieffektivitetslan kan levereras genom 1) kreditlinor som erbjuds av banker eller andra
finansinstitut for att finansiera energieffektivitetsdtgarder och 2) sérskilda fonder med ett
sarskilt mandat att investera i energieffektivitetsatgirder, ofta med fokus pé specifika sektorer,
t.ex. byggnader eller industri. I EU erbjuder flera affdrsbanker grona konsumentkrediter och
grona hypoteksldn och har strategier och mal for utvalda grona laneportfoljer. Enligt
Europeiska bankmyndigheten stir emellertid grona lan for ndrvarande endast for en liten
andel av kreditinstitutens totala balansrikningar, med i genomsnitt 4,5 % av de totala ldnen'®.
Andelen grona l4n dr ndgot hogre 1 hushallsportfoljerna (11 %) och lidgre i segmenten smé och
medelstora foretag utanfor detaljistledet och icke-finansiella foretag?® (omkring 2 %).
Kreditinstituten anvdnder flera alternativ for att definiera grona lan, déribland interna
standarder, EU-taxonomin, lanemarknadsforbundets (Loan Market Association) grona
laneprinciper och etiketten for hypotekslan for energieffektivitet som tagits fram av initiativet
for hypotekslan for energieffektivitet (Energy-Efficient Mortgage Initiative) 2!.

EU:s medlemsstater bor identifiera och anvinda biista praxis och lirdomar fran system for
finansiering av energieffektivitet som &r inriktade pa byggnader och utoka dem. De mest

18 For ndrmare uppgifter om foreskrifterna enligt energieffektivitetsdirektivets artikel 30.3, se

kommissionens rekommendation av den 12 december 2023 om inforlivande av artikel 30 om nationella
energieffektivitetsfonder, finansiering och tekniskt stod i direktiv (EU) 2023/1791 om energieffektivitet
(omarbetning av energieffektivitetsdirektivet), C/2023/8558,

EUT C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/1553/0j.

19 EBA-rapporten: In response to the call for advice from the EC on Green loans and mortgages
(December 2023). Nérmare uppgifter aterfinns i EBA:s rapport:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-
b6e922199513/EBA%20report%200n%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf.

20 Icke-finansiella foretag.

2 https://energyefficientmortgages.eu/, projekt finansierade genom Horisont 2020 och Life-programmet
for 6vergang till ren energi.
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framgéngsrika programmen i EU?? har byggt pd befintliga hypotekslanesystem och
kombinerat dessa med starka skatteincitament eller bidrag for uppgradering av
energieffektiviteten. Dessa system dr tillgédngliga for fastighetsdgare som redan planerar att
investera och sidkerstiller att deras investeringsbeslut omfattar forbattringar av
energieffektiviteten.

Mot denna bakgrund dr de viktigaste atgirderna for att frimja anvéndningen av
energieffektivitetslén foljande:

- Stodjafinansinstituten i utvecklingen av lineprodukter for energieffektivitet och
skala upp den privata finansieringen for energieffektivitet. Detta kan uppnas genom
utnyttjande av organisatoriska strukturer for att tillhandahalla ytterligare tjénster, t.ex.
radgivnings- och tilldggstjanster for att stodja de krav och mdjligheter som &r forknippade
med grona 1an for energieffektivitet?>. Dessutom bor stod ges till finansinstitut for att
utvidga omfattningen av deras laneprodukter, t.ex. genom riskreducerande verktyg som
lanegarantier, projektutvecklingsstdd och informationskampanjer.

- Inritta mekanismer for offentliga grona lin eller stirka befintliga mekanismer.
Offentliga grona 14n erbjuds av offentliga institutioner (eller sponsras indirekt av dem) till
forméan for hushall, foretag och hyresgister for att ticka de initiala kostnaderna for
energieffektivitetsatgdrder. De &r vanligtvis “mjuka 14n”, dvs. de har gynnsamma
rantesatser (laga eller noll) eller aterbetalningsperioder. Offentliga grona lan kan
tillhandahdllas av nationella energieffektivitetsfonder eller liknande enheter som frdmjar
kapitalinvesteringar i energieffektivitet.

- Tillhandahélla  kundvinliga finansierings- och  utliningslosningar  for
energieffektivitet genom att inforliva och komplettera bestimmelserna i artikel 30 i
det omarbetade energieffektivitetsdirektivet i den nationella rittsliga ramen.
Finansinstituten bor beddma sina kunders intresse av att forbéttra energieffektiviteten hos
sina tillgdngar och/eller forviarva energieffektiv utrustning for att kunna erbjuda dem
sarskilda laneprodukter fOor energieffektivitet som tillgodoser deras intressen.
Finansinstituten uppmuntras att fOrse sina kunder med information om
energieffektivitetsprodukter och de manga fordelarna med energirenovering, utdver
information om forvintade besparingar pa energirdkningen.

- Madjliggora for samiigandeforeningar att ta lin gemensamt for att finansiera
investeringar i energieffektivitet och forenkla metoderna for saméigande i
flerfamiljshus for att underlitta investeringar 1 energieffektivitet. Detta kan till exempel
uppnds genom i) avlidgsnande av prisutjamningsregeln for att ta 1an for energirenoveringar
eller ii) samarbete med fastighetsforvaltare for att fridmja fOrbattringar av
energieffektiviteten och avtal om energiprestanda for deléigare®®.

- Tillhandahélla tekniskt stod och rad till finansinstitut f{or att utveckla interna
projektutvecklingsenheter, inrdtta gemensamma kontaktpunkter for kunder, erbjuda

2 EEFIG (2021), The evolution of financing practices for energy efficiency

in buildings, SME's and in industry.

z Exempel pd grona 1an fran Belgien, Estland, Tyskland och Grekland finns i EBA:s rapport (december
2023).
H Se t.ex. Syndicat National des Propriétaires et Copropriétaires (nationella forbundet for dgare och

deldgare) och Engie Electrabel La coproprieété, ses travaux et leur financement.
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energibesiktning for kunder (smd& och medelstora foretag, bostidder), bygga upp
laneansvarigas kapacitet att utveckla en séljkar for energieffektivitetsprodukter.

3.2. Rekommendation 8: Skapa forutsittningar for det nodvindiga regelverket och
stddja innovativa finansieringssystem, sisom skattefinansiering och
fakturafinansiering

Egendomsbaserade finansieringssystem, sdsom skattefinansiering och fakturafinansiering,
erbjuder manga fordelar nir det géller att underlétta investeringar i energieffektivitet och
locka till sig privat kapital. De har dubbla fordelar, genom att de dels anvénder alternativa
aterbetalningskanaler sasom energirdkningar och fastighetsskatter for att minska
transaktionskostnaderna i samband med lan for att forbéttra energieffektiviteten, dels
separerar finansieringen fran dgandet och didrigenom hanterar utmaningen med avkastningen
pa langsiktiga investeringar.

Denna strategi kan bidra till att vervinna hindret med begrinsade ekonomiska resurser,
sarskilt for hushall och smé och medelstora foretag med lagre intdkter, genom att ta itu med
problemen med begrinsad kortsiktig finansiell avkastning och forlingd dterbetalningsperiod
for forbittrad energieffektivitet. Aven om vissa pilotsystem for skattefinansiering och
fakturafinansiering har utvecklats 1 EU:s medlemsstater saknas ofta det nddvindiga
regelverket. Enligt artikel 30.3 i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet ska
medlemsstaterna vidta Aatgirder for att frimja genomfoérandet av system for
fakturafinansiering® och skattefinansiering inom sina nationella ramar.

Fakturabaserade system kan erbjuda attraktiva villkor, till exempel laga réntor och langa
loptider och wvara allmént tillgdngliga, fOrutsatt att tillforlitliga riskanalyser och
riskreducerande atgirder utfors?. For att mojliggéra och genomfora dessa system kan de
nationella myndigheterna anvénda fardplanen for fakturabaserade system som utvecklats av
RenOnBill-projektet?’.

Mot denna bakgrund &r det viktigt att genomfora foljande atgirder for fakturafinansiering:

- Bedoma om det nationella ramverket medger utveckling av fakturabaserade system.
De viktigaste faktorerna att beakta dr en ldmplig réttslig ram som gor det mdjligt for
allménnyttiga foretag att agera som langivare, korrekt och utbredd tillimpning av EU:s
regler om individuell maétning och exakthet ndr det géller enskilda enheters
energiforbrukning, bestimmelser som skyddar investerare fran utebliven aterbetalning av
lan samtidigt som konsumentskyddet uppritthalls, mdjligheten for allmdnnyttiga foretag

= Fakturafinansiering ar en metod for att finansiera energieffektivitetsrenoveringar i byggnader ddr man

anviander elrdkningen som é&terbetalningsverktyg. 1 fakturabaserade system anvdnds det befintliga
betalningssystemet for elrdkningar for att minska transaktionskostnaderna och risken for eventuella laneforluster.
26 Strukturerna for fakturabaserade system presenteras i kommissionens rekommendation om inforlivande
av artikel 30 om nationella energieffektivitetsfonder, finansiering och tekniskt stdd i det omarbetade
energieffektivitetsdirektivet (C/2023/1553).

7 ”European on-bill Building Renovation Roadmap” (2022), RenOn Bill-projekt som stéds av Horisont
2020 RenOnBill-projektet (2019-2022) sammanforde konsulter, energiforetag och finansinstitut for att testa
program for fakturabaserade system i Tyskland, Italien, Spanien och Litauen, i syfte att fa fler att infora
systemen &ver hela Europa. For ndrmare uppgifter om fardplanen RenOnBill: https://renonbill.eu/knowledge-
sharing/european-on-bill-building-renovation-
roadmap?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientific
papers=on&tools—on&page=1.
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och finansinstitut att anvénda fakturabetalningsregister for att bedoma slutanvindarnas
riskprofil, och lagar som reglerar forhdllandet mellan dgare och hyresgéster och stoder en
rattvis fordelning av investeringskostnaderna och aterbetalningar av lan.

- Ge energiforetag ritt att tillhandahailla finansiering for energieffektivitet. For system
som finansieras av allmidnnyttiga foretag kan medlemsstaterna behdva éndra lagstiftningen
gentemot borgendrer fOr att bekrdfta att allmidnnyttiga fOretag har laglig rétt att
tillhandahalla krediter for renoveringsdndaméil. Fakturabaserade 10sningar kriver att det
allmannyttiga foretaget tillhandahaller kapitalet for att finansiera
energieffektivitetsarbeten, medan konsumenten A&terbetalar genom regelbundna
betalningar av befintliga elrdkningar.

- Sikerstilla att kassaflodet :r tillrickligt i genomforandeenheter (t.ex. allméinnyttiga
foretag, energitjinstforetag) for att uppna stordriftsfordelar och/eller inritta
nationella eller lokala garanti- och stodfonder. En nationell energieffektivitetsfond
skulle till exempel kunna kopa fordringarna frén det fakturabaserade systemet och
sakerstdlla riskminskning for att ge finansiellt stod till pilotprojekt (t.ex. via
lanegarantier). Offentliga garantifonder och kreditramar som kan gora det littare for
allménnyttiga foretag och finansinstitut att genomfora fakturabaserade system. S&dana
garantier kan aktiveras om en bostadségare inte betalar sitt lan, vilket minskar 1dngivarnas
uppfattade investeringsrisk. Sirskilda kreditramar for fakturafinansiering skulle kunna
anviandas som en del av den offentliga finansieringen for energieffektivitet, till exempel
nationella energieffektivitetsfonder. Offentligt budgetstod for anvdndningen av
fakturabaserade system kan helt eller delvis ticka slutanvéindarnas ridntebetalningar som
en del av energirdkningarna, s att de kan dra full nytta av energibesparingarna. Det kan
ocksé ta formen av samfinansiering for att minska de totala investeringskostnaderna for
vissa besvérliga projekt (totalrenoveringar, byggnader med sdmst prestanda, sérbara
hushall).

Skattebaserade system innebér att hushall eller foretag tillats adra sig en skuld for att ticka
kostnaderna for renovering av bostadshus eller kommersiella byggnader, inkép av
energieffektiva apparater eller energieffektiv utrustning eller andra f{Orbéttringar av
energiprocesser genom anviandning av sirskilda skatter och/eller andra avgifter med koppling
till fastigheten som aterbetalningsverktyg. Skattebaserade system inbegriper mekanismer for
att gora det mojligt for de tidigare fastighetsdgarna att Overfora skulden till nédsta
fastighetsdgare, utan att nddvéndigtvis behova slutbetala den. Detta skapar en enkel
skuldoverforingsmekanism for att fa fastighetsdgare att investera 1 energieffektivitetsatgérder
med lang aterbetalningsperiod. Skattebaserade system gor det mojligt for fastighetsdgare att
genomfora forbéttringar utan stora kontantbetalningar i forskott (i vissa fall forekommer
100 % forhandsfinansiering) och att aterbetala kostnaderna under en period pa 10 eller 20 ar
via fastighetsskatter eller andra skatter relaterade till byggnader. De kan tillhandahéllas
antingen genom offentliga killor sasom kommunala myndigheter eller genom privata medel.

Exempel péa skattebaserade system dr EuroPace-projektet i Spanien® och FITHOME-
projektet?®, som utvidgade EuroPace-strategin i Nederlinderna i samarbete med lokala
myndigheter och finansinstitut.

B EuroPace Horisont 2020-projekt, https:/cordis.europa.cu/article/id/422271-a-home-based-financing-

model-to-boost-investments-in-sustainable-renovation.
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Mot denna bakgrund &r det viktigt att genomfora foljande atgirder for skattefinansiering:

- Bedoma om den nationella ramen tilliter utveckling av skattebaserade system.
Detta inbegriper analys av skattesystemen och faststillande av behovet av
lagstiftningsreformer av fastighetsskatter och andra relaterade avgifter pa byggnader
for att mojliggora skattebaserade system. Det handlar ocksa om att se till att lokala
offentliga myndigheter kan driva in aterbetalningar och 6verfora dem till privata
investerare utan att konsolidera dem i sin kommunala budget. Forekomsten av
fastighetsskatter eller liknande skatter pd byggnader &r en forutsdttning for att
genomfora skattefinansiering.

Faststilla  forfaranden for  att  sikerstilla  aterbetalningar  via
fastighetsrelaterade skatter och overforing av skulder tillsammans med
dgandet. Genomforandet av  skattebaserade system  kriaver effektiva
verkstéllighetsforfaranden i fall dér skatter blir obetalda eller vid tidigare fordringar
med krav pa aterbetalning av andra skulder fore skattefinansieringen. Kommunerna
spelar en viktig roll ndr det giller att overfora dterbetalningar mellan hushéll och
investerare och bor inte kunna konsolidera dessa verksamheter till kommunens
budget.

Engagera de berorda parterna pa grundval av erfarenheterna fran
framgingsrika europeiska projekt. Skattefinansiering omfattar flera olika
intressenter, diribland nationella och lokala myndigheter, finansinstitut, installatdrer
och bostadsigare. Skattefinansiering for energirenoveringar kan tillhandahéllas
genom lan fran finansinstitut, ddr forbattringar av energieffektiviteten tillhandahalls
genom sirskilda entreprendrer och kostnaderna tackts genom fastighetsskatter eller
andra skatter.

3.3. Rekommendation 9: Undanréja hinder och wutoka finansieringen av
energieffektivitet genom tjinsteavtal och frimja en marknad for energitjéinster

Marknaden for energitjinster ir ett viktigt ekosystem for att frigora privat finansiering
for energieffektivitet och frimja affirsnyttan av energieffektivitet, sirskilt genom avtal
om energiprestanda. Marknaden fOr energitjdnstforetag dr beroende av service- och
leasingavtal fOr att finansiera energieffektivitetsinvesteringar, vilket gér det mojligt att flytta
investeringskostnaderna frdn kapitalutgifter till driftsutgifter och prioritera leverans av
kontinuerlig energieffektivitetsprestanda dver tid.

» FITHOME utarbetade ett skattefinansieringsprogram som inriktades pa energieffektivitetsinvesteringar

i bostadsfastigheter i Nederldnderna. Det nederldndska foretaget De Woonpas leder initiativet, i samarbete med
vissa nederldndska kommuner. Det skattebaserade finansieringsprogrammet drivs frimst genom tva specifika
verktyg, SVGVR (stiftelsen Verzamelgelden) och SWGVR (stiftelsen Waarborg). BNG Bank (de nederldndska
kommunernas bank) lanar ut pengar till SVGVR, som ticker kostnaderna for arbetet for kommunens rakning.
Bostadsdgarna debiteras sedan en “forbattringsskatt” — en manatlig skatt pa4 det 6kade virdet pa fastigheten —
over 30 ar, som berdknas for att sékerstélla att aterbetalningen av skulden &r 6verkomlig for bostadsdgarna.
SVGVR erhiller skatteinbetalningarna, medan SWGVR fungerar som en garanti och tillimpar en liten
procentsats pa den manatliga skatten for att ticka de finansiella riskerna for kommunerna vid problem med
bostadsdgarnas aterbetalningar. Processen ér kopplad till det nederldndska fastighetssystemet Kadaster, for att
overvaka uppborden av forbittringsskatten. Narmare uppgifter finns hér: Projektet FITHOME Horisont 2020)
(https://cordis.europa.eu/project/id/892214).
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For att underldtta en 6kad spridning av avtal om energiprestanda och f& marknaden for
energitjanstforetag att vixa dr det viktigt att infora stora energieffektivitetsprogram som kan
standardisera och sammanstilla investeringskanaler, sérskilt for offentliga och kommersiella
byggnader och sm& och medelstora foretag. Inom sektorerna for industri och smé och
medelstora foretag kan energitjinstforetag’® genomfdra komplexa energiprojekt genom att
tillhandahalla teknisk expertis och finansiering pd omrdden som inte utgor karnverksamheten 1
en viss industri (t.ex. dtervinning och ateranvdndning av spillviarme).

Avtal om energiprestanda anvinds nir en motpart (t.ex. ett energitjanstforetag) atar sig att
installera nodviandig utrustning och garanterar en specificerad energibesparingsprestanda.
Avtal om energiprestanda faststéller de inledande villkoren och uppdelningarna av 16pande
betalningar, som dr avsedda att vara mindre dn de finansiella besparingar som uppnas genom
projektets energibesparingar. Avtal om energiprestanda erbjuder ett engingsavtal med
totalentreprenad for kunden, som bara har en motpart under hela avtalets 16ptid.
Leverantorerna av avtal om energiprestanda hanterar ocksé prestandariskerna och garanterar
besparingarna. Avtal om energiprestanda omfattar dock okade transaktionskostnader, hoga
kapitalkrav for att sdkerstdlla verksamhetens kontinuitet, eftersom energitjinstforetag
refinansieras med smé belopp, langfristiga delbetalningar och brist pd standardiserade ramar
och mallar for 6vervakning och kontroll av besparingar. I avsaknad av sirskilda garantisystem
eller andra former av offentligt budgetstdd leder dessa utmaningar ofta till kostnadsoptimala
energieffektivitetsatgarder som é&r inriktade pa korta aterbetalningstider, pa grund av
avtalsleverantdrernas ovilja att béra langsiktiga risker.

Avtal om energiprestanda &r sdrskilt ldmpliga for att forbittra energieffektiviteten i den
offentliga sektorn, didr den omfattande sakkunskap och garanterade prestanda som
tillhandahalls av tjénsteleverantorerna sikerstiller investeringarnas effektivitet. Den tekniska
risken for att uppnd energibesparingar ligger hos tjinsteleverantéren under hela avtalstiden.
Tredjepartsfinansiering, med aterbetalning av de initiala investeringskostnaderna genom
energikostnadsbesparingar, gor det mdjligt att genomfora projekt dven om de offentliga
medlen dr otillrackliga, och mojligheten att behandla avtal om energiprestanda utanfor
balansrdkningen gor att de offentliga rdkenskaperna kan forbli balanserade. Offentliga
upphandlare rekommenderas att bedoma mojligheten att ingd 1angsiktiga energiprestandaavtal
som ger ladngsiktiga energibesparingar ndr de upphandlar tjdnsteavtal med betydande
energiinnehdll (t.ex. virmeforsorjning). For att underlitta anvdndningen av avtal om
energiprestanda i offentliga och privata investeringar och undanrdja administrativa hinder bor
medlemsstaterna tillhandahélla standardiserade avtalsmallar, som for den offentliga sektorn
méiste vara forenliga med Eurostats végledning om behandling utanfér balansrdkningen
avseende avtal om energiprestanda 1 offentliga rdkenskaper.

Privata resurser for forbéttrad energieffektivitet kan komma fran energitjdnstforetagens egna
medel, eller via tredjepartsfinansiering, och involvera kreditinstitut eller andra privata
investerare, ofta 1 form av skuldfinansiering. Med det forsta alternativet lanar
energitjanstforetag de finansiella resurser som behdvs for projektgenomforandet. Med det
andra alternativet tar energianvdndaren/kunden ett 1an fran ett finansinstitut med stod av ett
energispargarantiavtal frén energitjdnstforetag. Energibesparingsgarantin minskar bankens
riskuppfattning genom att visa att projektet kommer att generera ett positivt kassaflode, dvs.

30 Europeiska kommissionen JRC (2017), Energy Service Companies in the EU. Rapporten ger en dversikt

over olika typer av energitjanstforetag och exempel fran medlemsstaterna.
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att de besparingar som uppnis sdkerligen kommer att ticka skuldaterbetalningen, med
positiva effekter for de forhandlade rantesatserna.

Aven om avtal om energiprestanda anviinds och marknaden for energitjénstforetag r befintlig
och fungerar for kommersiella och offentliga byggnader, finns potential for uppskalning inom
industrin, sirskilt for sma och medelstora foretag och deras tillverkningsprocesser, och for
renovering av privata bostadshus. For att hjdlpa energitjdnstforetag att ta sig in pa dessa
marknader &r det viktigt att minska riskerna och osdkerheten nér det géller kundernas formaga
att aterbetala forskottsfinansiering och skydda energitjanstforetag om kunderna inte betalar,
for vilka offentliga garantifonder som specifikt tilldelats avtal om energiprestanda och
energitjanstforetags finansiering kan vara fordelaktiga. Samtidigt 4r de befintliga hindren for
att skala upp energitjinstforetagens marknad och den privata finansieringen inte bara
kopplade till de potentiella kundernas riskprofil, utan dven till energitjanstforetagens egen
kapitallikviditet och forméga att 6ka sin riskbdrande kapacitet och dirmed underteckna avtal
om nya verksamheter. Av dessa skil dr refinansieringsmekanismer, sdsom factoringfonder
och specifika finansiella verktyg for energieffektivitet, centrala for att skala upp
energitjanstforetagens verksamhet dd de fOrvérvar energitjdnstforetagens fordringar for
vardepapperisering pd andrahandsmarknaden.

FinEERGo-Dom-projektet®! &r ett 6vertygande exempel pa hur avtal om energiprestanda och
energitjanstforetags verksamhet kan utnyttjas.

Mot denna bakgrund dr det viktigt att genomfora foljande &tgidrder for att skala upp
marknaden for energieffektivitetstjanster och finansieringen for energitjanstforetag:

- Anvinda EU:s och medlemsstaternas offentliga budgetstod for att utveckla
marknaden for energitjéinstforetag genom att underlitta finansieringen for
energitjinstforetag och ta fram specifika verktyg for energieffektivitet.
Utnyttja garantifonder for avtal om energiprestanda, energitjdnstforetags
refinansieringsfaciliteter ~ och  factoringsystem 1 syfte att  stddja
energitjanstforetagens riskbdrande kapacitet, minska riskerna for deras befintliga
verksamheter och 6ka deras finansieringspotential och marknadspenetration.

- Frimja energitjinstforetagens roll och nya avtalsformer, sisom “energi som
tjinst” och avtal om energiprestanda, som en pelare i den nationella
energieffektivitetspolitiken. Dessa affarsmodeller har stor potential nar det géller
att hantera de initiala investeringskostnaderna for energieffektivitetsatgérder och
teknik for ren elektrifiering.

- Framja uppdatering av rittsliga ramar och offentliga upphandlingar for att
uttryckligen erkiinna och underlitta finansiering for energitjinstforetag och
avtal om energiprestanda. Erkinna “energi som tjdnst” och avtal om

3 FinEERGo-Dom-projektet anpassade och genomférde modellen for den innovativa lettiska faciliteten

for byggnaders energieffektivitet (LABEEF) i Polen, Osterrike, Ruminien, Slovakien och Bulgarien. Projektet
understddde omfattande totalrenoveringar inom byggsektorn genom anvédndning av en mall for avtal om
energiprestanda som garanterade besparingar och utnyttjade energitjdnstforetagens kapacitet. Avtal om
energiprestanda var en del av strategin bakom den innovativa finansiella modellen, vilket undanrdjde behovet av
forskottsinvesteringar frdn fastighetsdgarna och gjorde renoveringsprojekten finansiellt livskraftiga samt
forbéttrade energitjanstforetagens likviditet. Narmare uppgifter finns hér: https://fineergodom.eu.
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energiprestanda som den centrala affirsmodellen for att locka aktorer fran den
privata marknaden och monetarisera energibesparingar som en handelsvara.

- Utveckla partnerskap mellan teknikleverantorer, energidistributorer,
energitjinstforetag och finansinstitut {o6r att framja hallbara och effektiva
energilosningar, mekanismer for efterfrageflexibilitet och energisystemflexibilitet.
Dessa samarbeten kan leda till heltdckande utbud dér energieffektiv teknik, sdsom
varmepumpar, integreras med distributionsnit och tjanster.

- Stodja utbyggnaden av avancerad métarinfrastruktur, inklusive smarta nét
och energindt som automatiskt kan Overvaka energifloden och anpassa sig till
forandringar i energiférsorjningen och efterfragan. Att para ihop smarta mitare
med smarta nét kan ge information i realtid om energianvindning till konsumenter
och leverantorer.

34. Rekommendation 10: Utnyttja offentliga garantier och andra riskreducerande
verktyg for att 6ka tillgangen till privat finansiering for energieffektivitet

For marknadssegment som laginkomsthushall och sma och medelstora foretag hdmmas
utvecklingen av energieffektivitetsinvesteringar ofta av hog risk och svar tillgdng till
finansiering. Privat finansiering med stod av offentliga garantier eller 14n kan dock vara en
effektiv kanal for att rikta sig mot dessa segment. Riskreducerande instrument och verktyg,
sdsom offentliga garantier, hallbar anvidndning av bidrag och subventioner samt
standardisering, kan minska risken for uteblivna betalningar och o6ka fortroendet for
energieffektivitetsinvesteringar.

Offentliga garantier kan frimja energieffektivitetsinvesteringar genom att reducera riskerna
med projekten for ldngivare och investerare. De kan Oka bostadsédgarnas och foretagens
kreditvirdighet, komplettera nationella program och underlétta tillgaingen till privat
samfinansiering. Offentliga garantier kan ocksé ticka investeringskostnaderna helt eller delvis
om de forvintade energibesparingarna uteblir, vid genomforandeproblem eller uteblivna
betalningar fran lantagarna. Dessutom kan de stodja energieffektivitetsldn med lag eller ingen
rdnta samt aggregering och standardisering av mindre projekt, vilket underlattar
refinansiering, viardepapperisering och deltagande p& andrahandsmarknaden. De kan ocksa de
stodja inforandet av innovativa finansieringssystem for energieffektivitet som léttare kan
locka till sig privat kapitaldeltagande, genom exempelvis energitjdnstforetags deltagande samt
skatte- och fakturafinansiering. Innovativa finansieringslosningar krdver ofta offentliga
garantier, inte bara for att minska investeringsriskerna, utan ocksd for att oka enskilda och
privata foretags fortroende for mer innovativa strategier for att fa fler att intressera sig for
energieffektivitet.

Transaktionsmojligheter, sdsom tekniskt stod och andra aggregatorer for
energieffektivitetsprojekt, dr ocksa viktiga riskreducerande verktyg. Genom att stodja
utvecklingen av kanaler for energieffektivitetsprojekt genom standardiserade beddmningar,
metoder och forfaranden, kan faciliteter for tekniskt stdd och projektaggregatorer generera
marknadspraxis och skapa fortroende hos privata investerare. Riskreducerande verktyg och
transaktionsmojligheter anses vara sérskilt viktiga pd nya marknader pa grund av de hdga
upplevda riskerna, bristen pa fortrogenhet inom finansinstituten och bristen pé
utvecklingskapacitet inom energieffektivitetssektorn. Dessutom dr en tydlig marknadssignal
fran nationella regeringar att prioritera investeringar i energieffektivitet ett annat kraftfullt
riskminskningsverktyg som ger ett 1angsiktigt perspektiv och skapar fértroende bland privata
och institutionella investerare.
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Mot denna bakgrund &r de viktigaste atgérderna for att stodja utvecklingen av riskreducerande
instrument och offentliga garantisystem for energieffektivitet f6ljande:

- Inriatta langsiktiga offentliga garantifaciliteter for lan och tjinster for
energieffektivitet. Sddana faciliteter bor anvindas som sidrskilda kreditlinjer och
medel i den nationella organisation som ansvarar for kapitalinvesteringar, inbegripet
nationella utvecklingsbanker och nationella energieffektivitetsfonder, om sddana finns.
Offentliga garantier kan anvindas som ett komplement till nationella program och
offentliga incitament for energieffektivitet i syfte att oka tillgdngen till privat kapital
eller framja utldning fran affarsbanker.

- Identifiera landsspecifika risker och svarigheter med att fa tillgang till
finansiering for marknadsaktorer sisom laginkomsthushall och smé och medelstora
foretag. Energieffektivitetspolitik som dr sérskilt inriktad pad exempelvis
laginkomsthushall har positiva sociala effekter och kan ge flera fordelar. De omfattar
energibesiktningar i kombination med finansieringsinstrument som bestar av lan och
bidrag till byggnadsrenoveringar, eller sdrskilda informationskampanjer som syftar till
att uppnd en béttre forstaelse av mdjligheterna 1 fraga om energieftektivitet och deras
kostnader och fordelar.

- Utnyttja offentliga garantier for att stodja wutvecklingen av innovativa
finansieringssystem for energieffektivitet, inbegripet finansieringsmojligheter via
energieffektivitet som en tjinst. Energiprestandagarantier kan till exempel locka fler
energitjanstforetag, oka deras skalbarhet pd marknaden, gora det mdjligt for dem att ta
sig in pad nya marknader och snabbt fa fart pd marknaden for energitjdnster inom
bostadssektorn.

3.5. Rekommendation 11: Frimja refinansieringsmoéjligheter samt utvecklingen av
en andrahandsmarknad for energieffektivitet

Att underliitta utvecklingen av andrahandsmarknaden for energieffektivitet, till
exempel genom grona obligationer>?, kan 6ka antalet energieffektivitetsprojekt och avsevirt
forbattra tillgdngen till kapital for privata investerare inom energieffektivitet. Grona
obligationer emitteras frimst for energitillgdngar, inklusive energieffektivitet. Sektorn for
energieffektivitet omfattar nya och renoverade byggnader, energilagring, fjarrvirme, smarta
nét, apparater och produkter. Att emittera grona obligationer skapar en stor reserv av
investerarfinansiering, genererar en stark hévstdngseffekt, medfor inget behov av offentlig
finansiering och ger starka marknadssignaler. Det kan locka nya investerare och belysa
behovet av storre fokus péd troskelviarden for energieffektivitet och portfoljer f{or
totalrenoveringar av byggnader.

En forordning om en frivillig europeisk standard for grona obligationer antogs
den 22 november 202333, Att emittera grona obligationer enligt den nya standarden kriver

32 Grona obligationer &r en typ av obligation som offentliga eller privata institutioner emitterar for att

finansiera sig sjilva. De forbinder sig att anvdnda de medel som erhdlls for miljo- eller klimatprojekt. Se
exempel 1 2022 ars rapport The evolution of financing practices for energy efficiency in buildings, SME’s and in
industry  fran  finansinstitutgruppen  for  energieffektivitet.  https://op.curopa.cu/publication-detail/-
/publication/a3032517-c761-11ec-b6f4-0laa75ed71al.

3 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/2631 av den 22 november 2023 om europeiska
grona obligationer och frivilligt upplysningsldmnande for obligationer som marknadsfors som miljomaéssigt
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fullstdndig efterlevnad av EU:s taxonomikriterier for de tillgangar som finansieras genom en
gron obligation.

Utvecklingen av en andrahandsmarknad for energieffektivitet dr ofta kopplad till inrédttandet
av projektaggregatorer, refinansiering av energieffektivitet och forfaitingfaciliteter.
Refinansiering for energieffektivitet innebar dverforing av réttigheterna till energi- (kostnads-
) besparingsfordringar och/eller forvéintade aterbetalningar av energieffektivitetsinvesteringar
till finansinstitut eller institutionella investerare. Inom ramen for energitjanstforetags
finansiering och avtal om energiprestanda kan energitjanstforetag eller den ursprungliga
langivaren overfora réttigheter till framtida betalningar fran avtal om energiprestanda, vilket
gor det mojligt for energitjanstforetag att ta emot kapitaltillskott och likviditet for att 6ka sin
verksamhet. Energitjanstforetag och finansinstitut skapar ofta sérskilda partnerskap for att
kombinera fordringar frdn avtal om energiprestanda i sdrskilda grona obligationer. Sa kallade
superenergitjanstforetag har utvecklats for att fraimja projektsammanslagning och fungera som
mellanhdnder mellan energitjénstforetag och institutionella investerare. Nir det géller
energieffektivitetslan och hypoteksldn kombinerar finansinstitut vanligtvis befintliga skulder
kopplade till energieffektivitetslan och hypotekslan i grona obligationer som ska slidppas ut pa
andrahandsmarknaden. Inréttandet av forfaiting- och refinansieringsfaciliteter kan stodjas av
nationella myndigheter och offentliga insatser, till exempel inrdttande av faciliteter som
gynnar aggregering av projekt frin olika lantagare. Virdepapperiseringsfonden** UCI i
Spanien och Portugal ér ett exempel pa denna typ av samarbetsinitiativ.

Mot denna bakgrund &r de viktigaste atgirderna for medlemsstaterna foljande:

- Frimja och stodja utvecklingen av marknaden for grona obligationer i deras
nationella sammanhang, inbegripet emission av nationella och regionala gréna
obligationer, frimjande av anvéndningen av den frivilliga standarden for europeiska
grona obligationer och/eller upprittande av sirskilda standarder som tillgodoser deras
sardrag och behov pa marknaden.

- Inleda sirskilda dialoger med finansinstitut for att underlitta insamling och utbyte
av bista praxis for utveckling av grona obligationer for energieffektivitet och utbyte
av information om hur man frdmjar utvecklingen av en andrahandsmarknad for
investeringar i energieffektivitet.

- Stodja inrittandet av sirskilda refinansieringsmekanismer for energieffektivitet,
inbegripet factoringsystem for avtal om energiprestanda och inrdttandet av
superenergitjdnstforetag, och vidrdepappersfonder for energieffektivitet som
samarbetsinitiativ mellan utvecklingsbanker och privata finansinstitut.

hallbara och  for  hallbarhetslinkade  obligationer (EUT L, 2023/2631, 30.11.2023, ELIL
http://data.europa.ev/eli/reg/2023/2631/0j).

34 Virdepapperiseringsfonden RMBS Green Prado XI/UCI ér ett samarbetsinitiativ mellan EIB, Instituto
de Crédito Oficial (ICO) och Unién de Créditos Inmobiliarios (UCI) for att viardepapperisera privata hypotekslan
fran Spanien och Portugal. Det frimjar energieffektiva bostadsprojekt i Spanien och Portugal genom att
kombinera privata hypoteksldn i en vérdepapperiserad portfolj. Vérdepapperiseringsfonden kombinerar
tillgdngar (privata hypotekslan i UCI-fonden) for att skapa investeringsportfoljer som dr attraktiva for
institutionella investerare. Nidrmare uppgifter finns hér: https://www.eib.org/en/press/all/2023-165-eib-group-
and-ico-invest-in-uci-securitisation-fund-for-renovating-and-building-residential-homes-using-sustainable-
criteria-in-spain-and-portugal.
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3.6. Rekommendation 12: Forbittra insamlingen av uppgifter om energieffektivitet,
bland annat om de finansiella resultaten av energieffektivitetsinvesteringarna,
och for att stodja overvakning och kontroll av energibesparingarna

Att heltickande och systematisk kunna spéra uppgifter om energieffektivitetsinvesteringar ar
en utmaning som fortfarande kvarstar. Att forbéttra rapporteringssystemen, i kombination
med Overvakning och riktmérkning av energi- och finansprestanda, kan forbéttra den
finansiella behandlingen av energieffektivitet.

Harmonisering och forenkling av 6vervaknings- och kontrollmetoderna for energibesparingar
1 medlemsstaterna och finansiella investerare kan minska transaktionskostnaderna, skapa
fortroende  for  energieffektivitetsinvesteringarnas  finansiella  resultat,  frdmja
marknadsintegration for energieffektivitetstjdnster och 6ka fortroendet for det penningvérde
som &r kopplat till energibesparingar och mdjligheterna att bedriva handel med dem.

I artikel 8 och bilaga V i energieffektivitetsdirektivet faststills gemensamma kriterier for
verifierings- och kontrollatgdrder for att uppfylla arliga energisparkrav. Dessutom kan
europeiska och internationella standarder®® anvindas av finansinstitut och investerare for att
méta och kontrollera de energibesparingar som uppnas genom deras utlaningsverksamhet.

Mot denna bakgrund ir foljande atgirder centrala for att forbéttra datainsamlingen, analysen
och harmoniseringen av dvervaknings- och verifieringsatgérder:

- Stodja harmonisering, standardisering och forenkling av overvaknings- och
kontrollatgirder for energibesparingar i medlemsstaterna och ekonomiska
sektorer. Overvakningen och kontrollen av energibesparingar bor forenklas och
harmoniseras mellan marknadsaktorerna, fran energitjanstforetag som ansvarar for att
sdkerstélla investeringarnas energiprestanda till finansinstitut som ansvarar for att
fullgdéra sina informationsskyldigheter, och eventuellt &r intresserade av att handla
med investeringsfordringar pd  andrahandsmarknaden.  Grénsoverskridande
harmonisering som en del av medlemsstaternas samarbete 1 gemensamma
energieffektivitetssammanhang pad EU-nivd bor uppmuntras som ett sétt att hantera
hinder 1 form av olika och/eller alltfor komplicerade berdkningsmetoder i
medlemsstaterna  och de ekonomiska sektorerna. Inrdttandet av nationella
energibesparingssystem (kvotpliktsystem for energileverantdrer, energibesparingsmal
for stora energiintensiva foretag) kan underlétta standardiseringen av godtagbara
energieffektivitetslosningar och forfaranden for maétning och kontroll av
energibesparingar.

- Framja tillimpningen av internationella standarder som riskreducerande verktyg
for att bedoma och mita energi- och miljéfordelarna och sidovinsterna med
energieffektivitetsprojekt. Genom att tillimpa och hénvisa till internationella
standarder, 1 exempelvis finansinstitutens forfaranden for tillborlig aktsamhet och
teckningsforfaranden, kan man mdjliggora transparens och jamforbarhet for olika
alternativ samt oka vésentligheten 1 rapporteringen och offentliggérandet.

35 Exempel pé standarder som tagits fram av Europeiska standardiseringsorganisationen och som &r

relevanta for bygg- och industrisektorerna ar bland annat energikartliggning (EN 16247), byggnaders
energiprestanda (SS-ISO 52000-standarderna), energi- och miljéledningssystem (ISO 50001 och ISO 14001),
energieffektiviseringstjénster och relaterade multiplikatorfoérdelar/sidovinster (SS-EN 15900),
energiprestandaavtal (SS-EN 17669) och vérdering av energirelaterade investeringar (SS-EN 17463).

23

SV



	1. Inledning
	2. Aktivera och aggregera efterfrågan på energieffektivitetsinvesteringar
	2.1. Rekommendation 2: Inrätta eller stärka den nationella energieffektivitetsfonden eller motsvarande faciliteter
	2.2. Rekommendation 3: Skala upp långsiktiga finansieringsinstrument och blandade finansieringslösningar
	2.3. Rekommendation 4: Införa system för projektutvecklingsstöd och stödja utvecklingen av ”aggregatorer” för energieffektivitetsprojekt
	2.4. Rekommendation 5: Delta proaktivt i den europeiska koalitionen för finansiering av energieffektivitet för att främja ett närmare och effektivt samarbete med finansinstitut
	2.5. Rekommendation 6: Utnyttja skatteincitamenten på bästa sätt för att mobilisera privata investeringar i energieffektivitet

	3. Förbättra tillgången till finansieringserbjudanden för energieffektivitet, minska riskerna med investeringar och främja möjligheterna till refinansiering
	3.1. Rekommendation 7: Främja utveckling och användning av särskilda låneprodukter för energieffektivitet och privat finansiering genom kreditavtal
	3.2. Rekommendation 8: Skapa förutsättningar för det nödvändiga regelverket och stödja innovativa finansieringssystem, såsom skattefinansiering och fakturafinansiering
	3.3. Rekommendation 9: Undanröja hinder och utöka finansieringen av energieffektivitet genom tjänsteavtal och främja en marknad för energitjänster
	3.4. Rekommendation 10: Utnyttja offentliga garantier och andra riskreducerande verktyg för att öka tillgången till privat finansiering för energieffektivitet
	3.5. Rekommendation 11: Främja refinansieringsmöjligheter samt utvecklingen av en andrahandsmarknad för energieffektivitet
	3.6. Rekommendation 12: Förbättra insamlingen av uppgifter om energieffektivitet, bland annat om de finansiella resultaten av energieffektivitetsinvesteringarna, och för att stödja övervakning och kontroll av energibesparingarna


		2026-03-10T14:17:07+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



