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LIITE

1. JOHDANTO

Tama liite komission suositukseen yksityisten energiatehokkuusinvestointien liikkeelle
saamisesta (jdljempéand “suositus”) sisdltdd yksityiskohtaista tietoa erityisistd politiikka- ja
rahoitustoimista  yksityisten  energiatehokkuusinvestointien  houkuttelemiseksi.  Siind
yksiloidddn toimien keskeiset vaiheet ja annetaan esimerkkejd onnistumisista. Tarkoituksena
on tukea jésenvaltioita konkreettisten toimien ja rahoitusjérjestelyjen kdyttoonottamisessa.

Toimenpiteet on jaettu kahteen osioon kahden toisiinsa liittyvén yksityisten investointien
liikkkeelle saamista edistdavin tekijan mukaan:

1) energiatehokkuusinvestointien kysynnén aktivoiminen ja yhdistiminen

2) energiatehokkuuteen liittyvien rahoitustarjousten tarjonnan, investointiriskien
vahentdmisen ja jilleenrahoitusmahdollisuuksien parantaminen.

Ensimmadinen osio liittyy péétekstin suosituksiin 2—6 ja toinen osio suosituksiin 7-12.
Ensimmiinen suositus, joka koskee energiatehokkuuden pitkdn aikavélin julkisen
rahoitustuen kehyksen perustamista, on ennakkoedellytys sille, ettd voidaan kehittdd
lisdtoimia yksityisten investointien liikkeelle saamiseksi sekd yleisesti ottaen lisété
energiatehokkuuden toteuttamismahdollisuuksia.

Kun otetaan huomioon jdsenvaltioiden véliset sddntelyyn ja hallintoon liittyvit erot ja niiden
erilaiset energiatehokkuuteen liittyvét rahoituskdytdnnot sekd energiatehokkuutta koskevien
yksityisten rahoitustarjousten kehittdminen, tdhdn liitteeseen sisdltyvit suositukset on
rddtaloitdvd  kunkin jdsenvaltion kansallisen ja alueellisen energiatehokkuus- ja
hallintokehyksen mukaan.

Suositusta laatiessaan ja osana energiatehokkuuden rahoittamista Euroopassa koskevaa
yhteistd kertomusta, jossa arvioidaan energiatehokkuuteen osoitettua julkista rahoitusta,
komissio  yksiloi ja arvioi kansallisten viranomaisten tuella yli 400 julkista
rahoitusjarjestelméd, joilla tuetaan energiatehokkuusinvestointeja EU:n 27 jdsenvaltiossa,
mukaan lukien EU:n yhteisrahoittamat jérjestelmit.! Yhteisen kertomuksen mukaan
jasenvaltiot kayttdvat energiatehokkuuden tukemiseen péddasiassa jérjestelmid, joista
myOnnetddn rahoitusta, jota ei makseta takaisin. Vaihtoehtoiset ratkaisut, eli jirjestelmit,
jotka perustuvat takaisinmaksettavaan rahoitukseen ja joilla pystytddn houkuttelemaan
paremmin yksityisid investointeja, eivit ole yhtd yleisid. Yhteisessd kertomuksessa todetaan,
ettd vuoden 2030 energiatehokkuustavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan vuosittain 370
miljardia euroa investointeja vuosina 2021-2030 ja ettd energiatehokkuustavoitteiden
saavuttamiseksi tarvittavien investointien ennustettu vaje on noin 170 miljardia euroa
vuodessa. Tdméd on suhteutettava energiatehokkuuteen liittyviin EU:n talousarviovaroihin,
jotka kasvoivat vuosien 2021-2027 monivuotisessa rahoituskehyksessd 491 prosenttia
verrattuna kauteen 2014-2020, eli 26,5 miljardista eurosta 156,6 miljardiin euroon. Suurin osa
kasvusta on perdisin elpymis- ja palautumistukivilineestd. Kertomuksessa todetaan, ettd EU:n
ja jdsenvaltioiden energiatehokkuuteen osoitetut julkiset talousarviovarat ovat ratkaisevan
tarkeitd mutta voivat kattaa vain rajallisen osuuden (14,4 %) investointivajeesta. Néin ollen
julkisen rahoituksen katalyyttistd vaikutusta olisi hyodynnettdvé tdysimddrdisesti lisddmélla

! Komission kertomus FEuroopan parlamentille ja neuvostolle energiatehokkuuden rahoituksesta

Euroopassa — Arvio julkisen rahoituksen kdytostd energiatehokkuuteen ja rakennusten energiatehokkuuteen,
COM(2026) 118.
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rahoituksen vaikuttavuutta ja tehokkuutta, jotta voidaan saada aikaan suuremmat
energiansdéstot ja houkutella lisdd yksityistd pddomaa.

2. ENERGIATEHOKKUUSINVESTOINTIEN KYSYNNAN AKTIVOIMINEN JA YHDISTAMINEN

Investointien kysynndn aktivoiminen ja yhdistiminen on keskeisen tarkedd yksityisen
rahoituksenliikkeelle  saamiseksi  energiatehokkuusinvestointeja  varten.  Vankkojen
investointijatkumoiden kehittiminen ja energiatechokkuuden kysynnédn lisddminen on siksi
tarpeen, jotta voidaan lisdtd tdllaisten vélineiden houkuttelevuutta yksityisten sijoittajien
kannalta. EU:n jisenvaltioilla on tirked rooli energiatehokkuusinvestointien kysynndn
aktivoinnissa ja yhdistdmisessa. Jdljempéna oleva kappale liittyy pédétekstin suosituksiin 2—6.

2.1. Suositus 2: Perustetaan tai vahvistetaan kansallisia energiatehokkuusrahastoja
tai vastaavia vilineiti

Eri rahoitusvirtojen sekd teknisen avun ja rahoitustuen yhdistiminen kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon tai vastaavaan vélineeseen, kuten kansalliseen kehityspankkiin, on
keskeisen tidrkedd tuettaessa energiatehokkuustoimenpiteiden tdytdntoonpanoa ja vuoteen
2030 ulottuvien EU:n energiatehokkuustavoitteiden jdsenvaltiokohtaisten osuuksien
saavuttamista. Téllainen rahasto voi auttaa parantamaan kansallista koordinointia ja lisddméén
keskitettyd rahoitustukea, kokoamaan yhteen energiatehokkuusrahoitukseen liittyvad
asiantuntemusta, helpottamaan eri rahoitusjirjestelyjen ja julkisen rahoitustuen ldhteiden
yhdistelemistd sekd yhdistimddan paremmin investointijatkumoita yhdenmukaistamalla
tukikelpoisuutta, seurantaa ja todentamista koskevia sdantgja.

Kansallisten  energiatehokkuusrahastojen  rooli EU:n  energiatehokkuustavoitteiden
edistimisessd maédritelldin uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklassa?.
Energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklassa sdidetddn myoOs mahdollisuudesta tiyttdd osa
energiatechokkuusvaatimuksista suorittamalla maksuosuus® kansalliseen
energiatehokkuusrahastoon.

Vuonna 2024 16:1la 27 jisenvaltiosta oli kdytossd kansallinen energiatehokkuusrahasto tai
vastaava jirjestely.* Nimid kansalliset rahoitusjirjestelyt vaihtelevat kuitenkin suuresti
rahoituksen volyymin ja myOnnetyn rahoitustuen tyypin suhteen, ja monet niistd vaikuttavat
olevan kayttdmattomii tai alihyddynnettyja.

Kansallisen energiatehokkuusrahaston tai vastaavan vélineen perustaminen tai ottaminen
uudelleen kiyttoon on keskeistd kansallisen rahoituskehyksen parantamiseksi ja yksityisten

2 Kansallinen energiatehokkuusrahasto, sellaisena kuin se on maééritelty uudelleenlaaditun

energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 12 kohdassa, on taho, joka tukee energiatehokkuustoimien kansallista
tdytdntoonpanoa ja EU:n vuoteen 2030 ulottuvien energiatehokkuustavoitteiden kansallisten osuuksien
saavuttamista.
3 Lisétietoa siitd, miten jdsenvaltiot voivat hyodyntdd maksuosuuksiin perustuvaa vaihtoehtoa, on
saatavilla komission 12. joulukuuta 2023 antamassa suosituksessa energiatehokkuusdirektiivin (EU) 2023/1791
kansallisia energiatehokkuusrahastoja, rahoitusta ja teknistd tukea koskevan 30 artiklan saattamisesta osaksi
kansallista lainsddadantod (C/2023/1553). Suosituksessa annetaan yksityiskohtaista tietoa kansallisten
energiatehokkuusrahastojen perustamiseen kaytettivissd olevista politiikkavaihtoehdoista sekd mahdollisuudesta
tayttdd osa  energiatehokkuutta koskevista velvoitteista suorittamalla maksuosuus kansalliseen
energlatehokkuusrahastoon EUVL C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/C/2023/1553/0j.
Kansallisen energiatehokkuusrahaston tai vastaavan tahon perustaneet 16 jédsenvaltiota ovat
Alankomaat, Bulgaria, Espanja, Irlanti, Italia, Kroatia, Kypros, Latvia, Liettua, Malta, Portugali, Romania,
Saksa, Slovakia, Slovenia ja TSekki.
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energiatehokkuusinvestointien saamiseksi liikkeelle. Téllainen erityinen taho voi tehostaa
rahoitusvilineiden ja - mekanismien koordinointia ja yhdistamisti kokoamalla yhteen julkisia
varoja ja ottamalla kiyttoon sekarahoitukseen perustuvia ratkaisuja, joissa hyddynnetddn
tietyille investoinneille myonnettdvien avustusten ja lainojen yhdistelméa. Lisdksi téllaiset
rahastot voivat tarjota teknistd apua laajamittaisille energiatehokkuushankkeille ja pilotoida
energiatehokkuuden rahoittamisen innovatiivisia ratkaisuja kokoamalla yhteen teknistid ja
taloudellista asiantuntemusta.

Yksi keskeinen sekamuotoisen energiatehokkuusrahoituksen kayttdonoton este on
avustusohjelmien ja rahoitusvilineiden, kuten edullisten lainojen, julkisten takausten tai
muiden riskien vdhentdmiseen tdhtddvien ratkaisujen, vélinen puutteellinen koordinointi.
Avustukset syrjayttdvit usein muita rahoitusvilineitd. Tatd tapahtuu erityisesti silloin, kun ei-
takaisinmaksettavan ja takaisinmaksettavan tuen mekanismien vilisid rajoja ei ole selkedsti
madritelty. Kun resursseja ja asiantuntemusta kootaan yhteen uuteen tai jo olemassa olevaan
yksikk6on kansallisella tasolla, eri rahoitusvirtojen vilistd koordinointia voi olla mahdollista
parantaa esimerkiksi yhdenmukaistamalla toimenpiteiden tukikelpoisuuden arviointia seké
saavutettujen energiansdistdjen seurantaa ja todentamista koskevia sdént6ja ja menettelyja.
Energiatehokkuusinvestointien kansallisten tukikehysten parantaminen ja yksinkertaistaminen
voi monissa tapauksissa vidhentdd transaktiokustannuksia, lisdtd ldpindkyvyyttd ja tarjota
teollisuuden sidosryhmille ja rahoituslaitoksille pitkdaikaista nédkyvyyttd kansallisilla
energiatehokkuusmarkkinoilla, miké tekee energiatehokkuuden toteuttamismahdollisuuksista
houkuttelevampia.

Lisdksi energiatehokkuuden rahoittamiseen liittyvdn asiantuntemuksen kokoamien yhteen
kansalliseen energiatehokkuusrahastoon voi parantaa energiatehokkuusinvestointeja koskevan
tiedonkeruun koordinointia ja lisdtd yhteistyotd yksityisten rahoituslaitosten kanssa. Se voi
my0s antaa kohdennettua palautetta energiatehokkuusinvestointien tehostamisesta
kansallisille ja Euroopan tason paétoksentekijoille. Koordinointiin ja tiedonkeruuseen
liittyvien tehtdvien rinnalla kansalliset energiatehokkuusrahastot edistévit kansallisen tason
kumppanuuksia viranomaisten, rahoituslaitosten ja energiatehokkuusalan toimijoiden valilla
parantaakseen julkisten kannustimien ja tukijirjestelmien sekid yksityisten rahoitusratkaisujen
yhteensovittamista. Téllaisia kumppanuuksia voidaan muodostaa myds eurooppalaisen
energiatehokkuuden rahoituskoalition® puitteissa perustettujen kansallisten keskusten
yhteydessa.

Tétd taustaa vasten keskeiset toimet, joilla tuetaan energiatehokkuuteen liittyvien
rahoitusvirtojen ja asiantuntemuksen yhdistdmistéd, ovat seuraavat:

- Arvioidaan kunkin maan energiatehokkuutta koskevien rahoitusjirjestelmien
tilaa, jotta saadaan selville, voidaanko rahoitusvarojen yhdistdmistd ja julkisen
rahoitustuen koordinointia lisidmélla vihentaa transaktiokustannuksia ja lisitd samalla
energiatehokkuusinvestointien houkuttelevuutta ja ndkyvyytta yksityisille sijoittajille.

- Perustetaan kansallinen energiatehokkuusrahasto tai vastaava taho tai
vahvistetaan jo olemassa olevaa rahastoa tai tahoa. Rahastolle olisi annettava
selked valtuutus ottaa eri aloilla kdyttoon energiatehokkuusrahoitusta, jota kédytetdin

5 Eurooppalainen energiatehokkuuden rahoituskoalitio on komission aloite, joka tuo yhteen EU-maat,

rahoituslaitokset ja asiaankuuluvat sidosryhmit ja jonka tavoitteena on méaarittdd tapoja parantaa konkreettisesti
energiatehokkuuden yksityistd rahoitusta. Lisatietoja: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_fi.
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my&s olemassa olevan  asuntokannan  kunnostamiseen ja  rakennusten
kéyttotarkoituksen muuttamiseen energiatehokkaiksi asuntohankkeiksi. Tdma voidaan
saavuttaa luomalla pddomainvestointeja edistdvien olemassa olevien elinten yhteyteen
tai niistd erilleen erityinen rakenne, jonka nimenomaisena toimeksiantona on
energiatehokkuuteen liittyvien investointien kayttoonotto. Téllaisen rakenteen
tehtdvind olisi energiatehokkuuteen liittyvdn EU:n ja kansallisen tason julkisen
rahoitustuen hallinnointi. Jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd rakenteella on
henkilostod, jolla on sen tehtdvien tehokkaaseen toteuttamiseen tarvittava
asiantuntemus.

- Mairitetiin, miten Kkansallinen energiatehokkuusrahasto pidomitetaan, ja
annetaan sen tehtdvéksi pitkdaikaisten kansallisten energiatehokkuusohjelmien
rahoittaminen, sekarahoitukseen  perustuvien ratkaisujen  kehittdiminen ja
energiatehokkuusrahoitusta  koskevan teknisen avun tarjoaminen. Rahaston
pddomittamiseen voidaan kayttdd eri tapoja. Niitd ovat esimerkiksi julkinen
talousarvio tai  EU:n/kansallisen  tason  julkiset tukiohjelmat, saamiset
energiatehokkuutta koskevista pitkdn aikavélin rahoitusvilineistd, kansallisten
energiatehokkuusvelvoitejarjestelmien mukaisten energiansédéstotodistusten
huutokaupoista  saatavat tulot, EU:n  pédstokauppajdrjestelmdn  mukaiset
paidstooikeudet, valkoisten todistusten kauppa ja yksityisen rahoituksen hankkiminen
pddomamarkkinoilta esimerkiksi siirtdimélld energiansddstoihin liittyvid saamisia
jalkimarkkinoilla toimiville yhteisosijoittajille.

- Vahvistetaan kansallisen energiatehokkuusrahaston tai vastaavan jarjestelyn
roolia teknisen avun tarjoamisessa laajamittaisille investointihankkeille, tietojen
kerdamisessd, energiatehokkuusmarkkinoiden ja - investointien kehityksen
arvioinnissa sekd rahoitusvélineitd, innovatiivisia rahoitusratkaisuja ja polititkkaa
koskevan asiantuntijaneuvonnan tarjoamisessa muun muassa eurooppalaisen
energiatehokkuuden rahoituskoalition kansallisten keskusten kautta.

Onnistuneita esimerkkejd kansallisista energiatehokkuusrahastoista ovat muun muassa
Latvian ALTUMS®, joka kokoaa energiatehokkuuteen liittyvdd rahoitustukea ja
asiantuntemusta olemassa olevaan kansalliseen vélineeseen, sekd Espanjan kansallinen
energiatehokkuusrahasto’, joka on perustettu kansallisten energiansdédstovelvoitteiden
tayttdmistd varten ja toiminnan laajentamiseksi.

6 ALTUM on Latvian valtion omistama yhtid, joka tarjoaa yrityksille ja kotitalouksille rahoitusvaroja

lainojen, takausten ja riskipddomarahastoihin tehtdvien investointien kautta. Valtion tukiohjelmien
tdytdntoonpanon rahoitus koostuu EU:n varoista ja kansallisesta julkisesta rahoituksesta sekd ALTUMin
kansainvalisiltd laitoksilta ja pddomamarkkinoilta hankkimasta rahoituksesta. ALTUMilla on ratkaiseva rooli
energiatehokkuusinvestointien tukemisessa, koska se kokoaa yhteen yksityishenkilGille ja yrityksille tarkoitettua
rahoitustukea, jota voidaan kéyttdd energiatehokkuuden parantamiseen sekéd rakennuksissa ettd teollisuudessa.
Yhdistetty tuki koostuu avustusohjelmista, edullisista lainoista, julkisista takauksista ja teknisestd avusta.
Lisétietoja: https://www.altum.lv/en/.

7 Espanjan kansallinen energiatehokkuusrahasto (FNEE) rahoittaa kansallisia energiatehokkuusaloitteita
energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan mukaisesti. FNEE perustettiin vuonna 2014, ja sitd hallinnoi energia-alan
monipuolistamiseen ja energiansddstoon liittyvid asioita késittelevd laitos (IDAE) ekologisesta siirtyméstd ja
véestohaasteesta vastaavan ministerion puolesta. FNEE tarjoaa taloudellista ja rahoitustukea, teknistd apua,
koulutusta ja tietoa, ja sen tavoitteena on lisdtd energiatehokkuutta eri aloilla ja edistdd niiden antamaa panosta
energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklan mukaiseen kansalliseen energiansaistotavoitteeseen. FNEE on osa
Espanjan kansallista energiatehokkuusvelvoitejirjestelméd, jonka puitteissa velvoitetuille osapuolille (kaasua ja
sdhkod kaupan pitdvit yhtiot, dljytuotteiden tukkukauppiaat ja nestekaasun tukkukauppiaat) asetetaan vuotuiset
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2.2, Suositus 3: Laajennetaan pitkaaikaisia rahoitusvilineiti ja
sekarahoitusratkaisuja

Osana kertomustaan energiatehokkuusrahoituksesta Euroopassa komissio kartoitti
energiatehokkuusrahoituksen tasoa kaikissa EU:n 27 jdsenvaltiossa ja arvioi sekd EU:n
rahoittamia  ettd kansallisesti rahoitettuyja olemassa olevia energiatehokkuuden
rahoitusjdrjestelmid. EU:n 27 jédsenvaltioissa kaudella 2014-2024 kidytossd olleista 426
energiatehokkuuden rahoitusjérjestelmistd vain 25 prosentissa kéytettiin rahoitusvilineita,
mukaan lukien sekarahoituksena myonnettidva tuki, jossa yhdistelldén avustuksia ja lainoja
yhdeksi tukitoimeksi. Loput 75 prosenttia jarjestelmistd perustuivat tukeen, jota ei makseta
takaisin, kuten avustuksiin ja verohyvityksiin. Vain muutamassa jidsenvaltiossa
rahoitusvélineiden ja sekarahoitusratkaisujen osuus energiatehokkuuden julkisesta
rahoitustuesta oli yli 30 prosenttia.

Vaikka avustuksiin perustuvat jdrjestelmét, verohyvitykset ja muut tuet, joita ei makseta
takaisin, eivit valttdmattd estd yksityisten investointien liikkeelle saamista, niilld on usein
pienempi vipuvaikutus ja suurempi avustusintensiteetti kuin rahoitusvilineilld ja
sekarahoitusratkaisuilla. ~Tdamd voi johtaa yksityisen pddoman syrjdyttdmiseen
energiatehokkuusrahoituksesta. Lisdksi avustus- ja tukiohjelmat, jotka ovat vahvasti
riippuvaisia jdsenvaltioiden rahoituskapasiteetista ja EU:n talousarviosta maksettavista
rahoitusosuuksista, voivat johtaa katkonaiseen rahoitukseen, mikéd haittaa kukoistavien
energiatechokkuusmarkkinoiden  kehittymistd.  Toisin ~ kuin  rahoitusvilineissd  ja
sekarahoitusratkaisuissa, avustuksiin perustuvissa ohjelmissa ja verohyvityksissi ei myodskéddn
hyodynnetd pddomamarkkinoita ja yksityisten sijoittajien osallistumista, vaan ne perustuvat
usein yksinomaan yksityiseen yhteisrahoitukseen avustusten edunsaajien omista varoista ja
sddstoistd. Paradoksaalisesti rahoitus, jota ei makseta takaisin, muodostaa rahoituksen
saamisen esteen niille, joilla ei ole riittdvdsti omia varoja vaadittavan yhteisrahoituksen
kattamiseksi tai joilla ei verohyvitysjérjestelmien tapauksessa ole riittivén suuria verotettavia
tuloja hydtydkseen jarjestelmistd. Talld voi olla regressiivisid finanssipoliittisia vaikutuksia,
koska julkisten tukien maard lisdéntyy verotettavan tulon kasvaessa.

Myos suuret  riskit  ja  vaikeudet saada  rahoitusta  haittaavat  usein
energiatehokkuusinvestointeja. Tamad voi koskea tiettyjd markkinasegmenttejd, kuten
pienituloisia  kotitalouksia, = moniasuntoisia  rakennuksia  ja  pk-yrityksid,  tai
kunnianhimoisempia energiansdistdinvestointeja ja uusien teknologioiden kéyttdonottoa.
Energiatehokkuusinvestointeihin liittyvid riskejd voidaan vdhentdd kayttdmalld avustusten ja
lainojen yhdistelmdd yhdessd muiden riskejd vdhentdvien toimenpiteiden, kuten julkisten
takausten, kanssa.

Jotta energiatehokkuuden edistdmiseen saataisiin houkuteltua enemmaén yksityistd pddomaa
varmistaen samalla pitkdaikaisen rahoitustuen laaja saatavuus, jdsenvaltioiden olisi ndin ollen
otettava kiyttoon rahoitusvilineiti laajamittaisesti. Niiden olisi kaytettiva erityisesti
laajamittaisia  sekarahoitusjirjestelmisi, joissa  yhdistellidan  avustuksia ja
rahoitusvilineitd, mukaan lukien lainoja ja julkisia takauksia. Tami voidaan saavuttaa
perustamalla energiatehokkuutta koskevia pitkdaikaisia kansallisia rahoitusvilineitd pitkén
aikavélin rahoitusmahdollisuuksien tarjoamiseksi muun muassa ottamalla kiytt66n uusiutuvia

kansalliset energiansddstovelvoitteet. Nididen velvoitteiden tdyttdmiseksi velvoitettujen osapuolten on
suoritettava FNEE:hen vuosittainen vahimmaiismaksuosuus. Loput velvoitteet on mahdollista tayttda
hankkimalla vapaachtoisesti energiansdistotodistuksia tai suorittamalla ylimédrdinen maksuosuus rahastoon.
Lisdtietoja: https://www.idae.es/ayudas-y-financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica.
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rahastoja ja mukauttamalla avustustukea siten, ettd se vastaa kohteena olevien edunsaajien
tarpeita.

Pitkén aikavilin rahoitusvélineiden laajamittainen kayttoonotto mahdollistaa my06s yhteistyon
markkinatoimijoiden — rahoituslaitosten, energiapalveluyritysten, rahoitusta tarjoavien
kolmansien osapuolten ja hankkeiden kehittdjien — kanssa, mikd tarjoaa vakaat, pitkén
aikavélin ndkymét julkisen ja yksityisen rahoituksen yhdistelyn maksimoimiseksi. Néiden
vilineiden olisi oltava kiytettdvissd eri aloilla, ja ne voivat toimia uusiutuvina rahastoina,
joita jdlleenrahoitetaan sddnnollisesti julkisista varoista.

Tallaisten vélineiden rinnalla olisi my0s tarjottava erityistd teknistd apua, jotta voidaan
kehittdd nimenomaan energiatehokkuuden edistimiseen tarkoitettuja rahoitusvélineitd, joissa
hyodynnetddn yksityisten rahoituslaitosten ja energiapalveluyritysten osallistumista, seka
innovatiivisia rahoitusratkaisuja, kuten energiatehokkuussopimuksia ja energiatehokkuus
palveluna - toimintamallia.

Jotta energiatehokkuutta edistdvid rahoitusvilineitd voitaisiin laajentaa tehokkaasti,
takaisinmaksettaviin, edullisiin lainoihin ja julkisiin takauksiin olisi yhdistettdvé erityisten
kriteerien, kuten energiatechokkuusparannuksen laajuuden, kohteena olevan véestonosan tai
kohteena olevan omaisuuserdn tyypin (esimerkiksi energiatehokkuudeltaan heikoimpien
rakennusten ja moniasuntoisten rakennusten perusparannukset), mukaan raitiloityd erityista
avustustukea. Etusijalle olisi asetettava sellaisten yhdistettyjen rahoitusratkaisujen
kéyttoonotto, joissa hyddynnetdédn julkisia avustuksia rahoituksen saannin varmistamiseksi ja
kunnianhimoisempien investointien riskien vahentdmiseksi. Kansallisilla
energiatehokkuusrahastoilla tai vastaavilla tahoilla on hyvét edellytykset ottaa kéyttoon
tillaisia pitkdn aikavilin rahoitusvélineitd, joissa lainoja tai takauksia ja avustusosuuksia
yhdistelldén yhdeksi energiatehokkuustoimeksi.

Esimerkiksi koheesiopolititkan rahastojen puitteissa komissio ja Euroopan investointipankin
(EIP)  FI-Compass-neuvontapalvelu®  ovat  kehittineet hyviksi havaitun  mallin
energiatehokkuutta edistdvélle rahoitusvilineelle, joka sisdltdd avustusosuuden. Tissd
mallissa rahoitusvilineen tiytintdOnpanosta vastaava elin myontdd sekd rahoitusvélineen
lainaosuuden ettd sen avustusosuuden.

Lainoja, takauksia, avustuksia ja teknistd apua yhdistdvien rahoitusvilineiden keskeinen
lisdarvo on niiden potentiaali uusiutuvina rahastoina ja pitkdn aikavilin perspektiivi.
Tallaisten rahoitusvélineiden kidyton laajentaminen tarjoaa vakautta ja ennustettavuutta, jotka
tukevat  kukoistavien energiatehokkuusmarkkinoiden kehittymistd. Rahoitusvélineitd
hallinnoiva rahoitusviranomainen voi investoida takaisinmaksettavan madrdn — josta on
vihennetty avustukset ja muut riskinvdhentdmistoimenpiteet — wuudelleen uusiin
energiatehokkuuskohteisiin. Vaikka rahoitusvélineille varoja tarjoava julkinen rahasto
edellyttdd saannollistd pddomapohjan vahvistamista, se voi jatkuvasti investoida varoja
uudelleen wuusiin energiatehokkuustoimenpiteisiin, mikd tekee uusiutuvista rahastoista
lupaavan mallin, jolla saadaan yksityisid investointeja liikkeelle.

Tatd taustaa  vasten keskeiset toimet, joilla tuetaan rahoitusvélineiden ja
sekarahoitusratkaisujen kayttoonottoa energiatehokkuuden edistdmiseksi, ovat seuraavat:

8 Fi-compass-malli energiatehokkuutta edistaville rahoitusvélineelle, joka siséltdd avustusosuuden

(toukokuu  2022):  https://www.fi-compass.eu/library/how-to/model-financial-instrument-grant-component-
support-energy-efficiency.
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Lisiataan huomattavasti julkisten rahoitusvilineiden kayttoa
energiatehokkuusinvestointien rahoittamiseksi osana kansallista rahoituskehystd ja
kansallisen energiatehokkuusrahaston tai vastaavan vilineen puitteissa, jotta kansalliselle
energiatehokkuuden arvoketjulle ja mahdollisille edunsaajille voidaan tarjota pitkén aikavélin
investointiperspektiivi.

Laaditaan sekarahoitusratkaisuja, joissa yhdistetdin lainoja, julkisia takauksia ja
avustuksia yhdeksi toimeksi. Vihennetddn energiatehokkuutta edistdvin rahoitustuen
saannin esteitd joko perustamalla rahoitusvilineitd, joihin siséltyy avustusosuus, tai
mahdollistamalla sellaisten eri rahoitusvirtojen yhdistdminen, jotka tarjoavat lainoja, julkisia
takauksia ja avustuksia, yhdeksi energiatehokkuusinvestoinniksi.

Mukautetaan yhdistettyi avustustukea riskien ja rahoituksen saannin esteiden
vihentamiseksi esimerkiksi kotitalouksien tulotason, kohteena olevan omaisuuserin arvon tai
investoinnin koon mukaan. Yhdistettyd avustustukea voidaan lisdtd esimerkiksi
investoinneissa, jotka kohdistuvat pienituloisiin ja  haavoittuviin  kotitalouksiin,
energiatehokkuudeltaan heikoimpiin rakennuksiin, mikroyrityksiin ja pk-yrityksiin, tai
investoinneissa, jotka on tarkoitettu energiatehokkuudeltaan heikoimpien rakennusten pitkille
meneviin  energiaperusparannuksiin  tai laajamittaisiin  energiatehokkuutta edistdviin
investointiohjelmiin, jotka johtavat merkittdviin energiansaastoihin.

Hyodynnetidin energiatehokkuutta edistivien yhdistetyn avustusosuuden sisiltiavien
rahoitusvilineiden uusiutuvaa luonnetta. Tarjotaan julkinen alkupdiomasijoitus ja
annetaan rahoitusviranomaiselle mahdollisuus investoida takaisinmaksut uudelleen muihin
energiatehokkuustoimenpiteisiin siten, etti julkiselle talousarviolle aiheutuu vihemmén tai ei
lainkaan lisdkustannuksia, tarjoamalla rahoitusjirjestelylle pitkén aikavilin perspektiivin.

Tuetaan erityisten energiatehokkuutta edistivien rahoitusvilineiden kehittimisti
hyodyntdmalld yhteistyotd energiapalveluyritysten markkinoiden, rahoituslaitosten ja suurten
omaisuuserien omistajien, kuten viranomaisten, julkisten yritysten, mukaan lukien
julkisrahoitteisen asumisen tarjoajat, ja suurten kiinteistoyhtididen valilla.

Tarkastellaan uudelleen nykyisti kansallista rahoituskehysti ja mahdollistetaan eri
rahoitusvirroista periisin olevien avustusten, lainojen ja julkisten takausten
yhdistiminen yhdeksi energiatehokkuusinvestoinniksi. Néin poistetaan nykyisid
rahoituksen esteitd, kuten erilaiset tukikelpoisuus- ja maksusddnnot ja sisdisen koordinoinnin
vihdisyys energiatehokkuutta edistdvien rahoitustukiohjelmien kiyttoonotossa.

Hyodynnetiin EU:n talousarvion varoja ja ohjelmia mahdollisimman paljon
rahoitusvilineiden ottamiseksi laajamittaisesti kiyttoon. Harkitaan sosiaalisen
ilmastorahaston ja EU:n pééstokauppajirjestelméstd saatavien kansallisten tulojen (sekd
nykyisen ETS1-jarjestelmin ettd tulevan ETS2-jdrjestelmén) kiyttdd tdhén tarkoitukseen.

2.3. Suositus 4: Otetaan kayttoon hankekehityksen tukivilineiti ja autetaan
kehittimain energiatehokkuushankkeiden ”aggregaattoreita”

Keskeinen este yksityisen investointipddoman houkuttelemiselle energiatehokkuuden
edistimiseen on investointijatkumon usein vihdinen houkuttelevuus.
Energiatehokkuusinvestointien suhteellisen pieni méadrd ja hajanaisuus tekevit niistd
monimutkaisempia ja vihemman houkuttelevia yksityisille sijoittajille muihin investointeihin
verrattuna.

Yksityisten pidaomainvestointien hyodyntimiseksi on olennaisen tirkeda vastata
investointikysyntiin ja parantaa energiatehokkuusinvestointien jatkumon laatua.
Jasenvaltioiden olisi tuettava 1) teknisen avun kéyttoonottoa sellaisten rahoitusvélineiden
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suunnittelussa, joilla kootaan yhteen pienimuotoisia energiatehokkuushankkeita ja
energiaperusparannuksia, ja ii) erityistd hankekehitysapua, jolla autetaan omaisuuserien
omistajia, paikallisviranomaisia, julkisia  yrityksid, liikekiinteist6jd ja  yrityksid
suunnittelemaan laajamittaisia investointihankkeita.

Teknisen avun keskittdmiselld luodaan merkittdvd mahdollisuus koota yhteen
energiatehokkuusinvestointeja ja standardoida niiden energiatehokkuutta ja taloudellisia
tuloksia koskevien tietojen kerddminen. Tdm&d voi tehdd energiatehokkuushankkeista
houkuttelevampia yksityisille sijoittajille ja kannustaa myds jélleenrahoitukseen ja
arvopaperistamiseen jalkimarkkinoilla.

Hankekehityksen ja teknisen avun vélineiden maine on avainasemassa yksityisen pddoman
houkuttelemisessa, silli hyvd maine auttaa  yksityisid sijoittajia  luottamaan
energiatehokkuusinvestointien luottokelpoisuuteen. Namé vilineet voivat yhdessd neuvontaa
tarjoavien keskitettyjen palvelupisteiden kanssa toimia energiatehokkuusinvestoinnin
lahettildind ja puuttua alhaisen investointikysynndn perimmaisiin syihin. Vélineiden kautta
voidaan tehdd yhteisty6td viranomaisten ja paikallisten yritysten kanssa ja ndin edistdd
energiatechokkuusinvestointien rahoittamista ja eri rahoitusvirtojen yhdistimistd yhdeksi
investoinniksi. Hankkeiden valmisteluun osallistuvaan teknisen avun vélineeseen kohdistuvan
luottamuksen ja sen maineen ansiosta vilineiden kautta voidaan my0s auttaa hilventiméin
yksityisten  sijoittajien  huolia  niiden = kokemia  investointiriskejd  kohtaan
energiatechokkuushankkeiden  yhteisrahoituksessa.  Erikoistuneilla  energiatehokkuutta
rahoittavilla toimijoilla, kuten kansallisilla energiatehokkuusrahastoilla tai vastaavilla, voi
kansallisella tasolla olla tirked rooli investointihankkeiden luottoluokituksen parantamisessa,
sijoittajien luottamuksen lisddmisessd ja rajatylittdvien ja erikoistuneiden sijoittajien
houkuttelemisessa.

Teknisen avun ja hankekehityksen tukivilineiden keskeinen rooli mainitaan myds
uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 2 kohdassa, jossa edellytetdén, ettd
komissio auttaa jdsenvaltioita perustamaan hankekehityksen tukivélineitd, joilla voidaan
parantaa energiatehokkuuteen tehtdvien investointien jatkumoa ja lisétd yksityisten sijoittajien
luottamusta energiatehokkuusinvestointeihin sekd parantaa investointien houkuttelevuutta.
Komissio antaa téllaista tukea seuraavin keinoin:

ELENA-villine (European Local Energy Assistance)’, jonka EIP panee tiytintoon
komission puolesta ja johon siséltyy jasenvaltioille annettava tuki teknisen avun vilineiden
perustamiseksi kansallisella ja alueellisella tasolla ELENA-mallin mukaisesti.

Life-ohjelman Siirtyminen puhtaaseen energiaan -alaohjelma, josta tarjotaan teknistd
hankekehitystukea julkisille ja yksityisille hankkeiden kehittdjille, jotta ne voivat hankkia
teknistd, taloudellista ja oikeudellista asiantuntemusta kestdvien laajamittaisten
energiainvestointijatkumoiden kdynnistamisti varten.

o ELENA-vilineestd myonnetddn avustuksia energiansddstdd koskevien investointiohjelmien
valmisteluun. Sen osuus valmistelukustannuksista on jopa 90 prosenttia. Avustukset ovat tyypillisesti 1-3
miljoonaa euroa, ja niiden tarkoituksena on tukea investointia valmistelevaa tiimid. Tukea annetaan
hankehallinnointiin, toteutettavuustutkimuksiin, teknisiin tutkimuksiin / energiakatselmuksiin, hanketason
oikeudelliseen tukeen, tarjouskilpailumenettelyjen valmisteluun, kohteiden yhdistdmiseen, avustusten ja
rahoituksen hakemiseen ja muihin valmistelutoimiin.
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Cohesion for Transitions - ohjelma (C4T)!", jonka kautta tarjotaan asiantuntijatukea EU:n
jasenvaltioille, alueille ja paikallisviranomaisille ja autetaan niitd toteuttamaan
koheesiopolititkan investointeja toimintapoliittisen tavoitteen 2 mukaisesti, mukaan lukien
energiatehokkuuteen keskittyvdt investoinnit. Tukipalveluihin kuuluvat strategioiden
kehittdminen, seurannan parantaminen, sidosryhmien osallistaminen,
rahoitusmahdollisuuksien kartoittaminen, ehdotuspyyntdjen valmistelun tukeminen ja
valmiuksien kehittdminen.

Fi-compass-neuvontapalvelu'! tarjoaa teknistd apua hallintoviranomaisille ja auttaa niitd
tekemddn toteutettavuustutkimuksia, ennakkoarviointeja, tapaustutkimuksia ja muita
valmistelutditd, joita tarvitaan rahoitusvilineiden perustamiseen.
InvestEU-neuvontakeskus'> ja JASPERSin!® Kkaltaiset aloitteet tarjoavat teknisti apua
(julkisille ja yksityisille) hankkeiden toteuttajille ja auttavat niitd kehittiméin
pankkirahoituskelpoisia perusparannushankkeita.

Asuntojen perusparannuksia ja pk-yritysten energiatehokkuutta Kisittelevillid
keskitetyilld asiointipisteilld voi olla ratkaiseva rooli energiatehokkuusinvestointien
kysynnin lisdéimisessid. Ne tarjoavat yksityishenkildille ja yrityksille teknistd, hallinnollista
ja taloudellista neuvontaa ja auttavat niitd kehittimédn energiatehokkuutta parantavia
investointihankkeita, erityisesti energiaperusparannuksia. Uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin 22 artiklan 6 kohdassa ja uudelleenlaaditun rakennusten
energiatehokkuusdirektiivin 18 artiklan 1 kohdassa edellytetdén, ettd jdsenvaltiot perustavat
keskitettyjd palvelupisteitd loppuasiakkaiden ja - kéyttdjien, erityisesti kotitalouksien,
julkisten elinten, pk-yritysten ja mikroyritysten, tukemiseksi energiatehokkuushankkeissa ja
rakennusten perusparannushankkeissa. Tukeakseen jdsenvaltioita tisséd asiassa komissio antaa
suosituksen, joka sisiltdd kdytdnnon ohjeita keskitettyjen asiointipisteiden perustamisesta ja
toiminnasta.'*

Tatd taustaa vasten keskeiset toimet, joilla edistetddan hankekehitysavun kéyttoa
investointijatkumon aktivoimiseksi, ovat seuraavat:

- Perustetaan kansallisia teknisen avun ja hankekehityksen tukivilineitd tai
otetaan kayttoon olemassa olevia vilineita, joilla tuetaan
energiatehokkuusinvestointien kehittimistd, parannetaan investointijatkumoa ja
lisdtddn padomamarkkinoiden luottamusta energiatehokkuuteen. Jisenvaltiot voivat
perustaa tdllaisia vilineitd kansallisten energiatehokkuusrahastoidensa tai vastaavien
tahojen yhteyteen kehittddkseen laajamittaisia energiatehokkuusinvestointeja ja
rahoitusvilineitd ja/tai erikoistuneita rahoitusvélineitd, joihin kootaan suuri méérd
pienimuotoisia energiatehokkuusinvestointeja, kuten rakennusten
energiaperusparannuksia.

- Hyodynnetiin komission kiytinnon ohjeita sisiltivid suositusta, joka koskee
asuntojen perusparannuksia, mikroyrityksisi ja pk-yrityksiid koskevia neuvonta-
ja tukipalveluja tarjoavien Kkeskitettyjen asiointipisteiden perustamista ja

10 Inforegio - Apply for CAT GROUNDWORK - technical assistance for Cohesion Policy investments.
fi-compass | EU:n yhteistydssi hallinnoitavat rahoitusvilineet.

InvestEU-neuvontakeskus — Etusivu.

JASPERS — Euroopan alueiden hankkeille annettava yhteinen apu.

Komission suositus kidytdnnon ohjeista energiatehokkuutta ja rakennusten energiatehokkuutta
koskevien keskitettyjen asiointipisteiden palveluja varten, C(2026)1523.
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toimintaa, jotta varmistetaan jatkuva tuki ja erikoistunut apu kansalaisille ja
yrityksille energiatehokkuushankkeiden kehittdmisessa ja tdytdntdonpanossa.

- Maksimoidaan EU:n tason tuen Kiytto esimerkiksi ELENA-vilineen'> ja LIFE-
ohjelman Siirtyminen puhtaaseen energiaan - alaohjelman kautta. Niilld tuetaan
kansallisten teknisen avun vilineiden perustamista, hankkeiden kehitysavun tukemista
ja sellaisten energiatehokkuuden rahoitusjarjestelmien kehittdmisté, joissa yhdistetdén
useita pienimuotoisia hankkeita.

24. Suositus 5: Osallistutaan ennakoivasti eurooppalaiseen energiatehokkuuden
rahoituskoalitioon tiiviimmin ja tehokkaan yhteistyon edistimiseksi
rahoituslaitosten kanssa

Viranomaisten, rahoituslaitosten, energiapalveluyritysten ja energiatehokkuusteknologian
tarjoajien vélinen vdhdinen koordinointi energiatehokkuutta rahoittavassa arvoketjussa on
keskeinen este yksityisten investointien saamiselle energiatehokkuuden parantamiseen.
Komissio on viime vuosina yrittdnyt puuttua tdhén koordinointivajeeseen tukemalla useita
aloitteita muun muassa osana kestdvid energiainvestointeja koskevaa foorumia ja Horisontti
2020 -aloitetta sekd Life-ohjelman Siirtyminen puhtaaseen energiaan -ohjelmia, joilla
rahoitettiin kansallisia pyoreén pdydan hankkeita.

Néiden toimien yhteen kokoamiseksi ja yhteisten yhteistyopuitteiden luomiseksi Euroopan
komissio on perustanut eurooppalaisen energiatehokkuuden rahoituskoalition'®. Koalition
tavoitteena on edistdd suotuisaa markkinaympéaristod, joka lisaa
energiatehokkuusinvestointeja, mobilisoi yksityistd rahoitusta ja osallistaa rahoituslaitoksia.
Koalitio koordinoi toimintaansa rahoituslaitosten ja muiden markkinatoimijoiden kanssa
hyodyntidkseen tehokkaasti EU:n ja jdsenvaltioiden talousarviovaroja, helpottaakseen
energiatehokkuutta  edistivien rahoitusvélineiden tdytdntdonpanoa ja  toimiakseen
litkkeellepanevana voimana yksityisten investointien mobilisoimisessa. Koalitio hyvéksyi
vuoden 2025 tydohjelman ensimmiisessi yleiskokouksessaan 20. toukokuuta 2025.7

Jasenvaltioihin perustettavat kansalliset keskukset edustavat koalition operatiivista osiota.
Niiden keskusten tavoitteista ja toimista paddttdvit kansalliset viranomaiset. Tavoitteena on
luoda synergioita kansallisten rahoituskdytintojen ja energiatehokkuus- ja energiapalvelualan
vilille ja tdlld tavoin parantaa energiatehokkuuden edistdmistd koskevia rahoituskaytintoja ja
houkutella yksityisid investointeja.

Talla hetkelld energiatehokkuus jitetddn usein huomiotta erityisend painopisteend ja sitd
késitellddn vain osana laajempaa kestdvdn rahoituksen teemaa. Monia mahdollisuuksia
investoida potentiaalisiin energiansddstohankkeisiin menetetddn, koska rahoituslaitosten

15 Esimerkiksi ELENA-hankkeet GROWS ja BOS4EE. Ks. https://www.eib.org/files/elena/76-project-
factsheet-green-revolution-of-wealth-in-salento-grows.pdf  ja https://www.eib.org/files/elena/135-
project-factsheet-bos4ee.pdf.

Eurooppalainen energiatehokkuuden rahoituskoalitio perustettiin komission ja jésenvaltioiden yhteiselld
julistuksella joulukuussa 2023. Koalition toiminta perustuu vuonna 2013 perustetun Energy Efficiency Financial
Institutions Group -asiantuntijaryhmin tyon tuloksiin. Lisétietoa: https://energy.ec.europa.cu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_fi.

17 Eurooppalainen energiatehokkuuden rahoituskoalitio, toiminnan laajuus ja toimeksianto, ensimmaéisen
toimintavuoden tyoohjelma. Saatavilla osoitteessa https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_fi.
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toiminta, yritysviestintd ja asianmukaista huolellisuutta koskevat menettelyt eivit ole
lapindkyvid. EU:n kestivyysluokitusjdrjestelmdn kaltaisissa sddntelykehyksissa kestavyys on
asetettu yhdeksi tavoitteista, mutta rahoitus- ja investointialalla jarruna ovat alhainen kysynta,
hankkeiden monimutkaisuus ja energiatehokkuutta koskevan standardoinnin puute.

Koalition tavoitteena on vahvistaa yhteistyota rahoituslaitosten kanssa
energiatehokkuusinvestointien priorisoimiseksi. Téssd yhteistydssd olisi  keskityttava
sdaantelyyn liittyvien ja taloudellisten esteiden poistamiseen, jotta saadaan lisdd yksityisid
investointeja energiatehokkuuden parantamiseen. Olisi myos kannustettava rahoituslaitoksia
tarjoamaan réétiloityjd rahoitustuotteita, kuten energiatehokkuutta edistdvia kiinteistolainoja
ja perusparannuslainoja, joissa korostetaan energiansédéstdjen hyotyja.

Liikepankit voivat hyotyd nikyvimmisti roolista energiatehokkuusmarkkinoilla ja
tarjota laajalti saatavilla olevia ja syrjimittomid energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita,
joissa luottoriskid arvioitaessa otetaan huomioon energiansddstopotentiaali. Hyodyntdmalla
suhteitaan yksityisasiakkaisiin pankit voivat laajentaa energiatehokkuustarjontaansa. Jotkin
pankit ovat jo perustaneet energiatehokkuutta koskevia luottojérjestelyjd usein EIP:n,
EBRD:n tai kansallisten kehityspankkien kaltaisten laitosten tuella. Rahoituslaitosten on
kuitenkin sitouduttava vahvemmin koettujen riskien lieventdmiseen ja transaktiokustannusten
pienentdmiseen. Tamé voidaan saavuttaa kehittdmélld laitosten sisdistd asiantuntemusta,
luomalla erityisid tuotteita, joissa otetaan huomioon energiansidstohyoddyt, ja standardoimalla
hankkeiden  arvioinnit ja  lainaprosessit, jotta ne  palvelisivat  paremmin
energiatehokkuusmarkkinoita.

Viranomaiset sekd EU:n tasolla ettd useissa jdsenvaltioissa tarjoavat takausvilineitd, julkisesti
tuettuja luottojirjestelyjd ja teknistd apua, joilla liikepankkeja autetaan pienentdmiin
transaktiokustannuksia, védhentdmiin energiatehokkuusinvestointeihin liittyvid riskejd ja
tukemaan pienempien hankkeiden yhdistdmistd vihreiden joukkolainojen kautta tapahtuvaa
rahoitusta varten.

Tatd taustaa vasten keskeiset toimet, joilla edistetddn kansallisten viranomaisten ja
rahoituslaitosten tiivistd yhteistyotd energiatehokkuuden rahoittamisessa, ovat seuraavat:

Osallistutaan aktiivisesti eurooppalaiseen energiatehokkuuden rahoituskoalitioon ja
rohkaistaan kansallisia keskuksia kartoittamaan erityisid toimia, joilla edistetddn
energiatehokkuuden rahoitusratkaisuja ja strategioita yksityisten investointien liikkeelle
saamiseksi.

Tehdédéin yhteistyotd energiatehokkuuden rahoitusta koskevan EU:n kehyksen
parantamiseksi muun muassa 1) tehostamalla EU:n ja kansallisia ohjelmia ja
rahoitusvilineitd, jotta voidaan paremmin tukea yksityisten investointien lisddmistd, ja 11)
parantamalla rahoitusalan sdéntelykehystd, jotta rahoituslaitoksia voidaan rohkaista
investoimaan energiatehokkuuteen.

Luodaan kumppanuuksia, joilla autetaan liikepankkeja hyodyntimiin paremmin
energiatehokkuusinvestointien taloudellisia oheishyotyjid, kuten energiakustannusten
sddstdjd ja omaisuuserien arvon nousua, osana luottoriskiarviointeja. Téhén sisdltyy erityisen
teknisen avun antaminen rahoituslaitoksille, jotka hallinnoivat julkisesti tuettuja
energiatehokkuutta koskevia rahoitusvélineit.
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Tuetaan rahoituslaitoksia ja pyydetian niitd tarjoamaan asiakasystivillisia
rahoitusvaihtoehtoja energiatehokkuushankkeille, hyddyntdméén saatavilla olevaa julkista
rahoitustukea ja varmistamaan, ettd energiatehokkuutta edistdvid lainatuotteita on laajasti
saatavilla ja ettd ne ovat syrjimattomia.

2.5. Suositus 6: Hyodynnetidin verokannustimia parhaalla mahdollisella tavalla
yksityisten energiatehokkuusinvestointien liikkeelle saamiseksi

Huolellisesti suunnitelluilla ilmasto- ja energia- asioihin liittyvilld verotuksellisilla
vélineilld, kuten energiansdistovelvoitteilla ja hiili- ja ajoneuvoveroilla, voidaan tukea
kansallisia energiatehokkuuden rahoitusstrategioita, saada aikaan kayttdytymismuutoksia ja
edistéd energiasiirtymi ja energiatehokkuusinvestointeja.

Verojirjestelmalli ja verokannustimilla voidaan olennaisesti edistai
energiatehokkuusinvestointeja verotuksellisten etujen ja seuraamusten avulla. Veroja ja
hyodyllisid verokannustimia kédytetddn yhd enemmain vihredn siirtymén ja energiamurroksen
tukemiseen, mutta niiden tehokkuuden ja laajempien poliittisten vaikutusten vélisen
tasapainon loytdminen on edelleen haaste. Haitalliset verokannustimet ja verotoimenpiteet
voivat vaikuttaa kielteisesti energiatehokkuuteen liittyviin investointeihin. Niiden kéytto voi
esimerkiksi johtaa fossiilisiin polttoaineisiin perustuvien ja energiatehottomien teknologioiden
kéyton lujittumiseen, pidékkeisiin pienentdd energiankulutusta tai energiatehokkuuden
parantamisen taloudellisten oheishyStyjen menettdmiseen.

Yleisid energiatehokkuuden verokannustimia ovat verohelpotukset (verotettavan tulon
vihentdminen), tulojen verohyvitykset (veronalennukset) sekd energiatehokkuuden
parantamiseen investoivien tai tehokasta energiateknologiaa hankkivien henkildiden tai
yritysten yhteisovero. Vaikka verohelpotukset ja verohyvitykset hyodyttivét yrityssektoria, ne
voivat olla vdhemmén houkuttelevia yksityishenkildille, erityisesti pienituloisille, joiden
verovelvoitteet saattavat olla niin véhiiset, ettd téllaiset verokannustimet eivat hyodytd heitd
olennaisesti.

Tétd taustaa vasten keskeiset toimet, joilla parhaiten hyddynnetdén verokannustimia
energiatehokkuuteen tehtdvien investointien houkuttelemiseksi, ovat seuraavat:

- Lisiatddn  verotuksellisten  vilineiden  kidyttod  energiasiirtymin  ja
energiatehokkuuden edistimiseksi ja lisdtddn kansallista talousarvio- ja
finanssipoliittista vastuuta sellaisen toimintaympériston luomiseksi, joka kannustaa
tekeméén energiatehokkuusinvestointeja.

- Sellaisten verotuksellisten toimenpiteiden ja tukien poistaminen, jotka estivit
energiatehokkuusparannuksiin tehtivii investointeja esimerkiksi lukkiutumalla
fossiilisiin polttoaineisiin perustuviin ja energiatehottomiin teknologioihin, seka

sellaisten verotuksellisten toimenpiteiden vélttdminen, joissa
energiatehokkuusparannusten taloudellisista oheishyddyistd kannetaan korkeampia
veroja.

- Otetaan  kiyttoon myonteisid verokannustimia ja  verotoimenpiteiti
energiatehokkuusinvestointien houkuttelemiseksi ja erityisesti yrityssektorin ja
valmistusteollisuuden  energiatehokkuusparannuksiin ~ tehtdvien  investointien
tukemiseksi verohelpotusten ja verohyvitysten avulla.
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3. ENERGIATEHOKKUUTTA, RISKITTOMIA INVESTOINTEJA JA
JALLEENRAHOITUSMAHDOLLISUUKSIA KOSKEVIEN RAHOITUSTARJOUSTEN
TARJONNAN PARANTAMINEN.

Jotta  yksityistd  pddomaa  saataisiin  ohjattua  energiatehokkuusinvestointeihin,
energiatehokkuutta koskevista yksityisistd rahoitustarjouksista on tehtdvd houkuttelevampia
yksityishenkil6ille ja yrityksille. Lisdksi energiatehokkuusparannuksiin tehtavien yksityisten
pddomainvestointien houkuttelevuuden lisddminen edellyttdd markkinoiden yhtendistdmista ja
investointihankkeiden laajempaa standardointia sekd investointien jatkumon parantamista ja
salkkujen yhdistdmistd skaalautuvuuden ja toistettavuuden lisddmiseksi. Jdsenvaltioiden
viranomaisilla voi olla merkittdva rooli markkinoiden elvyttimisessé, jotta voidaan kehittéa ja
ottaa kéyttoon laaja valikoima yksityisid energiatehokkuusparannuksiin  liittyvid
rahoitustuotteita ja - palveluja. Energiatehokkuuteen investointi  tehdddn  néin
yksityishenkildille ja yrityksille taloudellisesti houkuttelevammaksi ja vaivattomammaksi.
Omia resursseja/sdédstojd lukuun ottamatta energiatehokkuusparannuksia voidaan rahoittaa
yksityiselld pddomalla joko luottosopimuksilla, eli vakuudellisilla tai vakuudettomilla
lainoilla, tai palvelusopimuksilla ja kolmansien osapuolten rahoituksella. Jalkimmaisesté
huomionarvoisia  ovat  erityisesti  energiatehokkuuspalvelut ja  energialaitteiden
leasing- sopimukset.

Energiatehokkuuteen suunnatun yksityisen rahoituksen maksimointi edellyttdd myds, ettd
rahoituslaitoksilla ja kolmansilla sijoittajilla on paremmat mahdollisuudet investoida
pddomavaroja energiatehokkuuteen ja ettd yksityishenkildiden ja yritysten on mahdollista
tayttdd tarvittavat vakavaraisuusvaatimukset saadakseen yksityistd rahoitusta hankkeidensa
rahoittamiseen. Tédmid voidaan saavuttaa vidhentdmailld energiatehokkuusinvestointeihin
liittyvad riskid, lisddmaélld yksityishenkildiden ja yritysten lainanottokapasiteettia ja
parantamalla energiatehokkuussijoittajien jilleenrahoitusedellytyksid. Jadljempdnd oleva
kappale liittyy péatekstin suosituksiin 7—12.

3.1. Suositus 7: Edistetiin energiatehokkuutta edistivien lainatuotteiden ja
yksityisen rahoituksen kehittiimista ja kiayttoonottoa luottosopimuksilla.

Yksityisen pddoman osuuden lisddmiseksi energiatehokkuusinvestoinneissa on olennaisen
tarkedd, ettd jadsenvaltioiden viranomaiset tukevat rahoituslaitoksia markkinoiden
kehittimisessd ja energiatehokkuutta edistdvien lainatuotteiden kéyttoonoton edistimisessa.
Uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 3 kohdassa edellytetddn, ettd
jisenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd, joilla edistetiin energiatehokkuutta edistivia
lainatuotteita, kuten vihreiti Kkiinnelainoja ja vihreiti lainoja, ja varmistavat, etti
rahoituslaitokset tarjoavat niitid laajasti ja syrjimattomisti ja etti ne ovat kuluttajien
niikyvilli ja saatavilla.'

Energiatehokkuutta edistivit lainatuotteet ovat lainoja, joilla katetaan
energiatehokkuustoimenpiteiden alkuinvestointikustannukset ja  poistetaan rajallisten
taloudellisten resurssien aiheuttamia esteitd. Téllaisia lainatuotteita ovat tavanomaiset
energiatehokkuustoimenpiteiden toteuttamista varten myonnettdvét lainat, energiatehokkuutta
edistivit kiinnelainat, vihredt kuluttajaluotot ja perusparannuslainat. Julkisiin kannustimiin

18 Lisétietoja energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 3 kohdan vaatimuksista on komission suosituksessa

C/2023/8558, annettu 12 péiviand joulukuuta 2023, energiatehokkuudesta annetun direktiivin (EU) 2023/1791
(uudelleenlaadittu energiatehokkuusdirektiivi) kansallisia energiatehokkuusrahastoja, rahoitusta ja teknisti tukea
koskevan 30 artiklan saattamisesta osaksi kansallista lainsdadéantoa,

EUVL C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELI: http://data.curopa.cu/eli/C/2023/1553/0j.
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yhdistettynd niilld voidaan yhteisrahoittaa investointeja, alentaa korkoja ja Kkorottaa
lainanottajien luottoluokitusta.

Energiatehokkuutta edistdvid lainoja voidaan myontdd 1) pankkien tai muiden
rahoituslaitosten nimenomaan energiatehokkuustoimenpiteiden rahoittamiseen tarjoamien
luottojérjestelyjen kautta sekd 2) sellaisten erityisten rahastojen toimesta, joiden
nimenomaisena toimeksiantona on investoida energiatehokkuustoimenpiteisiin, ja jotka usein
keskittyvit tiettyihin aloihin (esimerkiksi rakentamiseen tai teollisuuteen). Useat litkepankit
EU:ssa tarjoavat vihreitd kuluttajaluottoja ja vihreitd kiinnelainoja, ja niilld on strategioita ja
tavoitteita, jotka koskevat valikoitujen lainasalkkujen viherryttimistd. Euroopan
pankkiviranomaisen mukaan vihreiden lainojen osuus luottolaitosten taseista on kuitenkin
tilld hetkelld vain pieni, keskiméairin 4,5 prosenttia lainojen kokonaismairisti.' Vihreiden
lainojen osuus on hieman suurempi kotitalouksien salkuissa (11 prosenttia) ja pienempi
muiden kuin vihittdiskaupan pk- yritysten ja finanssialan ulkopuolisten yritysten (NFC)?°
segmenteilld (noin 2 prosenttia). Luottolaitokset kiyttdvit useita vaihtoehtoja maérittdessdin
vihreitd lainoja, kuten sisdisid standardeja, EU:n luokitusjdrjestelmdd, Loan Market
Association - yhdistyksen vihredn lainan periaatteita ja Energiatehokas kiinnelaina
- aloitteessa®! kehitettyi Energiatehokas kiinnelaina - merkki.

EU:n jdsenvaltioiden olisi tunnistettava rakennusalan energiatehokuutta koskevien
rahoitusjérjestelyjen parhaat kiytinnot ja opit sekd kéytettdva ja laajennettava niitd. EU:n
menestyksekkdimmit ohjelmat?® ovat perustuneet olemassa oleviin kiinnelainajérjestelyihin,
joihin on yhdistetty tehokkaita verokannustimia tai energiatehokkuusparannuksien
toteuttamiseen myonnettdvid avustuksia. Nami jérjestelyt ovat investointeja suunnittelevien
rakennusten omistajien kdytettdvissd, ja niilld varmistetaan, ettd investointipddtoksiin on
sisdllytetty energiatehokkuusparannuksia.

Tata taustaa vasten keskeiset toimet energiatehokkuuslainojen edistimiseksi ovat seuraavat:

- Tuetaan rahoituslaitoksia  energiatehokkuutta edistiivien lainatuotteiden
kehittimisessii, miki lisid energiatehokkuustoimenpiteisiin suunnattua yksityisti
rahoitusta. Tdmid voidaan saavuttaa hyodyntdmélld organisaatiorakenteita sellaisten
lisdpalvelujen (esim. neuvonta- ja liitdnndispalvelut) tarjoamiseksi, joilla tuetaan
energiatehokkuutta  edistdviin  vihreisiin  lainoihin  liittyvid  vaatimuksia  ja
mahdollisuuksia.?® Lisdiksi rahoituslaitoksia olisi autettava laajentamaan niiden
lainatuotevalikoimaa esimerkiksi lainatakausten kaltaisilla riskienvdahentamisvalineilld,
hankekehitystuella ja tiedotuskampanjoilla.

- Julkisten vihreiden lainojen jirjestelmien perustaminen tai olemassa olevien
jirjestelmien vahvistaminen. Julkiset laitokset tarjoavat kotitalouksille, yrityksille ja
vuokralaisille julkisia vihreitd lainoja suoraan (tai sponsoroivat niitd viélillisesti)

19 Euroopan pankkiviranomaisen raportti: Vastaus Euroopan komission vihreitd lainoja ja kiinnelainoja

koskevaan lausuntapyyntdodon (joulukuu 2023). Lisdtietoja on Euroopan pankkiviranomaisen raportissa:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-

06922995 13/EBA%20report%200n%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf.

2 Non- financial corporate.

21 https://energyefficientmortgages.cu/. Hankkeet rahoitettu Horisontti 2020- ja LIFE CET - ohjelmista.
2 EEFIG (2021), The evolution of financing practices for energy efficiency

in buildings, SME’s and in industry.

3 Esimerkkejd vihreistd lainoista Belgiasta, Virosta, Saksasta ja Kreikasta on Euroopan
pankkiviranomaisen raportissa (joulukuu 2023).
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energiatehokkuustoimenpiteiden alkukustannusten kattamiseksi. Julkiset lainat ovat
yleensd “pehmeitd lainoja”, eli niilld on suotuisat, alhaisemmat korot tai
takaisinmaksuajat.  Julkisia  vihreitd lainoja  voidaan myontdd  kansallisesta
energiatehokkuusrahastosta tai vastaavista laitoksista, jotka edistdvét energiatehokkuuteen
tehtdvid pddomainvestointeja.

- Tarjotaan asiakasystavillisii energiatehokkuutta edistivii rahoitus- ja
lainaratkaisuja saattamalla uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30
artiklan sainnokset osaksi kansallista lainsididintod ja taydentiméilld niiti.
Rahoituslaitosten olisi arvioitava etuja, joita niiden asiakkaat voivat saada omaisuutensa
energiatehokkuuden parantamisesta ja/tai energiatehokkaiden laitteiden hankkimisesta, ja
tarjota asiakkaille erityisid energiatehokkuutta edistdvid luottotuotteita, jotka palvelevat
heiddn etuaan. Rahoituslaitoksia kannustetaan antamaan asiakkailleen tietoa
energiatehokkuutta edistdvistd tuotteista ja energiatehokkuusparannusten moninaisista
eduista sekd energialaskussa saavutettavista taloudellisista sddstoista.

- Mahdollistetaan se, etti omistajayhdistykset ottavat lainaa yhteisesti
energiatehokkuusinvestointien rahoittamiseksi, ja yksinkertaistetaan
yhteisomistuksen hallintakiytint6ja kerrostalojen energiatechokkuuteen tehtévien
investointien helpottamiseksi. Tdéméd voidaan saavuttaa esimerkiksi i) poistamalla
yksimielisyyssddntd energiaparannuksia varten myonnettivistd lainoista tai ii) tekemalla
yhteistyotd kiinteistonhoitoyritysten kanssa energiatehokkuuden parantamiseksi ja
energiatehokkuutta koskevien sopimusten tekemiseksi yhteisomistajille.?*

- Tarjotaan rahoituslaitoksille teknisti apua ja neuvontaa, jotta voidaan kehittdd siséisia
hankekehitysyksikoitd, perustaa keskitetty asiakastukipiste, tarjota asiakkaille
(pk- yritykset, asuinrakennukset) energiakatselmuspalvelua ja luoda lainojen
vastuuhenkil6ille valmiuksia kehittdé energiatehokkuutta edistdvien tuotteiden myyntié.

3.2. Suositus 8: Luodaan edellytykset tarvittavalle sidiintelykehykselle ja tuetaan
innovatiivisia rahoitusjirjestelyiti, kuten verotuksen tai laskun yhteydessi
takaisin maksettavaa rahoitusta.

Kiinteistoihin perustuvat rahoitusjdrjestelyt, kuten verotuksen tai laskun yhteydessa
maksettava rahoitus, tarjoavat lukuisia etuja energiatehokkuuteen tehtivien investointien
edistdmiselle ja yksityisen pddoman houkuttelemiselle. Niiden etu on kaksinkertainen: niissa
kiytetddn vaihtoehtoisia takaisinmaksukanavia, kuten energialaskuja ja kiinteistoveroja,
lainoihin  liittyvien transaktiokustannusten pienentdmiseksi ja  energiatehokkuuden
parantamiseksi, ja ne erottavat rahoituksen omistajuudesta ja vastaavat pitkdn aikavélin
sijoitustuottojen haasteeseen.

Talla toimintatavalla voidaan poistaa erityisesti kotitalouksien ja pienituloisten pk- yritysten
rajallisten taloudellisten resurssien esteet, silld jérjestelyilld puututaan lyhyen aikavélin
taloudellisten tuottojen rajallisuuteen ja pidennetddn energiatehokkuuden parantamiseen
liittyvien investointien takaisinmaksuaikoja. Vaikka EU:n jdsenvaltioissa on kehitetty joitakin
verotuksen tai laskun yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta koskevia pilottihankkeita,
tarvittava sdaantelykehys on silti puutteellinen. Uudelleenlaaditun
energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan 3 kohdassa edellytetiin, etti jisenvaltiot

H Ks. esimerkiksi: Syndicat National des Propriétaires et Copropriétaires (Omistajien ja yhteisomistajien

kansallinen liitto) ja Engie Electrabel ”La copropriété, ses travaux et leur financement”.

15

FI



FI

toteuttavat toimenpiteiti, joilla helpotetaan laskun? tai verotuksen yhteydessi takaisin
maksettavan rahoituksen toteuttamista niiden kansallisissa kehyksissa.

Laskun yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelyissd asiakkaalle voidaan
tarjota houkuttelevia ehtoja, kuten alhaisia korkoja ja pitkid takaisinmaksuaikoja. Niitéd
voidaan my0s tarjota laajasti edellyttden, ettd jirjestelyn tarjoaja on ottanut kdytt6on varmat
riskianalyysi- ja riskinviihentimistoimenpiteet.”* Mahdollistaakseen ja toteuttaakseen
téllaisia jarjestelyitd kansalliset viranomaiset voivat kdyttid RenOnBill- hankkeessa laadittua
laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelyiden kéyttoonottoa koskevaa
etenemissuunnitelmaa?®’.

Tatd taustaa vasten keskeiset laskun yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta koskevat
toimet ovat seuraavat:

- Arvioidaan, mahdollistaako kansallinen kehys laskun yhteydessid takaisin
maksettavan rahoituksen jérjestelyiden kehittimisen. Tarkeimmit huomioon otettavat
tekijit ovat soveltuva lainsdddantokehys, jonka avulla energialaitokset voivat toimia
luotonantajina, yksittiisten yksikdiden energiankulutuksen mittaamista ja tarkkuutta
koskevien EU:n méérdysten asianmukainen ja laajamittainen tdytintoonpano, sdénnokset,
joilla suojellaan sijoittajia lainojen takaisinmaksun laiminlyonniltd turvaten samalla
kuluttajansuoja, energialaitosten ja rahoituslaitosten mahdollisuus kéyttdd laskujen
maksutietoja loppukiyttdjien riskiprofiilin arviointiin sekd lait, joilla sdinnellddn
omistajan ja asukkaan vilisid suhteita ja tuetaan investointikustannusten
oikeudenmukaista jakautumista ja lainojen takaisinmaksua.

- MyoOnnetiin energialaitoksille oikeus tarjota rahoitusta
energiatehokkuustoimenpiteiti varten. Energialaitosten rahoittamien jarjestelmien
osalta EU:n jdsenvaltiot saattavat joutua muuttamaan velkojia koskevaa lainsdddantod
varmistaakseen, ettd energialaitoksilla on laillinen oikeus myontéa luottoa peruskorjauksia
varten. Laskun yhteydessd takaisin maksettava rahoitus edellyttdd, ettd energialaitos
toimittaa energiatehokkuustoimenpiteiden rahoitukseen tarvittavan pddoman ja kuluttaja
maksaa rahoituksen takaisin palveluista sddnndllisesti perittyjen maksujen yhteydessa.

- Varmistetaan riittivi kassavirta tiytintoonpanosta vastaavissa yhteisoissi (kuten
energialaitoksissa ja energiapalveluyrityksissi) mittakaavan kasvattamiseksi ja/tai
perustetaan kansallisia tai paikallisia takuu- ja tukirahastoja. Esimerkiksi
kansallinen energiatehokkuusrahasto voisi ostaa laskun yhteydessé takaisin maksettavan

2 Laskun yhteydessd takaisin maksettava rahoitus on rakennusten energiatehokkuuskorjausten

rahoittamisen menetelma, jossa esimerkiksi kaasu- , sdhko- tai vesilaskua kéytetddn takaisinmaksun vélineena.
Laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyissd kdytetddn energialaitoksen olemassa olevia
maksujérjestelmid transaktiokustannusten ja mahdollisen lainan laiminly6nnin riskin pienentdmiseksi.

26 Laskun yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jirjestelyiden rakenteet on esitetty komission
suosituksessa uudelleenlaaditun energiatehokkuusdirektiivin 30 artiklan saattamisesta osaksi kansallista
lainsdddéntod (C/2023/1553).

7 European on- bill Building Renovation Roadmap (2022), RenOnBill H2020 - hanke.
RenOnBill- hanke (2019-2022) kokosi yhteen konsulttiyrityksid, energialaitoksia ja rahoituslaitoksia testaamaan
laskun yhteydessé takaisin maksettavaa rahoitusta koskevia jdrjestelyitd Saksassa, Italiassa, Espanjassa ja
Liettuassa. Sen tavoitteena oli laajentaa tdllaisten jérjestelyiden kayttod kaikkialla Euroopassa. Lisétietoja
RenOnBill-etenemissuunnitelmasta: https://renonbill.eu/knowledge-sharing/european-on-bill-building-
renovation-
roadmap?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientific
papers=on&tools—on&page=1.
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rahoituksen jdrjestelyn saatavat ja vdhentdd niin riskejé, jotta pilottihankkeille voidaan
tarjota rahallista tukea (esimerkiksi lainatakauksina). Julkiset takuurahastot ja
luottojérjestelyt, jotka voivat helpottaa energialaitosten ja rahoituslaitosten laskun
yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyn toteuttamista. Téillaiset takaukset
voitaisiin ottaa kdyttoon, jos asunnonomistaja laiminly0 lainansa. Tdmi vihentéisi
lainanantajien sijoitusriskid. Luottojirjestelyjd, joilla tuetaan nimenomaisesti laskun
yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jdrjestelyjd, voitaisiin kéyttdd osana
energiatehokkuutta edistdvai julkista rahoitusta, kuten kansallisissa
energiatehokkuusrahastoissa. Julkinen talousarviotuki laskun yhteydessd takaisin
maksettavan rahoituksen jérjestelyiden kéyttoonotolle voisi késittdd loppukéayttijien
korkojen osittaisen tai tdysimddrdisen takaisinmaksun energialaskujen yhteydessd. Ndin
loppukéyttdjat voisivat nauttia energiansddstdjen koko rahallisesta hyodystd. Tukea
voidaan antaa my0s yhteisrahoituksena, jolla véhennetdédn haastavien hankkeiden
(perusteellinen perusparannus, energiatehokkuudeltaan heikoimmat rakennukset ja
haavoittuvat kotitaloudet) kokonaisinvestointikustannuksia.

Verotuksen yhteydessi takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyissi kotitalouksille tai
yrityksille annetaan velkaa asuin- tai liikerakennuksen peruskorjausten kustannusten
kattamiseen, energiatehokkaiden kodinkoneiden tai laitteiden ostamiseen tai muiden
energiaprosessien parantamiseen, ja takaisinmaksun vilineend kéytetddn erityisid veroja
ja/tai muita kiinteistoon liittyvid maksuja. Verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan
rahoituksen jdrjestelyihin sisdltyy mekanismeja, joiden avulla velka voidaan siirtdd kiinteiston
alemmilta omistajilta seuraaville omistajille ilman, etti aiempien omistajien valttdmaitta
tarvitsee maksaa sitd. Ndin luodaan suoraviivainen velansiirtomekanismi, jolla voidaan
poistaa kiinteistonomistajien piddkkeitd investoida energiatehokkuustoimenpiteisiin, joiden
takaisinmaksuaika on pitkd. Verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen
jarjestelyt antavat kiinteistonomistajille mahdollisuuden toteuttaa parannuksia ilman korkeaa
ennakkomaksua (joissakin tapauksissa ennakkorahoitus on jopa 100 prosenttia) ja maksaa
kustannukset takaisin 10 tai 20 vuoden aikana kiinteistoverona tai muuna kiinteistdihin
liittyvind veromaksuna. Téllaista rahoitusta voivat tarjota joko julkiset ldhteet, kuten
kunnanhallitus, tai yksityiset rahastot.

Esimerkkejd verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen jérjestelyistd ovat
Espanjassa toteutettu EuroPACE- hanke?® ja FITHOME- hanke®, jolla laajennettiin
EuroPACE- ldhestymistapaa  Alankomaissa  yhteisty0ssd  paikallisviranomaisten  ja
rahoituslaitosten kanssa.

28 EuroPACE Horisontti 2020 - hanke, https://cordis.europa.eu/article/id/422271-a-home-based-
financing-model-to-boost-investments-in-sustainable-renovation.

» FITHOME- hankkeessa kehitettiin verotuksen yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta koskeva
ohjelma, jonka tavoitteena on edistdd energiatehokkuusinvestointeja asuinkiinteistdissd Alankomaissa. Aloitetta
johtaa alankomaalainen yritys De Woonpas yhteistydssd alankomaalaisten kuntien kanssa. Verotuksen
yhteydessid takaisin maksettavan rahoituksen ohjelma toimii pdédasiassa kahden erityisrahoitusyhtion, SVGVR:n
(Foundation Verzamelgelden) ja SWGVR:n (Foundation Waarborg) kautta. BNG Bank (Alankomaiden
kuntapankki) lainaa SVGVR:lle rahaa, jolla katetaan tdiden kustannukset kunnan puolesta. Témédn jélkeen
asunnonomistajilta peritdén “parannusvero”. Se on kuukausittainen vero kiinteiston korotetusta arvosta, jota
maksetaan yli 30 vuoden ajan, jotta velan takaisinmaksu olisi asunnonomistajille kohtuuhintaista. SVGVR saa
veromaksut, kun taas SWGVR toimii takaajana ja lisdd kuukausiveroon pienen prosenttimédrin, jolla katetaan
kunnille aiheutuvat taloudelliset riskit asunnonomistajan takaisinmaksuun liittyvissd ongelmissa. Prosessi on
liitetty Alankomaiden kiinteistdrekisterijérjestelmédn Kadasteriin, jolla seurataan parannusveron kantamista.
Lisdtietoja: FITHOME Horisontti 2020 -hanke, https://cordis.europa.eu/project/id/892214.
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Tata taustaa vasten keskeiset verotuksen yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta koskevat
toimet ovat seuraavat:

- Arvioidaan, mahdollistaako kansallinen kehys verotuksen yhteydessa takaisin
maksettavan rahoituksen jérjestelyiden Kkehittimisen. Tdhdn siséltyy
verojérjestelmien analysointi sekd kiinteistoverojen ja muiden kiinteistoihin liittyvien
maksujen sddntelyuudistusten tarve verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan
rahoituksen mahdollistamiseksi. Liséksi varmistetaan, ettd paikalliset viranomaiset
voivat keritd takaisinmaksuja ja siirtdd ne yksityisille sijoittajille yhdistamattd niitd
paikallisiin ~ kunnallisiin  talousarvioihinsa. ~ Verotuksen yhteydessd takaisin
maksettavan rahoituksen toteutumisen edellytyksend on Kkiinteistoverojen tai
vastaavien kiinteistoihin liittyvien veromaksujen periminen.

Vahvistetaan menettelyja, joilla varmistetaan takaisinmaksu Kiinteistoon
liittyvien verojen ja yhdessi omistusoikeuden siirron kanssa tapahtuvan velan
siirtimisen avulla. Verotuksen yhteydessd takaisin maksettavan rahoituksen
jarjestelyjen  toteuttaminen edellyttdd tehokkaita tdytdntdonpanomenettelyji
tapauksissa, joissa rahoituksensaaja ei maksa verojaan tai tdltd peritddn ennen
rahoituksen myoOntdmistd syntyneitd muita velkoja. Kunnilla on keskeinen rooli
kotitalouksien ja sijoittajien vélisten takaisinmaksujen siirtimisessd, eikd niitd
toimintoja pitdisi yhdistdd kunnan talousarvioon.

Osallistetaan tarvittavat sidosryhmiit onnistuneista eurooppalaisista hankkeista
saatujen kokemusten perusteella. Verotuksen yhteydessd takaisin maksettavaan
rahoitukseen liittyy useita sidosryhmid, kuten kansallinen ja paikallinen hallinto,
rahoituslaitokset, asentajat ja asunnonomistajat. Energiaparannuksiin voidaan
myOntdd verotuksen yhteydessd takaisin maksettavaa rahoitusta rahoituslaitoksilta
saaduilla lainoilla, jos tietyt wurakoitsijat toteuttavat energiaparannukset ja
kustannukset katetaan kiinteistdveroilla tai muilla veromaksuilla.

3.3. Suositus 9: Poistetaan esteiti ja laajennetaan energiatehokkuuden rahoitusta
palvelusopimuksilla ja edistetiiin energiapalveluiden markkinoita.

Energiapalvelumarkkinat, erityisesti energiatechokkuussopimukset, ovat keskeinen
ekosysteemi, jolla vapautetaan yksityisti rahoitusta energiatehokkuuden lisiédmiseksi ja
energiatehokkuuden toteuttamismahdollisuuksien edistimiseksi. Energiapalveluyritysten
markkinoilla energiatehokkuusinvestoinnit rahoitetaan palvelu- ja vuokrasopimuksilla, mika
mahdollistaa investointikustannusten siirtimisen pddomamenoista toimintamenoihin ja asettaa
etusijalle jatkuvan energiatehokkuuden saavuttamisen pidemmallé tdhtdimell4.

Energiatehokkuussopimusten ja energiapalveluyritysten markkinoiden kasvun tueksi on
tarkedd ottaa kayttoon kattavia energiatehokkuusohjelmia, joilla voidaan standardisoida ja
yhdistdd investointijatkumoita erityisesti julkisissa ja litkerakennuksissa sekd pk- yrityksissa.
Pienet ja keskisuuret energiapalveluyritykset’® voivat toteuttaa monimutkaisia
energiahankkeita tarjoamalla teknistd asiantuntemustaan ja rahoitusta aloilla, jotka eivit ole

30 Euroopan komission yhteinen tutkimuskeskus (2017), Energy Service Companies in the EU. Tarjoaa

yleiskatsauksen energiapalveluyritystyypeistd ja esimerkkejd EU:n jdsenvaltioista.
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tietyn teollisuudenalan ydinliiketoimintaa (esimerkiksi hukkaldmmon talteenotto ja
uudelleenkdyttd).

Energiatehokkuussopimusta kiytetddn, kun vastapuoli (esim. energiapalveluyritys) sitoutuu
asentamaan tarvittavat laitteet ja takaa asiakkailleen tietyn energiansddston.
Energiatehokkuussopimuksessa vahvistetaan ennakkoehdot ja maksusuunnitelma. Maksujen
on tarkoitus olla pienempid kuin hankkeen energiansddstdistd saatavat taloudelliset sdéstot.
Energiatehokkuussopimuksella asiakkaalle tarjotaan keskitetty avaimet kéteen - sopimus,
jossa on vain yksi vastapuoli koko sopimuksen keston ajan. Energiatehokkuussopimuksia
tarjoavat toimijat hallitsevat my0s tulosriskejé ja takaavat sdédstot. Energiatehokkuussopimus
tuo kuitenkin mukanaan kasvaneet transaktiokustannukset ja korkeat paddomavaatimukset
toiminnan jatkuvuuden varmistamiseksi, koska energiapalveluyritykset jdlleenrahoitetaan
arvoltaan pienilld pitkdn aikavilin maksuerilld ja koska sdéstdjen seurantaa ja todentamista
varten ei ole olemassa standardoituja puitteita ja malleja. Koska erityisid takausjirjestelmié tai
muita julkisen talousarviotuen muotoja ei ole, nidmd haasteet johtavat usein
kustannusoptimaalisiin energiatehokkuustoimenpiteisiin, joissa on lyhyet takaisinmaksuajat,
silld energiatehokkuussopimuksia tarjoavat toimijat eivdt ole halukkaita kantamaan pitkdn
aikavilin riskid.

Energiatehokkuussopimus soveltuu erityisesti energiatehokkuuden parantamiseen julkisella
sektorilla, jolla palveluntarjoajien tarjoama kattava asiantuntemus ja taattu tehokkuus
varmistavat investointien vaikuttavuuden. Palveluntarjoajalla on koko sopimuksen keston ajan
tekninen riski energiansddstdjen suhteen. Kolmannen osapuolen rahoitus, jossa
alkuinvestointikustannukset maksetaan takaisin energiakustannusten siésto6illd, mahdollistaa
hankkeiden toteuttamisen, vaikka julkiset varat olisivat riittimattomat, ja mahdollisuus
kasitelld  energiatehokkuussopimuksia  taseen  ulkopuolisina  jérjestelyind  tarjoaa
mahdollisuuden pitdd julkisyhteisjen tilit tasapainossa. Julkisia hankkijoita suositellaan
arvioimaan mahdollisuutta toteuttaa pitkdn aikavilin energiatehokkuussopimuksia, joilla
saadaan energiansddstdjd pitkdllda aikavalilld, kun ne hankkivat palveluita, joilla on
huomattava  energiasisdltd  (esim. lammitys). Jotta ne  voisivat  edistdd
energiatehokkuussopimuksen kéyttod julkisen ja yksityisen sektorin investoinneissa ja poistaa
hallinnollisia esteitd, jisenvaltioiden olisi laadittava vakiomuotoinen sopimusmalli, jonka on
oltava Eurostatin energiatehokkuussopimusten késittelyd taseen ulkopuolisina jirjestelyind
koskevan oppaan mukainen julkisen sektorin kirjanpidon osalta.

Energiatehokkuuden parantamiseen kéytettdvit yksityiset resurssit voivat olla perdisin
energiapalveluyrityksen omista varoista tai kolmannen osapuolen rahoituksesta, johon
osallistuu luottolaitoksia tai muita yksityisid sijoittajia, usein velkarahoituksen muodossa.
Ensimmaisessd tapauksessa energiapalveluyritykset lainaavat hankkeen toteuttamiseen
tarvittavat varat. Jalkimmaisessd tapauksessa energian kiyttdjd/asiakas ottaa lainan
rahoituslaitokselta ja tekee energiansddstotakuusopimuksen energiapalveluyrityksen kanssa.
Energiansdéstotakuu vaikuttaa pankin kisitykseen hankkeen riskeistd. Se osoittaa, ettd hanke
tuottaa positiivisen kassavirran eli ettd saavutetut sddstot varmasti kattavat velan
takaisinmaksun. Talld on my0nteisid vaikutuksia lainan neuvoteltuihin korkoihin.

Vaikka energiatehokkuussopimukset ja energiapalveluyritysten markkinat ovat jo olemassa ja
ne ovat osa julkisia ja liikerakennuksia koskevia hankkeita, energiatehokkuusala voisi
laajentaa toimintaansa erityisesti pk- yrityksiin ja niiden valmistusprosesseihin sekd
yksityisomisteisissa asuinrakennuksissa toteutettaviin perusparannuksiin.
Energiapalveluyritysten padsyd ndille markkinoille on tuettava vidhentdmailld asiakkaiden
kykyyn maksaa ennakkorahoitus takaisin liittyvdd riskid ja epdvarmuutta ja turvaamalla
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energiapalveluyritykset asiakkaiden maksukyvyttomyydeltd. Tassd voidaan onnistua
tukemalla  energiatehokkuussopimuksia ~ ja  rahoittamalla  energiapalveluyrityksié
nimenomaisesti  titd tarkoitusta  varten osoitetuista  julkisista  takuurahastoista.
Energiapalveluyritysten markkinoiden ja yksityisen rahoituksen laajentumisen tielld olevat
esteet eivdt liity ainoastaan potentiaalisten asiakkaiden riskiprofiiliin  vaan myds
energiapalveluyritysten omaan padomalikviditeettiin ja kykyyn kasvattaa riskinkantokykydan
ja siten allekirjoittaa uusia toimia. Naiistd syistd energiapalveluyritysten toiminnan
laajentamisen keskeisend keinona ovat jélleenrahoitusmekanismit, kuten factoring- rahoitus
ja erityiset energiatehokkuutta edistdvédt rahoitusvélineet, joilla energiapalveluyritysten
saatavia hankintaan arvopaperistamista varten jalkimarkkinoilla.

FinEERGo- Dom- hanke®' on vakuuttava esimerkki siitd, miten energiatehokkuussopimuksia
ja energiapalveluyritysten toimintaa voidaan hyddyntaa.

Tatd taustaa  vasten  keskeiset toimet, joilla  energiatehokkuuspalvelujen ja
energiapalveluyritysten rahoituksen markkinoita pyritdén laajentamaan, ovat seuraavat:

- Kaytetidin EU:n ja  jasenvaltioiden  julkista talousarviotukea
energiapalveluyritysten markkinoiden kehittimiseen helpottamalla
energiapalveluyritysten ja energiatehokkuuteen liittyvien
erityisrahoitusyhtididen rahoitusta. Energiatehokkuussopimuksia,
energiapalveluyritysten jilleenrahoitusjirjestelyji ja factoring- rahoitusjérjestelyja
tuetaan takuurahastoilla, joiden tavoitteena on tukea energiapalveluyritysten
riskinkantokykyd, pienentdd niiden nykyisen toiminnan riskid ja lisdtd niiden
rahoituspotentiaalia ja markkinoille padsya.

- Edistetiin energiapalveluyritysten roolia ja uusia sopimuksentekomalleja,
kuten ”energia palveluna” - mallia ja energiatehokkuussopimuksia, yhteni
kansallisen energiatehokkuuspolitiikan pilarina. Niilld liiketoimintamalleilla
voidaan  tehokkaasti  puuttua  energiatehokkuustoimien ja  puhtaiden
sahkoistamisteknologioiden alkuinvestointikustannuksiin liittyviin haasteisiin.

- Edistetain lainsdadiantokehysten ja julkisten tarjouskilpailujen piivittamisti
siten, ettd niissd otetaan huomioon energiapalveluyritysten rahoitus ja
energiatehokkuussopimukset ja edistetiin niitid. “Energia palveluna” ja
“energiatehokkuussopimus” on tunnustettava keskeisiksi litketoimintamalleiksi,
joilla yksityiset markkinat saadaan mukaan rahoittamaan energiansiistoja
kaupattavana hyodykkeend.

- Kehitetidn kumppanuuksia teknologian tuottajien, energian jakelijoiden,
energiapalveluyritysten ja rahoituslaitosten vililli kestdvien ja tehokkaiden
energiaratkaisujen, kysyntdjoustomekanismien ja energiajarjestelmin
joustavuuden edistdmiseksi. Yhteistyd voi johtaa kattavaan tuote- ja

3 FinEERGo- DOM- hankkeessa innovatiivinen Latvian rakennusten energiatehokkuusrahasto
(LABEEF) - malli otettiin kdyttdon ja toteutettiin Puolassa, Itdvallassa, Romaniassa, Slovakiassa ja Bulgariassa.
Hankkeessa luotiin paremmat puitteet perusteellisten perusparannusten toteuttamiselle tehokkuussopimusmallin
avulla. Malli takasi perusparannuksesta syntyvét sdédstot, ja siind hyddynnettiin energiapalveluyritysten
valmiuksia. T&hdn innovatiiviseen rahoitusmalliin sisdltyi energiatehokkuussopimuskaytintd, jonka ansiosta
rakennusten omistajien ei tarvinnut sijoittaa omaa alkupdiomaa perusparannushankkeeseen. Hankkeet olivat
taloudellisesti kannattavia ja energiapalveluyritysten likviditeettid onnistuttiin lisddmddn. Lisdtietoja:
https://fineergodom.eu.
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palvelutarjontaan, jossa energiatehokkaat teknologiat, kuten I&mpopumput,
liitetdéin jakeluverkkoihin ja - palveluihin.

- Tuetaan sellaisen Kkehittyneen mittausinfrastruktuurin kiyttoonottoa, jolla
voidaan seurata automaattisesti energiavirtoja ja mukautua energian tarjonnan ja
kysynnin muutoksiin, mukaan lukien dlykk#it verkot ja energiaverkot. Alykkéit
mittarit ja verkot tarjoavat kuluttajille ja toimittajille reaaliaikaista tietoa
energiankaytosta.

34. Suositus  10:  Otetaan  kayttoon  julkisia  takauksia ja  muita
riskinvihentimisviilineitd, joiden avulla voidaan lisiati energiatehokkuuden
yksityisen rahoituksen saatavuutta.

Pienituloisten  kotitalouksien  ja  pk- yritysten  kaltaisilla ~ markkinasegmenteilld
energiatehokkuusinvestointien kehittdimisen tyypillisid esteitd ovat investointien korkea riski
ja rahoitusvaikeudet. Julkisilla takauksilla tai lainoilla tuettu yksityinen rahoitus voi kuitenkin
tarjota tehokkaan kanavan nididen segmenttien tavoittamiseen. Riskien védhentdmiseen
tahtddvat vilineet ja keinot, kuten julkiset takaukset, avustusten ja tukien kestdva kaytto ja
standardointi, voivat pienentdd maksukyvyttomyysriskid ja lisdtd rahoittajien luottamusta
energiatehokkuusinvestointeihin.

Julkisilla takauksilla voidaan lisdtd energiatehokkuusinvestointeja, silld ne véhentdvit
luotonantajien ja sijoittajien hankeriskié. Niilld voidaan lisétd asunnonomistajien ja yritysten
luottokelpoisuutta, tdydentdd kansallisia ohjelmia ja parantaa yksityisen yhteisrahoituksen
saatavuutta. Julkisilla takauksilla voidaan my0s kattaa hankkeiden investointikustannukset
osittain tai kokonaan myo0s tapauksissa, joissa energiaa ei sdédsty odotetusti, hankkeessa
ilmenee toteutusongelmia tai lainanottaja osoittautuu maksukyvyttoméaksi. Lisdksi niilld
voidaan tukea matalien tai jopa nollakorkojen asettamista energiatehokkuutta edistéiville
lainoille sekd pienempien hankkeiden yhdistamistd ja yhdenmukaistamista, mik& helpottaa
jélleenrahoitusta, arvopaperistamista ja jialkimarkkinoille osallistumista. Julkisilla takauksilla
voidaan tukea myds  sellaisten innovatiivisten  energiatehokkuutta  edistdvien
rahoitusjdrjestelyiden kdyttdonottoa, joilla voidaan houkutella helpommin yksityistd padomaa.
Téllaisia rahoitusjérjestelyitd ovat esimerkiksi energiapalveluyrityksen osallistuminen
hankkeeseen sekd verotuksen tai laskun yhteydessé takaisin maksettavaa rahoitusta koskevat
jarjestelyt. Innovatiiviset rahoitusratkaisut edellyttdvit usein julkisia takauksia, joilla paitsi
pienennetdén investointiriskid myos lisdtddn yksityishenkildiden ja yksityisyritysten
luottamusta innovatiivisempiin tapoihin ottaa kiyttoon energiatehokkaita ratkaisuja.

Keskeisid riskinvidhentdmistydkaluja ovat my0s transaktioiden mahdollistajat, kuten tekninen
apu ja muut energiatehokkuutta edistivien hankkeiden aggregaattorit. Kun
energiatehokkuutta edistdvien hankkeiden jatkumoiden kehittdmistd tuetaan standardoiduilla
arvioinneilla, kidytdnnoilld ja menettelyilld, tekniselld avulla ja hankkeiden aggregaattoreilla
voidaan luoda uusia markkinakdytintdja ja lisdtd yksityisten sijoittajien luottamusta.
Riskinvihentdmistydkaluja ja transaktioiden mahdollistajia pidetdén erityisen tirkeind uusilla
markkinoilla, koska niilld riskit ovat suuret, rahoituslaitoksilla ei ole kokemusta vastaavista
hankkeista ja energiatehokkuusalalla ei ole riittdvid kehitysvalmiuksia. Kansallisten
hallitusten antama selked markkinasignaali energiatehokkuuteen tehtdvien investointien
priorisoinnista on erds tehokas riskinvdhentdmistyokalu, joka luo kehitykselle pitkdn
tahtdimen perspektiivid ja lisdéd luottamusta yksityisten ja yhteisosijoittajien keskuudessa.

Tété taustaa vasten keskeiset toimet, joilla tuetaan riskinvdhentdmisvélineiden kehittdmista ja
julkisten takauksien kadyttoonottoa energiatehokkuuden edistdmiseksi, ovat seuraavat:
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- Perustetaan pitkaaikaisia julkisia takausjirjestelmii energiatehokkuuslainoja ja
- palveluja varten. Téllaisia vilineitd olisi kéytettdvd luottojdrjestelyiden ja
rahastojen muodossa mahdollisissa kansallisissa organisaatioissa, jotka vastaavat
pddomainvestoinneista. Téllaisia organisaatioita ovat esimerkiksi kansalliset
kehityspankit ja kansalliset energiatehokkuusrahastot. Julkisilla takauksilla voidaan
tdydentdd kansallisia ohjelmia ja energiatehokkuutta edistdvid julkisia kannustimia
yksityisen pddoman saatavuuden tai liikepankkien lainanannon lisddmiseksi.

- Yksiloididn maakohtaiset riskit ja markkinaosapuolten, kuten pienituloisten
kotitalouksien ja pk- yritysten, rahoituksen saantiin liittyvit ongelmat.
Esimerkiksi pienituloisiin kotitalouksiin kohdistuvalla energiatehokkuuspolitiikalla on
myoOnteisid sosiaalisia vaikutuksia ja se voi tuoda mukanaan useita hyotyja. Téllaisia
energiatehokkuuspolitiikkoja ~ ovat muun muassa  energiakatselmukset ja
rahoitusvélineet, jotka koostuvat rakennusten perusparannuksiin myonnettiavisti
lainoista ja avustuksista, seké tiedotuskampanjat, joilla pyritddn lisddmaan ymmarrysti
erilaisista energiatehokkuusratkaisuista ja niiden kustannuksista ja hyodyista.

- Hyodynnetiidn  julkisia takauksia innovatiivisten energiatehokkuuden
rahoitusjiarjestelmien kehittimisen tukemisessa, mukaan lukien
energiatehokkuus palveluna - toimintamallin tarjoamat rahoitusmahdollisuudet.
Energiatehokkuustakauksilla voidaan esimerkiksi houkutella hankkeisiin lisdd
energiapalveluyrityksié seké lisétd niiden skaalautuvuutta markkinoilla ja mahdollistaa
niiden péddsy uusille markkinoille. Liséksi takauksilla voidaan tukea
energiapalvelumarkkinoiden péadsya asuntosektorille.

3.5. Suositus 11: Edistetidn jéilleenrahoitusmahdollisuuksia ja suositaan
energiatehokkuuden jilkimarkkinoiden kehittimist.

Energiatehokkuuden jilkimarkkinoiden kehittymisen tukeminen esimerkiksi vihreiden
joukkolainojen®? avulla voi lisiti energiatehokkuutta edistivien hankkeiden miirii ja
parantaa merkittivésti energiatehokkuuteen sijoittavien yksityisten sijoittajien pdfioman
saatavuutta. Vihreitd joukkolainoja lasketaan liikkeeseen piddasiassa energian resursseja
varten. Téhén sisdltyy my0s energiatehokkuus. Energiatehokkuusalan ratkaisuihin kuuluvat
uudet ja kunnostetut rakennukset, energian varastointi, kaukolimpo sekd dlykkddt verkot,
laitteet ja tuotteet. Vihreilld joukkolainoilla rahoitusta saadaan laajalta ja monipuoliselta
joukolta sijoittajia ja niilld on suuri vipuvaikutus. Vihredt joukkolainat eivét edellytd julkista
rahoitusta, ja ne antavat selvén signaalin markkinoille. Joukkolainoilla voidaan houkutella
uusia  sijoittajia  ja  ne  korostavat  tarvetta  keskittyd  energiatehokkuuden
vahimmadisvaatimuksiin ja rakennusten perusteellisiin perusparannuksiin.

Asetus vapaaehtoisesta eurooppalaisten vihreiden joukkolainojen standardista®
hyvéaksyttiin 22. marraskuuta 2023. Uudessa standardissa edellytetdén, ettd vihredlld

32 Vihredt joukkolainat ovat velkoja, joita julkiset tai yksityiset laitokset laskevat liikkeeseen

rahoittaakseen oman toimintansa. Laitokset sitoutuvat kdyttdméaén lainoista saadut varat ympéristohankkeisiin tai
ilmastonmuutoksen torjuntaan. Esimerkkejé esitetdin EEFIG:n vuoden 2022 raportissa “Report on the evolution
of financing practices  for energy efficiency in  buildings, SME’s and in  industry”,
https://op.europa.eu/publication-detail/-/publication/a3032517-c761-11ec-b614-01aa75ed71al.

33 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/2631, annettu 22 pdivind marraskuuta 2023,
eurooppalaisista vihreistd joukkolainoista ja ympériston kannalta kestdvind markkinoitavia joukkolainoja ja
kestdvyyteen sidottuja joukkolainoja koskevasta valinnaisesta tietojen julkistamisesta (EUVL L, 2023/2631,
30.11.2023, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/0j).
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joukkolainalla rahoitettavat varat ovat kaikilta osin EU:n luokitusjdrjestelméin vaatimusten
mukaisia.

Energiatehokkuuden  jdlkimarkkinoiden  kehittdminen  liittyy usein  hankkeiden
aggregaattoreiden perustamiseen, energiatechokkuuden jélleenrahoitukseen ja
forfeiting- vélineisiin. Energiatehokkuuden jilleenrahoitukseen liittyy energiansdastoja
(kustannussédstdjd) koskevien oikeuksien ja/tai odotettujen energiatehokkuuteen tehtévien
investointien takaisinmaksujen siirtdminen rahoituslaitoksille tai yhteisosijoittajille. Jos
kyseessé ~ on  energiapalveluyritysten  rahoitus  tai  energiatehokkuussopimus,
energiapalveluyritykset tai alkuperdinen lainanantaja voivat siirtdd oikeuksiaan tuleviin
energiatehokkuussopimukseen perustuviin maksuihin, jolloin energiapalveluyritykset voivat
saada péddomanlisdyksid ja kasvattaa likviditeettiddn ja siten kasvattaa toimintaansa.
Energiapalveluyritykset ja rahoituslaitokset toimivat usein yhteistydkumppaneina ja liittdvit
energiatehokkuussopimuksen mukaiset saamiset vihreisiin joukkolainoihin. Hankkeiden
yhdistdmistd varten on syntynyt super- energiapalveluyrityksid, jotka toimivat vélittdjind
energiapalveluyritysten ja yhteisosijoittajien vélilld. Jos kyseessd on energiatehokkuutta
edistdvé laina ja kiinnelaina, rahoituslaitokset yleensd yhdistivit olemassa olevat velat, jotka
liittyvét energiatehokkuutta edistdviin lainoihin ja kiinnelainoihin, ja muodostavat niistd
vihreitd joukkolainoja, jotka saatetaan jdlkimarkkinoille. Forfeiting- rahoitus- ja
jélleenrahoitusjérjestelyjen perustamista voidaan tukea kansallisten viranomaisten toimesta
sekd julkisten toimien avulla. Viranomaiset voivat esimerkiksi perustaa vilineitd, joilla
tuetaan eri lainanantajien hankkeiden yhdistdmistd. Espanjassa ja Portugalissa toimiva
arvopaperistamisrahasto UCI** on esimerkki tillaisesta yhteistydaloitteesta.

Tata taustaa vasten jdsenvaltioiden keskeiset toimet ovat seuraavat:

- Edistetidin ja tuetaan vihreiden joukkolainojen markkinoiden Kkehittimista
kansallisessa toimintaympéristossd. Tahdn sisdltyviat kansallisten ja alueellisten
vihreiden joukkolainojen liikkeeseenlasku, eurooppalaisia vihreitd joukkolainoja
koskevan vapaaehtoisen standardin kdyton edistiminen ja/tai erityisten standardien
laatiminen markkinoiden erityispiirteiden ja tarpeiden huomioon ottamiseksi.

- Aloitetaan rahoituslaitosten kanssa vuoropuhelu, jonka avulla kerétddn ja jaetaan
energiatehokuutta edistévien vihreiden joukkolainojen kehittdmistd koskevia parhaita
kdytantojd ja vaihdetaan tietoja tavoista, joilla energiatehokkuusinvestointien
jalkimarkkinoita voidaan kehittdd entisestdan.

- Tuetaan erityisten energiatehokkuuteen liittyvien uudelleenrahoitusvilineiden
perustamista, mukaan lukien energiatehokkuussopimuksia koskevat
factoring- rahoitusjdrjestelyt ja super- energiapalveluyritykset, sekd
energiatehokkuuden arvopaperistamisrahastojen perustamista kehityspankkien ja
yksityisten rahoituslaitosten vélisend yhteistyona.

34 RMBS Green Prado XI/UCI - arvopaperistamisrahasto on yhteistydaloite, johon osallistuvat EIP,

Instituto de Crédito Oficial (ICO) ja Union de Créditos Inmobiliarios (UCI). Rahasto arvopaperistaa Espanjasta
ja Portugalista tulevia asuntolainoja. Rahasto edistdd energiatehokkaita asuntohankkeita Espanjassa ja
Portugalissa yhdistdmailld asuntolainat arvopaperistettuun salkkuun. Arvopaperistamisrahaston varat
(UCI- rahaston asuntolainat) niputetaan yhteen yhteisosijoittajille houkuttelevien sijoitussalkkujen luomiseksi.
Lisétietoja:  https://www.eib.org/en/press/all/2023-165-eib-group-and-ico-invest-in-uci-securitisation-fund-for-
renovating-and-building-residential-homes-using-sustainable-criteria-in-spain-and-portugal.
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3.6. Suositus 12: Parannetaan tiedonkeruuta energiatehokkuudesta, myos
energiatehokkuusinvestointien  taloudellisista  tuloksista, ja  tuetaan
energiansiistojen seuranta- ja todentamistoimenpiteiti

Energiatehokkuusinvestointeja koskevien tietojen kattava ja jirjestelméillinen seuranta on
edelleen haaste. Raportointijdrjestelmien tehostaminen yhdessd energiatehokkuuden ja
taloudellisten tulosten seurannan ja vertailun kanssa voisi parantaa energiatechokkuuden
taloudellista kasittelya.

Jasenvaltioiden ja rahoittajien energiansddstdjen seuranta- ja todentamiskdyténtdjen
yhdenmukaistaminen ja yksinkertaistaminen voi johtaa pienempiin transaktiokustannuksiin,
lisdtd  luottamusta  energiatehokkuusinvestointien  taloudellisiin  tuloksiin,  edistda
energiatehokkuuspalvelujen =~ markkinoiden = yhdentymistd ja  lisdtd  luottamusta
energiansdéstdihin liittyviin rahalliseen arvoon ja niiden kaupattavuuteen.

Energiatehokkuusdirektiivin 8 artiklassa ja liitteessd V vahvistetaan energiansddston
todentamis- ja tarkastustoimenpiteiden yhteiset edellytykset vuotuisten
energiansddstovelvoitteiden tdyttdmiseksi. Lisdksi rahoituslaitokset ja sijoittajat voivat
hyddyntid eurooppalaisia ja kansainvilisid standardeja®> lainanantotoiminnallaan saavutetun
energiansddston mittaamisessa ja todentamisessa.

Tatd taustaa vasten keskeiset toimet, joilla kerdtddn ja analysoidaan tietoja sekd
yhdenmukaistetaan seuranta- ja todentamistoimenpiteité, ovat seuraavat:

- Tuetaan energiansiistojen seuranta- ja todentamistoimenpiteiden
yhdenmukaistamista,  standardointia  ja  yksinkertaistamista  kaikissa
jisenvaltioissa ja Kkaikilla talouden aloilla. Energiansdistdjen seurantaa ja
todentamista olisi yksinkertaistettava ja yhdenmukaistettava markkinatoimijoiden
valilld. Tdma koskee energiapalveluyrityksid, jotka varmistavat investointien
energiatehokkuuden, rahoituslaitoksia, jotka ovat vastuussa
tiedonantovelvollisuuksiensa tiyttimisestd, sekd toimijoita, jotka voivat olla
kiinnostuneita kaupankdynnistd sijoitussaamisilla jdlkimarkkinoilla. Esteitd, kuten
jasenvaltioiden ja talouden alojen erilaisia ja/tai lilan monimutkaisia
laskentamenetelmid, olisi pyrittdvd poistamaan edistimdlld rajat  ylittdvia
yhdenmukaistamista ~ osana  jdsenvaltioiden  yhteisty6td  EU:n  yhteisilld
energiatehokkuusfoorumeilla, kuten energiatehokkuusdirektiivii ja rakennusten
energiatehokkuusdirektiivid kédsittelevissid yhteisissd toimissa ja asiantuntijaryhmissa.
Kansallisilla energianséddstdjirjestelmilld (energiantoimittajien velvoitejérjestelma,
suurten energiavaltaisten yritysten energiansdistOtavoitteet) voitaisiin helpottaa
tukikelpoisten energiatehokkuusratkaisujen sekd energiansddston mittaus- ja
todentamismenettelyjen standardointia.

- Edistetain kansainvilisten standardien soveltamista riskinvihentdmisvélineina,
jotta voidaan arvioida ja mitata energiatehokkuushankkeiden energiaan ja ympéristoon
liittyvdt hyddyt ja oheishyddyt. Kansainvélisten standardien soveltaminen ja niihin
viittaaminen esimerkiksi rahoituslaitosten due diligence - menettelyissd ja

35 Esimerkkejéd eurooppalaisen standardointiorganisaation kehittdmistd standardeista, jotka koskevat

rakennus- ja teollisuuden aloja: energiakatselmukset (EN 16247), rakennusten energiatehokkuus (EN ISO
52000 - standardit), energia- ja ympdristojarjestelmdt (EN ISO 50001 ja EN ISO 14001),
energiatehokkuuspalvelut ja niihin liittyvdt moninkertaiset hyodyt ja oheishydodyt (EN 15900),
energiatehokkuussopimukset (EN 17669) ja energiaan liittyvien investointien arvostus (EN 17463).
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merkintdsitoumuksia koskevissa menettelyissa voi lisdtd avoimuutta, eri vaihtoehtojen
vertailukelpoisuutta sekd raportoinnin ja tiedonannon olennaisuutta.
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