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PRILOHA

1. Uvop

Tato piiloha doporuc¢eni Komise o uvolnéni soukromych investic do energetické ucinnosti
(déle jen ,,doporuceni) obsahuje podrobnosti o konkrétnich politickych a finanénich
opattenich pro mobilizaci soukromych investic do energetické ucinnosti. Uvadi klicové kroky
a ptiklady uspésnych ptipadii s cilem podpoftit ¢lenské staty pii zavadéni konkrétnich opatieni
a systému financovani.

Tato opatteni jsou strukturovdna do dvou oddilii podle dvou vzajemné propojenych faktorti
pro uvolnéni soukromych investic:

1) aktivace a agregace poptavky po investicich do energetické u¢innosti;

2) zlepseni nabidky financovéani energetické ucinnosti, snizeni rizika investic a moZznosti
refinancovani.

Prvni oddil se tyka doporuceni 2 az 6 hlavniho textu, zatimco druhy oddil se tyka doporuceni
7 az 12. Prvni doporuéeni tykajici se vytvoreni dlouhodobého ramce podpory vetejného
financovani energetické U¢innosti je predpokladem pro rozvoj dalSich opatieni, kterd mohou
déle mobilizovat soukromé investice a celkové podpofit obchodni plany v oblasti energetické
ucinnosti.

Vzhledem k existujicim rozdilim v regulaci a fizeni mezi ¢lenskymi staty a k jejich odlisSnym
postupim financovani energetické ucinnosti a rozvoje soukromych nabidek financovani
energetické uCinnosti bude tfeba doporuceni v této pftiloze prizpisobit specifickému
vnitrostdtnimu a regionalnimu rdmci energetické ucinnosti a fizeni v kazdém c¢lenském state.

Za ucelem vypracovani doporuceni a v rdmci souvisejici spolecné zpravy o financovani
energetické Ucinnosti v Evropé — hodnoceni vefejnych vydaji na energetickou Uc¢innost —
Komise s podporou vnitrostatnich organii ve 27 clenskych statech EU identifikovala a
posoudila vice nez 400 vetejnych finan¢nich programl na podporu investic do energetické
Gi¢innosti, véetnd programii spolufinancovanych EU'. Podle spole¢né zpravy vyuzivaji
Clenské staty na podporu energetické ucinnosti ptevazné nevratné formy systému financovani.
Alternativni feSeni zaméfend na vratné formy systémi financovani schopna lépe prtilakat
soukromé investice jsou méné Castd. Spolecnd zprava uvadi, Ze ro¢ni investice potfebné k
dosazeni cilt energetické ucinnosti do roku 2030 ¢ini 370 miliard EUR ro¢n¢ v obdobi 2021—
2030 a Ze predpokladand investicni mezera k dosazeni cilii energetické ucinnosti Cini
piiblizné 170 miliard EUR ro¢né. To musi souviset s tim, Ze rozpoctové prostiedky EU na
energetickou Uc¢innost se ve viceletém finanénim ramci na obdobi 2021-2027 ve srovnani s
obdobim 2014-2020 zvysily o 491 %, tj. z 26,5 miliardy EUR na 156,6 miliardy EUR,
pficemZ velka vétSina tohoto zvySeni pochazi z Nastroje pro oziveni a odolnost (,,RRF*).
Zprava dochazi k zavéru, ze zdroje z vefejnych rozpoéti EU a clenskych stati na
energetickou ucinnost jsou zdsadni, ale mohou pokryt pouze omezeny podil (14,4 %)
investicni mezery. Proto by mél byt maximalné¢ vyuzit katalyticky ucinek vetejného
financovani, a to zvySenim jeho Uc¢innosti a tcelnosti s cilem dosdhnout vyssich uspor energie
a ptilakat dalsi soukromy kapital.

! Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé ,Financovani energetické ucinnosti v Evropé:

posouzeni vetejnych vydaji na energetickou u€innost a energetickou hospodarnost budov*, COM(2026)118.
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2. AKTIVACE A AGREGACE POPTAVKY PO INVESTICICH DO ENERGETICKE UCINNOSTI

Aktivace a agregace investicni poptavky je klicovym krokem k mobilizaci soukromého
financovani investic do energetické ucinnosti. Pro zvysSeni atraktivity téchto nastrojii pro
soukromé investory je proto tfeba vypracovat robustni investi¢ni plany a stimulovat poptavku
po energetické UcCinnosti. Pfi aktivaci a agregaci poptavky po investicich do energetické
ucinnosti hraji klicovou ulohu clenské staty. Nasledujici kapitola se tykd doporuceni 2 az 6
hlavniho textu.

2.1. Doporuceni 2: Zrizeni nebo posileni vnitrostatniho fondu pro energetickou
ucinnost nebo obdobnych nastroju

Klicem k podpoie provadéni opatieni v oblasti energetické ucinnosti a k dosazeni ptispévka
¢lenskych statli k cilaim EU v oblasti energetické ucinnosti do roku 2030 je sdruzeni riznych
finan¢nich tokl a technické a finanéni pomoci v rdmei vnitrostatniho fondu pro energetickou
ucinnost nebo obdobného nastroje, jako jsou narodni podplirné banky. Takovy fond miize
pomoci posilit koordinaci na wvnitrostatni urovni a centralizovanou finan¢ni podporu,
shroméazdit odborné znalosti v oblasti financovdni energetické uCinnosti a usnadnit
kombinovani riznych systémt financovani a zdroji vefejné finan¢ni podpory a Iépe
agregovat investicni plany sjednocenim pravidel zpiisobilosti, monitorovani a ovéfovani.

Uloha vnitrostatniho fondu pro energetickou w¢innost pii piispivani k cilim EU v oblasti
energetické ucinnosti je stanovena v ¢lanku 30 pfepracovaného znéni smérnice o energetické
tginnostiZ. Clanek 30 smérnice o energetické ucinnosti rovnéz stanovi moznost splnit nékteré
pozadavky na energetickou ucinnost prostiednictvim finanéniho ptispévku do vnitrostatniho
fondu pro energetickou Gi¢innost®.

V roce 2024 mélo 16 z 27 ¢lenskych statd ztizeny vnitrostatni fond pro energetickou ti¢innost
nebo podobny subjekt*. Tyto vnitrostatni finanéni néstroje se viak znaéné lisi, pokud jde o
objem financovani a typ poskytované finan¢ni podpory, pficemZ mnohé z nich se zdaji byt
neaktivni nebo nedostatecné vyuzivane.

Klicovym krokem ke zlepSeni vnitrostatniho finan¢niho rdmce a uvolnéni soukromych
investic do energetické ucinnosti je zfizeni nebo obnoveni ¢innosti vnitrostatniho fondu pro
energetickou ucinnost nebo podobného fondu. Takovy specializovany subjekt mliZze posilit
koordinaci a agregaci finan¢nich nastrojii a mechanismu tim, Ze bude sdruzovat veiejné zdroje
a zavadét kombinovana feSeni v oblasti financovani, ktera budou vyuzivat pakového efektu
kombinace grantii a pajéek pro konkrétni investice. Kromé toho mize takovy fond diky
soustiedéni technickych a finan¢nich odbornych znalosti poskytovat technickou podporu pro

2 Vnitrostatni fond pro energetickou G¢innost, jak je stanoven v ¢l. 30 odst. 12 piepracovaného znéni

smérnice o energetické G¢innosti, je definovan jako subjekt podporujici vnitrostatni provadéni opatteni tykajicich
se energetické G¢innosti a plnéni vnitrostatniho prispévku k cilim EU v oblasti energetické u¢innosti do roku
2030.
3 Dalsi informace o tom, jak mohou ¢lenské staty vyuzit moznosti finan¢niho pfispévku, naleznete v
doporuceni Komise ze dne 12. prosince 2023 k provedeni ¢lanku 30 smérnice (EU) 2023/1791 o energetické
ucinnosti tykajictho se vnitrostatnich fondd pro energetickou ucinnost, financovani a technické pomoci
(C/2023/1553), které obsahuje dalsi podrobnosti o moznostech politiky, jak zfidit vnitrostatni fondy pro
energetickou ucinnost, a o moznostech tykajicich se financniho pfispévku do vnitrostatniho fondu pro
energetickou UCinnost za UCelem splnéni c¢asti povinnosti v  oblasti energetické UCinnosti.
Uk. vést. C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELI: http://data.curopa.eu/eli/C/2023/1553/0].

4 Mezi Sestnact Clenskych stati, které zfidily vnitrostatni fond pro energetickou u¢innost nebo podobny
subjekt, patii Bulharsko, Cesko, Némecko, Spanélsko, Chorvatsko, Italie, Irsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Malta,
Nizozemsko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Slovinsko.
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rozsahlé projekty v oblasti energetick¢ UcCinnosti a pilotovat inovativni feSeni financovani
energetické G€innosti.

Jednou z klicovych piekazek pti zavadéni kombinovaného financovani energetické ucinnosti
je nedostatetna koordinace mezi grantovymi programy a finan¢nimi ndstroji, jako jsou
vyhodné pujcky, vefejné zaruky nebo jinad feSeni snizujici riziko. Granty Casto vytlacuji jiné
finan¢ni nastroje, zejména pokud nejsou jasné vymezeny hranice mezi nevratnymi a vratnymi
podplrnymi mechanismy. Sdruzeni zdrojii a odbornych znalosti do jednoho nového nebo jiz
existujiciho subjektu na vnitrostatni Grovni mize umoznit lepsi koordinaci mezi riznymi
finan¢nimi toky, mimo jiné sjednocenim pravidel a postupli pro posuzovani zpusobilosti
opatfeni a monitorovani a ovéfovani dosazenych uspor energie. V mnoha pfipadech muze
zlepseni a zjednoduseni vnitrostatnich ramct podpory pro investice do energetické ucinnosti
snizit transak¢ni naklady, zvysit transparentnost a zajistit dlouhodoby piehled pro ziacastnéné
strany v odvétvi a finan¢ni instituce na vnitrostatnim trhu s energetickou uc¢innosti, ¢imz se
zvysi piitazlivost podnikatelskych zaméri v oblasti energetické uc¢innosti.

Sdruzenim odbornych znalosti v oblasti financovani energetické Uc¢innosti do vnitrostatniho
fondu pro energetickou ucinnost lze navic zvysit koordinaci pfi shromazdovani udajii o
investicich do energetické ucinnosti a spoluprici se soukromymi finan¢nimi institucemi.
Muze také poskytovat cilenou zpétnou vazbu tviircim vnitrostatnich a evropskych politik
ohledné zvysSeni investic do energetické ucCinnosti. Koordinaéni a informacni uloha
vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost jde ruku v ruce s podporou partnerstvi na
narodni Urovni mezi vefejnymi organy, finan¢nimi institucemi a odvétvim energetické
ucinnosti s cilem lépe koordinovat vetejné pobidky a podplrné programy se soukromymi
finan¢nimi feSenimi. Takova partnerstvi mohou probihat také v ramci vnitrostatnich center
ziizenych v rAmci evropské koalice pro financovani energetické u¢innosti’.

Kli¢ovymi opatienimi na podporu agregace financnich tokli a odbornych znalosti v oblasti
financovani energetické €innosti v této souvislosti jsou:

- Posouzeni stavu systémil financovani energetické ucinnosti v dané zemi, aby se
zjistilo, zda vétsi agregace financnich zdrojli a koordinace vetejné finan¢ni podpory
muZe sniZit transakéni naklady a zaroven zvysit atraktivitu a viditelnost investic do
energetické ucinnosti pro soukromé investory.

- Zrizeni vnitrostatniho fondu pro energetickou ucinnost nebo podobného fondu
nebo posileni stavajiciho subjektu. Fond by mél mit jasny mandat k mobilizaci
financovani energetické UCinnosti v riznych odvétvich, veetné renovace stavajiciho
fondu budov a pfestavby budov na energeticky U¢inné projekty bydleni. Toho lze
dosahnout vytvofenim specializované struktury se zvlaStnim mandatem pro mobilizaci
investic do energetické ucCinnosti, a to v rdmci stavajicich organti podporujicich
kapitalové investice nebo mimo n¢, pro fizeni vefejné finan¢éni podpory energetické
¢innosti ze strany EU a ¢lenskych statii. Clenské staty by mély zajistit, aby tato
struktura byla vybavena odborniky potiebnymi k u¢innému plnéni jejiho mandatu.

5 Evropské koalice pro financovani energetické ucinnosti je iniciativa Komise, ktera sdruzila ¢lenské

staty EU, financ¢ni instituce a piisluSné zucastnéné strany za ucelem urceni konkrétnich opatieni ke zlepSeni
soukromého financovani energetické ucinnosti. Dal$i informace viz: https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_en.
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- Urdeni kapitalové vybavenosti vnitrostatniho fondu pro energetickou tcinnosta
jeho povéieni financovanim dlouhodobych vnitrostatnich programti energetické
ucinnosti; vyvojem kombinovanych feSeni v oblasti financovani a poskytovanim
technické pomoci pii financovani energetické uc¢innosti. Fond maze byt kapitalové
vybaven riznymi zpusoby, véetné veiejnych rozpocti a programil vefejné podpory EU
/ Clenskych stath; pohledavek z dlouhodobych finan¢nich nastrojii pro energetickou
ucinnost; piijmi z aukei certifikat Gspor energie v rdmci vnitrostatnich systému
povinného zvySovani energetické ucinnosti; emisnich povolenek v radmci systému EU
pro obchodovani s emisemi; obchodovani s bilymi certifikdty nebo vyuZiti
soukromého financovani na kapitalovych trzich, napiiklad pfevodem pohledavek z
uspor energie na institucionalni investory ptsobici na sekundarnim trhu.

- Posileni ulohy vnitrostatniho fondu pro energetickou ti¢innost nebo podobného
subjektu pfi poskytovani technické pomoci pro rozsdhlé investi¢ni projekty; sbéru
udaju; posuzovani vyvoje trhu s energetickou ucinnosti a investic a poskytovani
odborného poradenstvi v oblasti finan¢nich nastroji, inovativnich feSeni financovani a
politiky, a to i prostfednictvim vnitrostatnich center evropské koalice pro financovani
energetické Gcinnosti.

Uspé&snymi piiklady vnitrostatnich fondéi pro energetickou wginnost jsou ALTUME® v
Lotys$sku, ktery sdruzuje podporu financovani energetické ucinnosti a odborné znalosti v
ramci stavajicitho vnitrostatniho néstroje, a Span€lsky vnitrostatni fond pro energetickou
ucinnost’, ktery byl zfizen za Gc¢elem plnéni vnitrostatnich zavazki v oblasti uspor energie a
ktery nyni rozsifuje své ¢innosti.

2.2. Doporuceni 3: Rozsifeni dlouhodobych finanénich nastrojii a kombinovanych
reSeni financovani

V ramci zpravy o financovani energetické ucinnosti v Evropé¢ Komise provedla prizkum
urovné financovani energetické Uc€innosti ve 27 €lenskych statech EU a posoudila stavajici
systémy financovani energetické ucinnosti, a to jak financované z prostiedkti EU, tak z
vnitrostatnich zdrojl. Ze 426 systémil financovani energetické u€innosti identifikovanych ve

6 ALTUM, lotysska statem vlastnéna spolecnost, poskytuje spole¢nostem a domacnostem piistup k

finanénim zdrojim prostfednictvim Gvért, zaruk a investic do fondi rizikového kapitalu. Financni prostfedky na
provadéni programi statni podpory zahrnuji jak prostfedky EU a vnitrostatni vefejné prostiedky, tak i prostfedky
ziskané spole¢nosti ALTUM od mezinarodnich instituci a na kapitalovych trzich. ALTUM hraje kli¢ovou ulohu
pfi podpore investic do energetické ucinnosti, nebot’ sdruzuje finanéni podporu pro soukromé osoby a podniky,
ktera teSi energetickou ucinnost jak v budovach, tak v primyslu, a to kombinovanou podporou tvofenou
grantovymi programy, zvyhodnénymi pljckami, vefejnymi zarukami a technickou pomoci. Dalsi informace viz:
https://www.altum.lv/en/.

7 Spanélsky vnitrostatni fond pro energetickou uéinnost (FNEE) financuje vnitrostatni iniciativy v oblasti
energetické Géinnosti v souladu s ¢lankem 30 smérnice o energetické G¢innosti. FNEE byl zaloZen v roce 2014 a
z poveéteni ministerstva pro ekologickou transformaci a demografické vyzvy ho idi Institut pro diverzifikaci a
uspory energie (IDAE). FNEE poskytuje ekonomickou a finan¢ni podporu, technickou pomoc, odbornou
pfipravu a informace s cilem zvysit energetickou ucinnost v riznych odvétvich a prispét k dosazeni
vnitrostatniho cile v oblasti tspor energie podle ¢lanku 8 smérnice o energetické ucinnosti. FNEE je soucasti
Spanélského vnitrostatniho systému povinného zvySovani energetické G¢innosti, v jehoz ramci jsou povinnym
stranam (spolecnostem obchodujicim s plynem a elektfinou, velkoobchodnim provozovatelim ropnych produktt
a velkoobchodnim provozovatelim zkapalnénych ropnych plynti) pfidélovany rocni vnitrostatni povinné uspory
energie. Pro splnéni téchto povinnosti musi povinné strany do fondu FNEE kazdoro¢né odvadét minimalni
finanéni ptispévek. Zbyvajici Cast povinnosti lze splnit dobrovolnym nékupem certifikatt Gspor energie nebo
dodatecnym financnim piispévkem do fondu. Dalsi informace viz: https:/www.idae.es/ayudas-y-
financiacion/fondo-nacional-de-eficiencia-energetica.
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27 €lenskych statech EU v obdobi 2014-2024 jich pouze 25 % vyuZivalo finan¢ni nastroje,
véetné¢ kombinované financni podpory vyuzivajici granty a puj¢ky v rdmci jediné operace.
Zbyvajicich 75 % tvoftily nevratné systémy, jako jsou granty a daiovéd zvyhodnéni. Pouze v
n¢kolika ¢lenskych statech predstavovaly finan¢ni nastroje a kombinovana feseni financovani
vice nez 30 % vetejné finan¢ni podpory energetické t€innosti.

Ackoli systémy zalozené na grantech, daflovych zvyhodnénich a jinych formach nevratnych
subvenci nemusi nutn¢ branit mobilizaci soukromych investic, Casto maji nizsi pakovy efekt a
vy$§i miru intenzity dotaci ve srovnani s finanénimi nastroji a feSenimi kombinovaného
financovani. To mize vést k vytésnéni soukromého kapitdlu z financovéani energetické
ucinnosti. Programy grantl a subvenci, které jsou do zna¢né miry zavislé na fiskalni kapacité
Clenskych stath a ptispévcich z rozpoctu EU, mohou navic vést k tomu, Ze se programy
opakované zastavuji a znovu spoustéji, coz brani rozvoji prosperujiciho trhu s energetickou
ucinnosti. V porovnani s financnimi nastroji a kombinovanymi feSenimi financovani navic
programy zalozené na grantech a danovych zvyhodnénich nevyuzivaji pakovy efekt
kapitalovych trha a Gcasti soukromych investort, ale casto se spoléhaji vyhradné na soukromé
spolufinancovani z vlastnich zdrojii a uspor piijemcti grantd. Nevratna forma financovani
paradoxné vytvari pirekazku ptistupu pro ty, ktefi nemaji dostatek vlastnich zdrojii na pokryti
pozadovaného spolufinancovani, nebo v ptipadé programi danovych zvyhodnéni nemaji
dostate¢né vysoké zdanitelné piijmy, aby mohli program vyuzit. To mliZe mit regresivni
dopady na fiskalni politiku, kdy se pfistup k vefejnym subvencim zvySuje se zdanitelnym
ptijmem.

Investicim do energetické ucinnosti zaroven casto brani vysoké riziko a obtizny pfistup k
financovani. K tomu mulze dojit u urcitych segmenti trhu, jako jsou nizkoptijmové
domaécnosti, vicebytové budovy nebo malé a stfedni podniky, nebo pii ambicidéznéjsich
investicich do uspor energie ¢i zavadéni novych technologii. Vyuziti grantové podpory v
kombinaci s uvéry a dalSimi opatfenimi na snizeni rizika, jako jsou vefejné zaruky, muze
sniZit souvisejici rizika.

Proto by clenské staity mély v zajmu pfilakani vétSiho mnoZstvi soukromého kapitalu do
energetické Ucinnosti a zaroven zajisténi Sirokého piistupu k dlouhodobé finan¢ni podpote ve
velkém méritku zavadét finanéni nastroje, zejména rozsahlé systémy kombinovaného
financovani, které kombinuji granty a financni nastroje, véetné pujcek a verejnych
zaruk. Toho lze dosahnout vytvofenim dlouhodobych vnitrostatnich finan¢nich nastroji pro
energetickou ucinnost, které poskytnou dlouhodobé moznosti financovani, véetné zavedeni
revolvingovych fondu a pfizplisobeni grantové podpory potifebam cilovych piijemct.

Vytvoteni dlouhodobych finan¢nich néstroji v Sirokém méfitku rovnéZ umozni spolupraci s
ucastniky trhu — finan¢nimi institucemi, spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby,
tietimi stranami poskytujicimi financovani a zhotoviteli projektli — a poskytne stabilni a
dlouhodoby vyhled pro maximalizaci kombinace vetejnych a soukromych ptispévkl. Tyto
nastroje by mély byt k dispozici pro rizna odvétvi a mohou fungovat jako revolvingové
fondy, pravidelné refinancované z vetejnych prostredki.

Tyto nastroje by mély byt rovnéZ kombinovany se specializovanou podporou technické
pomoci s cilem vyvinout specifické financni nastroje pro energetickou ucinnost, které by
podportily cast soukromych finan¢nich instituci a spole¢nosti poskytujicich energetické
sluzby, a s inovativnimi feSenimi financovani, jako jsou smlouvy o energetickych sluzbach a
energetickd uc¢innost jako sluzba.
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Pro ucinné rozsifeni finan¢nich nastroji pro energetickou U¢innost by mély byt vratné a
vyhodné puajcky a vefejné zaruky kombinovany s ucelovou grantovou podporou,
prizptisobenou konkrétnim kritériim, jako je rozsah zlepSeni energetické ucinnosti, cilovy
segment obyvatelstva nebo typ aktiva, ktery je pfedmétem feSeni (napf. energeticky
nejnarocnéj$i budovy a renovace vicebytovych budov). Prioritou by mélo byt zavedeni
kombinovanych feSeni financovani, kterd by vyuzivala pakovy efekt vetejnych subvenci k
zajisténi pristupu k financovani a snizeni rizika u ambicidéznéjSich investic. Vnitrostatni fondy
pro energetickou uc¢innost nebo podobné subjekty maji dobré ptedpoklady pro zavedeni
takovych dlouhodobych finan¢nich nastroji, které kombinuji ptjcky nebo zaruky s
grantovymi slozkami do jediné operace v oblasti energetické ucinnosti.

Napiiklad v ramci fondi politiky soudrznosti vyvinuly Komise a poradni platforma fi-
comppass Evropské investiéni banky® osvédéeny model finanéniho nastroje pro energetickou
uc¢innost s grantovou slozkou, kdy subjekt provadéjici financni nastroj poskytuje jak
uvérovou, tak grantovou slozku finan¢niho nastroje.

Jednou z klicovych ptfidanych hodnot finan¢nich néstrojli kombinujicich ptjcky, zaruky,
granty a technickou pomoc je jejich potencidl revolvingového fondu a dlouhodoba
perspektiva. RozSifeni vyuzivani téchto finan¢nich nastrojii zajiStuje stabilitu a
predvidatelnost, které podporuji rozvoj prosperujiciho trhu s energetickou uc¢innosti. To
umoziuje finanénimu orgénu, ktery spravuje finan¢ni nastroje, reinvestovat vratnou ¢astku —
po odecteni grantové podpory a dalSich opatieni na snizeni rizika — do novych investic do
energetické ucinnosti. Prestoze vetfejny fond, ktery poskytuje prostfedky finanénim néstrojim,
bude vyzadovat pravidelnou rekapitalizaci, mize priabézné reinvestovat do novych opatieni v
oblasti energetické Uc¢innosti, coz z revolvingovych fondl €ini slibny model pro mobilizaci
soukromych investic.

V této souvislosti mezi kliCcova opatfeni na podporu zavadéni financnich nastroji a
kombinovanych feSeni financovani energetické ucinnosti patii:

Vyrazné rozsifeni vyuZivani vefejnych finan¢nich nastrojii k financovani investic do
energetické ucinnosti v ramci vnitrostatniho finan¢niho ramce a vnitrostatniho fondu pro
energetickou ucinnost nebo obdobného nastroje, aby se zajistila dlouhodobd investicni

perspektiva pro vnitrostatni hodnotovy fetézec energeticke ucinnosti a potencialni piijemce.

Zavedeni kombinovanych reSeni financovani propojujicich pijcky, verejné zaruky a
granty v ramci jediné operace. SniZeni piekazek v pfistupu k financni podpote energetické
ucinnosti, a to bud’ zavedenim finan¢nich néstroji s grantovou sloZkou, nebo umoZnénim
kombinace riznych finan¢nich tokl poskytujicich uvéry, verejné zaruky a grantovou podporu
na stejné investice do energetické ucinnosti.

Prizpisobeni kombinované grantové podpory s cilem snizit riziko a piekazky v pristupu
k financovani na zéklad¢ faktorl, jako je vySe pfijmu domécnosti, hodnota cilovych aktiv
nebo velikost investice. Kombinovanou grantovou podporu lze naptiklad zvysit pro investice
zamétené na nizkopiijmové a zranitelné domadcnosti, energeticky nejnarocnéjsi budovy,
mikropodniky a malé a stfedni podniky nebo investice do rozsahlych energetickych renovaci
energeticky nejnaro¢néjSich budov nebo pro rozsahlé investi€ni programy v oblasti

rorwe

energeticke ucinnosti vedouci k vyznamnym Gspordm energie.

8 Model platformy fi-compass pro finan¢ni nastroj pro energetickou u¢innost s grantovou slozkou (kvéten

2022): https://www.fi-compass.eu/library/how-to/model-financial-instrument-grant-component-support-energy-
efficiency.
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Pakové vyuZiti povahy revolvingovych fondi u finan¢nich nastroji pro energetickou
ucinnost v kombinaci s grantovou sloZkou. Poskytnuti pocatecni vetejné kapitalové injekce
a umoznéni financujicimu organu reinvestovat splatky do dalSich opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti s nizkymi az nulovymi dalSimi naklady pro vefejny rozpocet, a to diky
dlouhodobé¢ perspektiveé finan¢niho nastroje.

Podpora rozvoje specifickych finanénich nastroji pro energetickou tucinnost, vyuziti
spoluprace mezi trhem poskytovateli energetickych sluzeb, finan¢nimi institucemi a vlastniky
velkych aktiv, jako jsou vefejné organy, vetejné podniky, véetné poskytovateli vetejného
bydleni, a velké realitni spolecnosti.

Piezkoumani stavajiciho vnitrostitniho finanéniho rdmce a umoZznéni zkombinovani
granti, pijcek a vefejnych zaruk z riuznych zdroji financovani do jedné investice do
energetické ucinnosti. Tim se odstrani stavajici piekézky financovani, jako je existence
ruznych pravidel zpisobilosti a plateb a omezena vnitini koordinace pti zavadéni programt
podpory pro financovani energetické ucinnosti.

Maximalizace vyuZivani fondi a programi z rozpoétu EU k zavadéni financnich
nastroji ve velkém méritku. Zvazeni vyuziti Socialniho klimatického fondu a vnitrostatnich
ptijmi ze systému EU pro obchodovani s emisemi (stdvajiciho ETS1 i pfipravovaného ETS2)
k tomuto tcelu.

2.3. Doporuceni 4: Zavedeni nastroji na podporu vyvoje projektii a podpora
rozvoje ,agregatori* projektu v oblasti energetické ucinnosti

Kli¢ovou piekdzkou pro ptildkani soukromych kapitalovych investic do energetické €¢innosti

je Casto omezena atraktivita investi¢niho planu. Relativné maly objem a roztfisténost investic

do energetické U¢innosti je ¢ini slozitéj§imi a méné atraktivnimi pro soukromé investory ve

srovnani s jinymi investicemi.

Pro prilakani dalSich soukromych kapitalovych investic je nezbytné feSit investi¢ni
poptavku a zlepsit kvalitu investi¢ni nabidky v oblasti energetické u¢innosti. Clenské
staty by mély podporovat zavadéni 1) technické pomoci pii koncipovani financnich néstroj,
které¢ slouzi k agregaci malych projektii v oblasti energetické UcCinnosti a energetickych
renovaci, a ii) specializované podpory vyvoje projektli na pomoc vlastnikiim aktiv, mistnim
organim, vefejnym spole¢nostem, komerénim nemovitostem a podnikiim pfi navrhovani
rozsahlych investi¢nich projekti.

Centralizace podpory technické pomoci ma vyznamny potencidl pro agregaci investic do
energetické ucinnosti a standardizaci sbéru specifickych dat o jejich energetické a finan¢ni
vykonnosti. To miize zvysit atraktivitu projekt v oblasti energetické u¢innosti pro soukromé
investory a také by to podpofilo refinancovani a sekuritizaci na sekundarnim trhu.

Povést nastroji na vyvoj projektl a nastroji technické pomoci hraje kli¢ovou ulohu pfi
ziskavani soukromého kapitdlu a pomahé soukromym investortim citit se jistéji, pokud jde o
uveruschopnost u investic do energetické Uc¢innosti. Tyto néstroje mohou v kombinaci s
poradenskymi jednotnymi kontaktnimi misty piisobit jako ambasadofi investic do energetické
ucinnosti pfimo v terénu a feSit hlavni pfiCiny nizké poptavky po investicich. Mohou
spolupracovat s vefejnymi orgdny a mistnimi podniky a obhajovat financovani investic do
energetické U€innosti a kombinovani riznych finanénich tokt do konkrétnich investic. Mohou
také pomoci pfekonat investicni rizika, kterd soukromi investofi vnimaji pfi spolufinancovani
projektii v oblasti energetické Ucinnosti, a to diky davéie a povésti, kterou jim poskytuje
nastroj technické pomoci zapojeny do pfipravy projektu. Na vnitrostatni trovni mohou hrat

CS



CS

dalezitou ulohu pfi zvySovani uvérového ratingu investiCnich projektt, zvySovani davéry
investort a pfildkani pfeshrani¢nich a specializovanych investort specializované subjekty pro
financovani energetické¢ ucinnosti, jako jsou vnitrostatni fondy pro energetickou ucinnost
nebo podobné subjekty.

Klicova uloha nastrojii technické pomoci a nastroji na podporu vyvoje projekti je rovnéz
zminéna v ¢l. 30 odst. 2 ptepracované¢ho znéni smérnice o energetické ucinnosti, ktery
vyzaduje, aby Komise pomahala ¢lenskym statim s vytvafenim finan¢nich néstrojii na
podporu vyvoje projektt, které by byly schopny zvysit objem investic do energetické
ucinnosti a zvysit diivéru soukromych investor v investice do energetické ucinnosti a jejich
atraktivitu. Komise poskytuje tuto podporu prosttednictvim:

nastroje evropské energetické pomoci na mistni irovni (ELENA)’, ziizeného Evropskou
investicni bankou jménem Komise, ktery zahrnuje podporu ¢lenskym statim pii zavadéni
jejich nastroji technické pomoci na celostatni a regiondlni urovni podle modelu
ELENA,

podprogramu LIFE ,Prechod na dcistou energii®, ktery poskytuje technickou pomoc
vefejnym a soukromym zhotovitelim pii rozvoji projektti s cilem budovat technické,
ekonomické a pravni odborné znalosti pro spousténi rozsdhlych udrzitelnych investi¢nich
planti v oblasti energetiky,

SoudrZnosti pro prechod (C4T)'", kterd poskytuje odbornou podporu ¢lenskym statim EU,
regionim a mistnim orgdnim a pomahd jim s realizaci investic souvisejicich s politikou
soudrznosti v ramci cile politiky €. 2, v€etné investic zaméfenych na energetickou €innost.
Podptirné sluzby zahrnuji vyvoj strategii, zlepSeni monitorovani, zapojeni zacastnénych stran,
identifikaci moznosti financovani, podporu piipravy vyzev a budovani kapacit,

platformy fi-compass!!, kterd nabizi technickou pomoc fidicim orgdntim, poméaha jim
provadét studie proveditelnosti, pfedbéZzna posouzeni, ptipadové studie a dalsi pfipravné prace
nezbytné pro ziizeni finan¢nich nastroju.

Poradenské centrum InvestEU!? a iniciativy jako JASPERS™ poskytuji technickou pomoc
(vefejnym i soukromym) zhotovitelim projekti a pomahaji jim vyvijet financovatelné
projekty v oblasti renovaci.

Podobné mohou hrat zasadni ulohu p¥i zvySovani poptavky po investicich do energetické
ucinnosti jednotna kontaktni mista pro renovace domu a energetickou ucinnost v
malych a stfednich podnicich. Poskytuji technické, administrativni a finan¢ni poradenstvi
jednotliveim 1 podnikim a pomahaji jim pfi pfipravé investi€nich projekti v oblasti
energetické ucinnosti, zejména pii energetickych renovacich. Ustanoveni ¢l. 22 odst. 6
pfepracovaného znéni smeérnice o energetického ucinnosti a ¢l. 18 odst. 1 pfepracovaného
znéni smérnice o energetické naroc¢nosti budov vyzaduji, aby Clenské staty ziidily jednotna

o ELENA poskytuje granty na piipravu investicnich programi v oblasti uspor energie. Poskytuje az 90 %

nakladi na pfipravu. Granty se obvykle pohybuji v rozmezi 1 az 3 miliony EUR a jsou ur¢eny na podporu tymu,
ktery investici pfipravuje. Podpora zahrnuje fizeni projektd, studie proveditelnosti, technické studie / energetické
audity, pravni podporu na trovni projektu, pfipravu vybérovych fizeni, agregaci, podavani zadosti o granty a
financovani a dalsi pfipravné ¢innosti.

10 Inforegio — Podejte zadost 0 C4T GROUNDWORK - technickd pomoc pro investice v ramci politiky
soudrZnosti.

fi-compass | Finan¢ni néstroje v rameci sdileného fizeni EU

Poradenské centrum Invest EU — Domovska stranka

JASPERS — Spolec¢nd pomoc na podporu projektii v evropskych regionech
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kontaktni mista na podporu konecnych zdkazniki a konecnych uzivatell, zejména
domadcnosti, vefejnych subjektii, malych a stiednich podnik a mikropodniki, v souvislosti s
projekty v oblasti energetické uc¢innosti a renovaci budov. Na podporu ¢lenskych stata v
tomto ohledu vydavd Komise doporuceni s praktickymi pokyny pro ziizeni a provoz
jednotnych kontaktnich mist'4.

V této souvislosti mezi klicova opatfeni na podporu vyuzivani podpory vyvoje projektii s
cilem aktivovat dostatek investic patfi:

- Zavedeni vnitrostatnich nastroji technické pomoci a nastroji na podporu vyvoje
projekti nebo mobilizace stavajicich nastroja s cilem podpofit rozvoj investic do
energetické ucinnosti, zlepsSit investicni nabidku a zvysit dvéru kapitalovych trhii v
energetickou w&innost. Clenské staty mohou takové néstroje ziidit ve svych
vnitrostatnich fondech pro energetickou ti¢innost nebo podobnych subjektech s cilem
rozvijet rozsahlé investice do energetické ucinnosti a finan¢ni ndstroje a/nebo
specializované finanéni mechanismy agregujici velky pocet malych investic do
energetické ucinnosti, napiiklad za ucelem energetické renovace budov.

- Vyuzivani doporuceni Komise s praktickymi pokyny pro zfiizeni a provoz
jednotnych kontaktnich mist — poradenskych a asistenc¢nich sluZeb pro renovace
domi, mikropodniky a malé a stfedni podniky, aby byla zajisténa trvala podpora a
specializovand pomoc obcantim a podnikiim pii ptipravé a realizaci projektt v oblasti
energetické Gcinnosti.

- Maximalizace vyuZiti podpory na drovni EU, nap¥Fiklad prostfednictvim nastroje
ELENA' a podprogramu LIFE ,Pfechod na &istou energii®, s cilem vytvofit
vnitrostatni nastroje technické pomoci, posilit podporu vyvoj projekti a vypracovat
mechanismy financovani energetické ucinnosti sdruzujici vice malych projekti.

2.4. Doporuceni 5: Aktivni zapojeni do evropské koalice pro financovani energetické
ucinnosti s cilem podporit uzsi a ucinnou spoluprici s finanénimi institucemi

Klicovou ptekdzkou mobilizace soukromych investic do energetické ucinnosti je omezena
koordinace v rdmci hodnotového fetézce financovani energetické ucinnosti mezi vetejnymi
organy, financnimi institucemi, poskytovateli energetickych sluzeb a poskytovateli
technologii v oblasti energetické ucinnosti. Komise poslednich letech podporovala rtzné
iniciativy, jejichz cilem bylo pfeklenout tuto mezeru v koordinaci, mimo jiné v ramci fora pro
investice do udrzitelné energie a programii Horizont 2020 a LIFE ,,Pfechod na Cistou energii,
které financovaly projekty schvalené vnitrostatnim kulatym stolem.

Aby tato usili spojila a vytvofila spole¢ny rdmec pro spolupraci, ziidila Evropskd komise
evropskou Kkoalici pro financovani energetické wcinnosti'®. Cilem koalice je podpofit

Doporuceni Komise s praktickymi pokyny ke sluzbam jednotnych kontaktnich mist pro energetickou
ucinnost a energetickou narocnost budov, C(2026)1523.

5 Napiiklad  néstroj ELENA  zahrnuje  projekty =~ GROWS a  BOS4EE. Viz
https://www.eib.org/files/elena/76-project-factsheet-green-revolution-of-wealth-in-salento-grows.pdf
and https://www.eib.org/files/elena/135-project-factsheet-bos4ee.pdf

Evropska koalice pro financovani energetické ucinnosti byla ziizena spoleCnym prohlasenim Komise a
Clenskych statd v prosinci 2023. Koalice navazuje na vysledky skupiny financnich instituci pro energetickou

16
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piiznivé trzni prostiedi, které zvysi investice do energetické ti¢innosti, zmobilizuje soukromé
financovani a zapoji finan¢ni instituce. Koordinuje spoluprédci s finan¢nimi institucemi a
dalsimi ucastniky trhu s cilem efektivné vyuzivat rozpoctové zdroje EU a Clenskych statt
usnadnénim zavadéni financnich néstroji pro energetickou uUcCinnost a plsobenim jako
katalyzator pro mobilizaci soukromych investic. Koalice pfijala pracovni program na rok
2025 na svém prvnim valném shromazdéni dne 20. kvétna 20257,

Vnitrostatni centra, kterd budou zfizena v cClenskych statech, budou pfedstavovat operacni
slozku koalice. Cile a Cinnosti téchto center stanovi vnitrostatni organy. Cilem je vytvofit
synergie mezi vnitrostatnimi postupy financovani a odvétvim energetické ucinnosti a
energetickych sluzeb, aby se zlepSily postupy financovani energetické ucinnosti a ziskaly
soukromé investice.

V soucasné dobé je energeticka uCinnost ¢asto opomijena jako specifickd priorita a je
povazovana za soucast SirS§tho konceptu udrzitelného financovani. Ptilezitost investovat do
mnoha potencidlnich projektd zaméfenych na Usporu energie je ¢asto promarnéna kvuli
nedostatecné transparentnosti v oblasti finan¢nich instituci, institucionalni komunikace a
procest nalezité péce. Regulacni ramce, jako je taxonomie EU, si stanovily udrzitelnost jako
jeden ze svych cild, ale sektor financovéni a investic brzdi nizka poptavka, slozitost projektt a
nedostatecna standardizace v oblasti energetické ui¢innosti.

Cilem koalice je posilit spolupréci s finan¢nimi institucemi s cilem upfednostnit investice do
energetické ucinnosti. Spoluprace by se méla zaméfit na odstranéni regulacnich a finanénich
piekazek, aby se zvysily soukromé investice do energetick¢ Uc¢innosti. Méla by také
podporovat finanéni instituce, aby nabizely finan¢ni produkty S§ité na miru, jako jsou
hypote¢ni Gveéry na energetickou ucinnost a piijcky na renovaci, které kladou diiraz na pfinosy
uspor energie.

Komer¢ni banky mohou mit prospéch z toho, Ze budou hrat vyznamnéjsi ulohu na trhu
s energetickou ucinnosti zajisténim pfistupu k Siroce dostupnym a nediskrimina¢nim
uvérovym produktim urenym pro energetickou Ucinnost, které pii posuzovani uvérového
rizika zohledni potencial uspor energie. Vyuzitim svych vztahd se soukromymi zakazniky
mohou banky svou nabidku v oblasti energetické ucinnosti rozsifit. Nékteré banky jiz ziidily
uveérové linky v oblasti energetické ¢innosti, ¢asto s podporou instituci, jako je Evropské
investi¢ni banka, Evropska banka pro obnovu a rozvoj nebo narodni podpirné banky. Ke
zmirnéni vnimanych rizik a snizeni transak¢nich ndkladi je vSak zapotiebi vEtsi zapojeni
finan¢nich instituci. Toho lze dosdhnout rozvojem vlastnich odbornych znalosti, vytvofenim
specializovanych produktt, které zohlediuji pfinosy energetickych uspor, a standardizaci
hodnoceni projekti a aveérovych procest, aby lépe slouzily trhu s energetickou ucinnosti.

Vefejné organy na Urovni EU i1 v nékolika clenskych statech poskytuji zaru¢ni néstroje,
vefejné uveérové linky a technickou pomoc s cilem pomoci komerénim bankdm snizit
transak¢ni naklady, zmenSit riziko investic do energetické ucinnosti a podpofit sdruzovani
mensich projektii pro financovani prostfednictvim zelenych dluhopist.

ucinnost (EEFIG) vytvofené v roce 2013. Dalsi informace: https:/energy.ec.curopa.cu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_en.

17 Evropska koalice pro financovani energetické ucinnosti, rozsah ¢innosti a mandat, pracovni program
pro prvni rok ¢innosti. K dispozici na  adrese:  https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-
efficiency/financing/european-energy-efficiency-financing-coalition_en?prefLang=cs.
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V této souvislosti mezi klicova opatfeni na podporu uzké spoluprace mezi vnitrostatnimi
organy a finan¢nimi institucemi v oblasti financovani energetické G€innosti patii:

Aktivni zapojeni do evropské koalice pro financovani energetické ucinnosti a podpora
vnitrostatnich center, aby urcila konkrétni opatfeni na podporu feseni financovani energetické
ucinnosti a strategie pro uvolnéni soukromych investic.

Spoluprace na zlepSeni ramce EU pro financovani energetické ucinnosti, mimo jiné 1)
posilenim programti a finan¢nich nastroji na urovni EU a cClenskych stati s cilem 1épe
podpofit navySovani soukromych investic, a ii) zlepSenim finan¢niho regulac¢niho ramce za
ucelem motivovani finan¢nich instituci k investicim do energetické u¢innosti.

Navazani partnerstvi, ktera pomohou komerénim bankim lépe vyuzZivat vedlejsi
finan¢ni prinosy investic do energetické ucinnosti, jako jsou Uspory nakladli na energii a
zvySeni hodnoty aktiv, v ramci posouzeni uvérového rizika. To zahrnuje poskytovani
specializované technické pomoci finanénim institucim, které spravuji vetfejné finanéni
nastroje pro energetickou ucinnost.

Podpora financnich instituci a jejich motivovani k tomu, aby pro projekty v oblasti
energetické ucinnosti nabizely mozZnosti financovani vstiicné k ziakaznikim, vyuzivaly
dostupné vetejné financni podpory a zajist'ovaly Siroky a nediskriminacni pfistup k tvérovym

1w

produktim v oblasti energetické u¢innosti.

2.5. Doporuceni 6: Co nejlépe vyuzivat danové pobidky k mobilizaci soukromych
investic do energetické ucinnosti

Danové nastroje v oblasti klimatu a energetiky, jako jsou povinné Gspory energie, uhlikové
dan¢ a dan€ z motorovych vozidel, mohou, pokud jsou peclivé koncipovany, podpofit
vnitrostatni strategie financovani energetické ti¢innosti, vyvolat zménu chovéani a motivovat k

A

transformaci energetiky a investicim do energetické uc¢innosti.

Danovy systém a dafové pobidky mohou hrat kli¢ovou tlohu p¥i podpore investic do
energetické ucinnosti stanovenim danovych zvyhodnéni a sankci. Dan¢ a vyhodné danové
pobidky se pouZivaji na podporu ekologické a energetické transformace stile Castgji, ale
nalezeni rovnovahy mezi jejich ucinnosti a §ir§imi politickymi dusledky zistava vyzvou.
Skodlivé datiové pobidky a dafiova opatieni mohou mit negativni dopad na investice do
energetické ucinnosti, naptiklad tim, Ze uzamykaji technologie zaloZené na fosilnich palivech
a energeticky net¢inné technologie, odrazuji od snizovani spotfeby energie nebo odstrafiuji

A%

ekonomické vedlejsi pfinosy zlepSeni energetické ucinnosti.

Mezi bézné danové pobidky pro energetickou ucinnost patii danové ulevy (snizeni
zdanitelného pfijmu) nebo danovd zvyhodnéni (sniZeni povinnych danovych poplatkl) z
ptijmu nebo dané¢ z ptijmu pravnickych osob pro jednotlivce nebo spolecnosti, které investuji
do zlepSeni energetické UCinnosti nebo pofizuji ucinné energetické technologie. Zatimco
daiiové tlevy a dafiova zvyhodnéni jsou vyhodné pro podnikovy sektor, pro soukromé osoby,
zejména pro obCany s nizkymi piijmy, mohou byt méné atraktivni, protoZe jejich danové
povinnosti mohou byt pfili§ nizké na to, aby z téchto danovych pobidek mohli vyznamné
tézit.

V tomto kontextu mezi kliCova opatieni pro co nejlepsi vyuziti datovych pobidek k

mobilizaci investic do energetické Gi¢innosti patii:
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- Vétsi uplatiiovani danovych nastroji k podnécovani transformace energetiky a
energetické ucinnostia vyuzivani vnitrostatni rozpoctové a fiskalni odpoveédnosti k
vytvofeni pfiznivého prostiedi pro investice do energetické ucinnosti.

- Odstranéni danovych opatieni a subvenci, které odrazuji od investic do
zvySovani energetické ucinnosti, napiiklad ty, které uzamykaji technologie zalozené
na fosilnich palivech a energeticky neuc¢inné technologie nebo vysSimi daiovymi
poplatky odrazuji od ekonomickych vedlejsich ptfinost zvySeni energetické ucinnosti.

- Zavedeni pozitivnich danovych pobidek a danovych opatifeni k mobilizaci
investic do energetické tucinnosti, zejména na podporu investic do energetické
ucinnosti v podnikovém sektoru a vyrobnim primyslu, prostfednictvim danovych tlev
a danovych zvyhodnéni.

3. ZLEPSENi NABIDKY FINANCOVANI ENERGETICKE UCINNOSTI, SNIiZENI RIZIKA INVESTIC A
MOZNOSTI REFINANCOVANI

Pro mobilizaci soukromého kapitdlu do investic do energetické ucinnosti je zasadni
zatraktivnit nabidky soukromého financovani energetické tcinnosti pro obfany a podniky.
Kromé toho je pro zvysSeni atraktivity soukromych kapitalovych investic do energetické
ucinnosti klicové feSit nadmérnou roztfisténost trhu a nizkou standardizaci investi¢nich
projektii a zlepsit investi¢ni nabidku a agregaci portfolia, aby se zvySily moznosti pro
roz§ifeni a replikovatelnost. Klicovou ulohu pfi stimulovani trhu k rozvoji a zavadéni Siroké
Skély soukromych produktti a sluzeb financovani energetické i¢innosti mohou hrat organy
Clenskych statl, ¢imZ se investice do energetické uCinnosti stanou pro obcany a podniky
ekonomicky atraktivnéj$i a méné zatézujici. Kromé vlastnich zdroji/uspor lze energetickou
ucinnost financovat soukromym kapitdlem bud prostiednictvim tUvérovych smluv —
zajisténych nebo nezajisténych pijek — nebo prostrednictvim smluv o poskytovani sluzeb a
financovani tfetimi stranami — zejména sluzeb v oblasti energetické uCinnosti a leasingu
energetickych zafizeni.

Maximalni mobilizace soukromého financovani v oblasti energetické ucinnosti rovnéz
vyzaduje zvySeni piileZitosti pro finan¢ni instituce a investory z fad tfetich stran investovat
kapitalové zdroje do energetické ucinnosti a umoznit obaniim a podnikiim splnit nezbytné
obezfetnostni pravidlo pro pfistup k soukromému financovani jejich projektl. Toho lze
dosdhnout sniZenim rizika spojeného s investicemi do energetické Uc¢innosti, zvySenim
uvérové kapacity obcanti a podnikl a zlepSenim podminek refinancovani pro investory do
energetické u¢innosti. Nasledujici kapitola se tykd doporuceni 7 az 12 hlavniho textu.

3.1. Doporuceni 7: Podpora rozvoje a vyuZivani specializovanych uvérovych
produkti v oblasti energetické ucinnosti a soukromého financovani
prostirednictvim uvérovych smluv

Pro vétsi mobilizaci soukromého kapitalu do investic do energetické Gi€innosti je nezbytné,
aby organy clenskych statd podporovaly finan¢ni instituce pii rozvoji trhu a propagovani
vyuzivani specializovanych uvérovych produkti v oblasti energetické u€innosti. Ustanoveni
¢l. 30 odst. 3 smérnice o energetické ti¢innosti vyzaduje, aby ¢lenské staty prijaly opatieni,
ktera podporuji uvérové produkty v oblasti energetické ucinnosti, jako jsou zelené
hypotéky a zelené 1véry, zajiSténé i nezajiSténé, a zajistily, aby byly finanénimi
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institucemi nabizeny Siroce a nediskriminacné a aby byly pro spotiebitele viditelné
a pFistupné'®,

Uvérové produkty v oblasti energetické uéinnosti jsou pujéky, které pokryvaji pocatedni
investicni néklady na opatfeni v oblasti energetické ucinnosti a pomahaji piekonat bariéru
omezenych finan¢nich zdroji. Mezi tyto produkty patii standardni Gvéry na energeticky
ucinnd opatieni, hypoteni Uivéry na energetickou ucinnost, zelené spotiebitelské uvéry a
pUjcky na renovaci. Lze je kombinovat s vefejnymi pobidkami na spolufinancovani investic,
snizeni urokovych sazeb a zvySeni ivérového hodnoceni dluznikd.

Pijcky na energetickou ti¢innost mohou byt poskytovany prostiednictvim 1) uvérovych linek
nabizenych bankami nebo jinymi finan¢nimi institucemi na financovani opatfeni v oblasti
energetické ucinnosti a 2) ucelovych fonda s konkrétnim mandatem investovat do opatfeni v
oblasti energetické¢ UcCinnosti, Casto zaméfenych na konkrétni odvétvi, napt. budovy nebo
prumysl. V EU nabizi nékolik komer¢nich bank zelené spotiebitelské uvéry a zelené hypotéky
a maji strategie a cile pro vybrana portfolia zelenych uvért. Podle Evropského organu pro
bankovnictvi vSak zelené tivéry v soucasné dobé predstavuji pouze maly podil na celkovych
rozvahach avérovych instituci, a to v priiméru 4,5 % celkovych avért!'’. Podil zelenych Gvért
je mirné¢ vys§i v portfoliich domdcnosti (11 %) a niz§i v segmentech jinych nez
maloobchodnich malych a stfednich podnikd a nefinanénich podnika®® (kolem 2 %). Uvérové
instituce vyuzivaji nékolik moznosti, jak definovat zelené Uvéry, véetné internich standardd,
taxonomie EU, zasad pro zelené uvéry stanovenych Sdruzenim pro uvérovy trh a Stitku
energeticky i¢inné hypotéky vyvinutého iniciativou energeticky u¢innych hypoték?!.

Clenské staity EU by mély urCit a vyuZivat osvédcené postupy a zkuSenosti ziskané ze
programy v EU?? vychazeji ze stdvajicich hypote¢nich rezim@ a kombinuji je s vyraznymi
datlovymi pobidkami nebo granty na modernizaci energetické ti¢innosti. Tyto programy jsou
pristupné vlastnikim budov, ktefi jiz planuji investovat, a zajistuji, ze jejich investi¢ni
rozhodnuti zahrnuje zlepSeni energetické uc¢innosti.

V této souvislosti mezi kli¢ova opatfeni na podporu vyuzivani pij¢ek na energetickou
ucinnost patii:

- Podpora finané¢nich instituci pri vyvoji uvérovych produkta v oblasti energetické
ucinnosti, rozsifovani ucelového soukromého financovani pro energetickou tcinnost.
Toho lze dosahnout vyuZitim organizacnich struktur k poskytovani doplitkovych sluZeb,

18 Dalsi informace o pozadavcich ¢l. 30 odst. 3 smérnice o energetické u¢innosti naleznete v doporuceni

Komise ze dne 12. prosince 2023 k provedeni ¢lanku 30 smérnice (EU) 2023/1791 o energetické ucinnosti
(pfepracované znéni smérnice o energetické ucinnosti) tykajiciho se vnitrostidtnich fondi pro energetickou
ucinnost, financovani a technické pomoci, C/2023/8558

Uk vést. C, C/2023/1553, 19.12.2023, ELI: http:/data.curopa.cu/eli/C/2023/1553/0j .

19 Zprava Evropského organu pro bankovnictvi: V reakci na vyzvu EK k poskytnuti poradenstvi ohledné
zelenych pijcek a hypoteCnich uvérti (prosinec 2023). Dalsi informace viz zprava Evropského organu pro

bankovnictvi: https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/2023-12/e7bcc22e-7fc2-4ca9-b50d-
06922995 13/EBA%20report%200n%20green%20loans%20and%20mortgages_0.pdf.
20 Nefinanéni podniky.

21 https://energyefficientmortgages.cu/ Projekty financované v ramci programi Horizont 2020 a LIFE

,,Pfechod na Cistou energii‘.

= EEFIG (2021), The evolution of financing practices for energy efficiency in buildings, SME's and in
industry. (Vyvoj postupil financovani energetické ucinnosti

v budovach, malych a stfednich podnicich a v primyslu).
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napt. poradenskych a pomocnych sluzeb na podporu pozadavkii a moznosti spojenych se
zelenymi plijckami na energetickou uc¢innost?>. Kromé toho by méla byt finan¢nim
institucim poskytnuta podpora pii rozsifovani rozsahu jejich uvérovych produktl, napf.
prostfednictvim ndstroji na snizovani rizika, jako jsou tvérové zaruky, podpora rozvoje
projektli a osvétové/informacni kampané.

- Zkizeni mechanismi pro vefejné zelené uvéry nebo posileni stavajicich mechanismi.
Veftejné zelené Givery jsou nabizeny vefejnymi institucemi (nebo nepiimo jimi dotovany) a
jsou urceny domacnostem, podnikim a najemcim na pokryti pocateCnich nakladii na
opatfeni v oblasti energetické ucinnosti. Obvykle se jedna o ,,zvyhodnéné pujcky®, tj. maji
vyhodné, nizs§i az nulové urokové sazby nebo doby splatnosti. Veiejné zelené pujcky
mohou poskytovat vnitrostatni fondy pro energetickou tc¢innost nebo podobné subjekty

rorw

podporujici kapitalové investice do energetické ucinnosti.

- Poskytovani FeSeni financovani a pijcek pro energetickou ucinnost, ktera jsou
privétiva k zakaznikiim, a to provedenim a doplnénim ustanoveni c¢lanku 30
prepracovaného znéni smérnice o energetické wucinnosti v ramci vnitrostatniho
legislativniho ramce. Finan¢ni instituce by mély posoudit zdjem klientd na zvySeni
energetické ucinnosti jejich majetku a/nebo na potizeni energeticky uc¢inného zatizeni, aby
jim byly schopny nabidnout specializované¢ uveérové produkty v oblasti energetické
ucinnosti, které odpovidaji jejich z4jmim. Finan¢ni instituce se vyzyvaji, aby kromé
informaci o o¢ekdvanych uspordch na uctech za energie poskytovaly svym zékaznikiim
informace o energeticky u¢innych produktech a o ¢etnych vyhodach energetické renovace.

-  UmoZnéni sdruZenim vlastniki vzit si spole¢né wivéry na financovani investic do
energetické ucinnost a zjednoduseni postupii spravy spoluvlastnictvi ve vicebytovych
budovach s cilem usnadnit investice do energetické ucinnosti. Toho Ize dosdhnout
napiiklad i) zruSenim pravidla jednomyslnosti pfi uzavirdani pljcek na energetické
renovace nebo i1) zapojenim spolecnosti spravujicich nemovitosti do podpory zvySovani
energetické ¢innosti a smluv o energetickych sluzbach mezi spoluvlastniky?*.

- Poskytovani technické pomoci a poradenstvi finanénim institucim, aby vytvorily
interni jednotky pro vyvoj projektl, zfidily pro klienty podporu v podobé jednotného
kontaktniho mista, nabizely klientim (malym a stfednim podnikiim, domacnostem)
energetické audity a rozsifily kapacitu tvérovych oddéleni s cilem navysit prodejni silu v
oblasti energeticky u¢innych produktt.

3.2 Doporuceni 8: Snazsi uplatiiovani potiebného regula¢niho ramce a podpora
inovativnich finanénich systémii, jako je financovani z dani a pokladni¢nich
poukazek

Finan¢ni systémy zalozené¢ na nemovitostech, jako je financovani z dani a pokladni¢nich
poukazek, nabizeji fadu vyhod pfi usnadiiovani investic do energetické ucinnosti a prilakani
soukromého kapitalu. Jejich vyhoda je dvoji: vyuzivaji alternativni zpisoby splaceni, jako
jsou UCty za energie a dan€ z nemovitosti, aby snizily transak¢éni néklady spojené s piijckami

z Piiklady zelenych piijéek z Belgie, Estonska, Némecka a Recka najdete ve zpravé Evropského organu

pro bankovnictvi (prosinec 2023).
H Viz naptiklad: Syndicat National des Propriétaires et Copropriétaires (Narodni svaz vlastnikl a
spoluvlastniktl) a Engie Electrabel ,,La copropriété, ses travaux et leur financement*.
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na zvyseni energetické uc¢innosti a oddé€luji financovéani od vlastnictvi, ¢imz fesi problém
dlouhodobé navratnosti investic.

Tento pfistup mize pomoci prekonat prekdzku omezenych financ¢nich zdrojli, zejména pro
domécnosti a malé a stfedni podniky s nizkymi pfijmy, tim, Ze fesi problémy omezené
kratkodobé finan¢ni navratnosti a prodlouzené doby navratnosti u zvySeni energetické
ucinnosti. Ackoli v clenskych staitech EU bylo vytvofeno néckolik pilotnich systémt
financovani z dani a pokladni¢nich poukézek, Casto chybi potfebny regulacni ramec.
Ustanoveni ¢l. 30 odst. 3 prepracovaného znéni smérnice o energetické ucinnosti
vyZaduje, aby clenské staty prijaly opatieni, ktera usnadni uplatiiovani systému
financovani z pokladni¢nich poukizek® a dani, v jejich vnitrostatnich ramcich.

Systémy financovani z pokladni¢nich poukazek mohou nabizet atraktivni podminky, jako
jsou nizké urokové sazby a dlouhd doba splatnosti, a byt Siroce pfistupné za predpokladu, Ze
jsou zavedeny diikladné analyzy rizik a opatieni k jejich zmirnéni*®. Aby bylo moZné tyto
systémy zavést, mohou vnitrostatni organy vyuzit plan pro zavadéni systémut pokladni¢nich
poukézek, ktery byl vypracovan v ramci projektu RenOnBill?’.

V této souvislosti mezi kliova opatfeni tykajici se financovani z pokladni¢nich poukéazek
patfi:

- Posouzeni, zda vnitrostatni ramec umoziiuje vyvoj systémi pokladni¢nich poukazek.
Kli¢ové prvky, které je tieba vzit v tivahu, jsou: vhodny legislativni rdamec umoznujici
podnikiim vetejné sluzby vystupovat jako vétitelé; spravné a Siroké uplatiiovani pravidel
EU o individudlnim meéfeni a pfesnosti spotieby energie jednotlivych jednotek;
ustanoveni, kterd chrani investory pied rizikem nesplaceni ptijcéek a zaroven zachovavaji
ochranu spotiebitele; moznost, aby podniky vetejné sluzby a finan¢ni instituce vyuzivaly
zdznamy o platbach ucth k posouzeni rizikového profilu koncovych uzivateli a zdkony
upravujici vztahy mezi vlastniky a najemci, které podporuji spravedlivé rozdéleni
investi¢nich nakladu a splatek pajcek.

- Poskytnuti priava podnikim verejné sluzby poskytovat financovani energetické
ucinnosti. V ptipadé systému financovanych podniky vetejné sluzby budou ¢lenské staty
EU moznéa muset upravit pravni predpisy o véfitelich, a potvrdit tak, ze podniky vetfejnych
sluzeb maji zakonné pravo poskytovat uvéry na renovace. ReSeni financovani z
pokladni¢nich poukazek vyzaduji, aby podnik vetejné sluzby poskytl kapitdl na
financovani praci na zvyseni energetické G€innosti, zatimco spotiebitel splaci pravidelné
platby ze stavajicich uctl za sluzby.

2 Financovani z pokladni¢nich poukazek je zpusob financovani energeticky tspornych renovaci budov, u

néjz se jako prostredek splaceni pouziva ucet za vefejné sluzby. Systémy pokladni¢nich poukazek vyuzivaji
stavajici systémy plateb za vetejné sluzby ke sniZeni transak¢nich nakladi a rizika mozného nesplaceni piijcek.

26 Struktury systémd financovani z pokladnicnich poukdzek jsou uvedeny v doporuceni Komise
k provedeni ¢lanku 30 tykajiciho se vnitrostatnich fond pro energetickou ucinnost, financovani a technické
pomoci (C/2023/1553).

7 Evropsky plan renovace budov s financovanim z pokladni¢nich poukazek (2022), RenOnBill H2020
Project. V ramci projektu RenOnBill (2019-2022) se spojily poradenské spolecnosti, energetické spolecnosti a
finan¢ni instituce, aby spolecné otestovaly systémy financovani z pokladni¢nich poukazek v Némecku, Italii,
Spanélsku a Litvé s cilem rozsifit jejich zavadéni v celé Evrop&. Dal§i informace o planu RenOnBill:
https://renonbill.eu/knowledge-sharing/european-on-bill-building-renovation-
roadmap?briefings=on&brochures=on&factsheets=on&infographics=on&language=any&reports=on&scientific
papers=on&tools—on&page=1.
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- Zajisténi dostatecnych penéZnich tokd v provadécich subjektech (napf. podniky
vefejné sluzby, poskytovatelé energetickych sluzeb) pro dosaZeni potiebného
rozsahu a/nebo ziizeni narodnich nebo mistnich garancnich a podpurnych fondi.
Naptiklad narodni fond pro energetickou ucinnost by mohl odkoupit pohledavky ze
systému financovani z pokladni¢nich poukazek a zajistit snizeni rizika, ¢imz by poskytl
finan¢ni zaStitu pilotnim fazim (napf. prostfednictvim uve€rovych zaruk). Verejné
garanc¢ni fondy a Gvérové linky, které mohou usnadnit zavadéni systémil financovani z
pokladni¢nich poukazek podniky vetejné sluzby a finan¢nimi institucemi. Tyto zaruky by
mohly byt aktivovany v ptipad¢, ze vlastnik domu nesplaci svoji piij¢ku, coz by snizilo
investi¢ni riziko, které véfitelé vnimaji. V ramci vefejného financovani energetické
ucinnosti, naptiklad prostfednictvim vnitrostatnich fonda pro energetickou Uc¢innost, by
mohly byt zavedeny specializované tuveérové linky na podporu financovani z
pokladni¢nich poukazek. Podpora z vetfejného rozpoctu pro vyuzivani systému
financovani z pokladni¢nich poukazek by mohla mit podobu ¢astecného nebo uplného
pokryti splatek urokovych sazeb konecnych uzivateli v ramci jejich ucth za energii, coz
by jim umoznilo pln¢€ vyuzivat penézni vyhody uspor energie. Nebo mize mit podobu
spolufinancovani, které¢ snizi celkové investi¢ni ndklady na konkrétni narocné projekty
(rozsahlé renovace, energeticky nejnaro¢néjsi budovy, zranitelné domacnosti).

Systémy financovani z dani umoznuji domacnostem nebo spole¢nostem vzit si Gvér na
pokryti ndkladd na renovaci obytnych nebo komerénich budov, ndkup energeticky ucinnych
spotiebicii nebo zafizeni nebo na jiné zlepSeni energetickych procesii, pfi¢emz jako nastroj
splaceni vyuzivaji konkrétni dan¢ a/nebo jiné poplatky souvisejici s nemovitosti. Systémy
financovani z dani zahrnuji mechanismy, které umoziuji, aby dluh ptesSel z ptedchozich
vlastniki nemovitosti na dalsi vlastniky, aniz by musel byt nutné zlikvidovan. Tim se vytvari
jednoduchy mechanismus pievodu dluhu, ktery pomahd piekonat neochotu vlastniki
nemovitosti investovat do opatfeni ke zvySeni energetické uc¢innosti s dlouhou dobou
navratnosti. Systémy financovani z dani umozuji vlastnikiim nemovitosti realizovat zlepSeni
bez velkych plateb pfedem (v nékterych ptipadech se jedna o 100% financovani pfedem) a
splacet naklady po dobu 10 nebo 20 let prostfednictvim dani z nemovitosti nebo jinych
danovych poplatkli souvisejicich s budovami. Mohou byt poskytovany bud’ z vefejnych
zdroj1, jako jsou obecni samospravy, nebo ze soukromych zdroja.

Mezi piiklady systémil financovani z dani patii projekt EuroPACE ve Spanélsku® a projekt
FITHOME?, ktery rozsitil ptistup EuroPACE v Nizozemsku ve spolupréaci s mistnimi organy
a finan¢nimi institucemi.

B Projekt EuroPACE v ramci programu Horizont 2020, https://cordis.europa.eu/article/id/422271-a-

home-based-financing-model-to-boost-investments-in-sustainable-renovation.

» Spole¢nost FITHOME vyvinula program financovani z dani, ktery se zaméfuje na investice do
energetické ucinnosti obytnych nemovitosti v Nizozemsku. Iniciativu vede nizozemské spole¢nost De Woonpas
ve spolupraci s nizozemskymi obcemi. Program financovani z danich funguje predev§im prostfednictvim dvou
specializovanych subjektd, SVGVR (nadace Verzamelgelden) a SWGVR (nadace Waarborg). Banka BNG
(Banka nizozemskych obci) ptjcuje penize nadaci SVGVR, kterd hradi naklady na prace jménem obce.
Vlastnikiim domt je pak po dobu 30 let GiCtovana tzv. ,betterment tax“ — mésicni dan ze zvySené hodnoty
nemovitosti — vypoctena tak, aby bylo zaji§téno, Ze splaceni dluhu bude pro vlastniky domi pfijatelné. Nadace
SVGVR piijima danové, zatimco nadace SVGVR funguje jako garancni subjekt. K mési¢ni dani pfipocitava
malé procento, které pokryva financni rizika obci v ptipad€ problému se spldcenim ze strany vlastnikl
nemovitosti. Tento proces je propojen s nizozemskym katastralnim systémem ,,Kadaster”, aby bylo mozné
sledovat vybér ,betterment tax®. Dalsi informace viz: Projekt FITHOME Horizont 2020,
https://cordis.europa.eu/project/id/892214.
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V této souvislosti mezi klicova opatieni tykajici se financovani z dani patii:

- Posouzeni, zda vnitrostiatni ramec umoziuje vyvoj systémii financovani z dani.
To zahrnuje analyzu dafiovych systémil a zjiSténi potieby regulacnich reforem dani z
nemovitosti a dalSich souvisejicich poplatki za budovy, aby bylo mozné zavést
systémy financovani z dani. Soucasti je také zajiSténi toho, aby mistni vefejné organy
mohly vybirat splatky a prevadét je soukromym investoriim, aniz by je konsolidovaly
do svého obecniho rozpoctu. Piedpokladem pro zavedeni financovani z dani je
existence dané z nemovitosti nebo podobnych danovych poplatkli za budovy.

Stanoveni postupt pro zajisténi splatek prostiednictvim dani z nemovitosti a
pro pievod dluhu spolu s vlastnictvim. Zavadéni systéma financovani z dani
vyzaduje G¢inné postupy vymahani v ptipadech, kdy nejsou dané zaplaceny nebo
kdy jsou pted financovanim z dani uplatnény pfedchozi naroky na splaceni jinych
dluht. Obce hraji ulohu roli pfi pfevodu splatek mezi domécnostmi a investory a
mély by mit moZnost tyto ¢innosti nekonsolidovat do obecniho rozpoctu.

Zapojeni poti‘ebnych zucéastnénych stran na zakladé zkuSenosti z uspéSnych
evropskych projekti. Na financovani z dani se podili vice zG€astnénych stran, jako
jsou statni a mistni sprava, financni instituce, osoby zajist'ujici instalaci a vlastnici
domt. Financovani energetickych renovaci z dani lze zajistit prostfednictvim pijcek
od financnich instituci, pfiemz zvySeni energetick¢é ucCinnosti mohou zajistit
konkrétni zhotovitelé a ndklady mohou byt kryty z dani z nemovitosti nebo jinych

danovych poplatk.

3.3. Doporuceni 9: Odstranéni prekazek a rozSiFeni financovani energetické
ucinnosti prostiednictvim smluv o sluzbach a podpora trhu s energetickymi
sluzbami

Trh s energetickymi sluZzbami, zejména prostiednictvim smluv o energetickych
sluzbach, je kliCovym ekosystémem pro uvolnéni soukromého financovani energetické
ucinnosti a podporu podnikatelskych zaméri v oblasti energetické ucinnosti. Trh
spolecnosti poskytujicich energetické sluzby se pii financovani investic do energetické
ucinnosti opira o smlouvy o sluzbach a prondjmu, které umoziuji pfesun investi¢nich nakladt
z kapitalovych vydaji do provoznich vydaji a zaroven kladou diraz na prubézné zajistovani
energetické ucinnosti v Case.

Aby se podpoftil rozvoj smluv o energetickych sluzbach a trhu spole¢nosti poskytujicich
energetické sluzby je dilezité zavadét rozsahlé programy energetické ucinnosti, které dokazi
standardizovat a agregovat investi¢ni nabidku, zejména v oblasti vefejnych a komercnich
budov a malych a stfednich podnikd. V odvétvi primyslu a malych a stfednich podnikt
mohou spole¢nosti poskytujici energetické sluzby>° realizovat komplexni energetické projekty
poskytnutim technické odborné znalosti a financovani v oblastech, které nejsou hlavni naplni
podnikani daného odvétvi (napt. zpétné ziskavani a opétovné vyuziti odpadniho tepla).

30 Evropska komise, JRC (2017), Spolecnosti poskytujici energetické sluzby v EU. Dokument obsahuje

prehled typt spolecnosti poskytujicich energetické sluzby a ptiklady z ¢lenskych statu.
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Smlouva o energetickych sluzbach se pouzivd, kdyz se protistrana (napi. spole¢nost
poskytujici energetické sluzby) zavaze k instalaci potfebného vybaveni a zaruci urcitou
ucinnost promitajici se do uspor energie. Smlouva o energetickych sluzbach stanovi
predbézné podminky a rozdeleni pribéznych plateb, které maji byt nizsi nez finan¢ni Gspory
dosazené usporami energie v ramci projektu. Smlouva o energetickych sluzbach nabizi
zékaznikovi kompletni zakézku na kli¢, kterd mé po celou dobu trvani smlouvy pouze jednu
protistranu. Poskytovatelé smluv o energetickych sluzbach rovnéz tidi rizika spojend s
ucinnosti a zarucuji uspory. Smlouva o energetickych sluzbach vSak zahrnuje zvySené
transak¢éni naklady a vysoké kapitdlové pozadavky na zajisténi kontinuity provozu, protoze
spoleCnosti poskytujici energetické sluzby jsou refinancovany nizkymi dlouhodobymi
splatkami, a také ji chybi standardizovany ramec a Sablony pro monitorovani a ovéfovani
uspor. Vzhledem k absenci specializovanych zaru¢nich programi nebo jinych forem podpory
z vefejnych rozpoctl tyto problémy cCasto vedou k realizaci pouze nakladové optimalnich
opatfeni energetick¢ ucinnosti s kratkou dobou navratnosti, a to z divodu neochoty
poskytovatelli smluv o energetickych sluzbach nést dlouhodobé riziko.

Smlouva o energetickych sluzbach je zvlasté vhodnd pro realizaci opatfeni ke zvyseni
energetické ucinnosti ve vetfejném sektoru, kde komplexni odborné znalosti a Uc¢innost
zaruCovana poskytovatelem sluzeb zajistuji efektivitu investic. Technické riziko spojené s
dosazenim energetickych Uspor nese po celou dobu trvani smlouvy poskytovatel sluzeb.
Financovani tfeti stranou s uhradou pocateCnich investi¢nich vydaji z uspor nédkladi na
energii dovoluje realizovat projekty 1 v pfipadé nedostatku vetfejnych prostfedkii a moznost
nezahrnovat smlouvy o energetickych sluzbach do rozvahy pomahd udrzet vefejné ucty v
rovnovaze. Vefejnym zadavatelim se doporucuje, aby pii zadavani vefejnych zakazek na
sluzby s vyznamnou energetickou hodnotou (napt. dodavky tepla) posoudili moznost uzavtit
dlouhodobé smlouvy o energetickych sluzbach, které zajisti dlouhodobé uspory energie. Pro
usnadnéni vyuzivani smluv o energetickych sluzbdch v ramci investic vefejného a
soukromého sektoru a odstranéni administrativnich piekdzek by clenské stity meély
poskytnout standardni vzory smluv, které budou muset byt v pfipad¢ vetejného sektoru v
souladu s pokyny Eurostatu k zaznamendvani smluv o energetickych sluzbach v
podrozvahovych uétech vetejného ucetnictvi.

Soukromé zdroje urené na zvySeni energetické uc¢innosti mohou pochézet z vlastnich zdroji
spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby nebo z finanénich zdroju tfetich stran, mezi
néz patii uv€rové instituce nebo jini soukromi investofi, Casto ve form¢ dluhového
financovani. V pfipadé prvni varianty si spole¢nosti poskytujici energetické sluzby ptijci
finan¢ni zdroje potiebné na realizaci projektu. U druhé varianty si uZivatel energie / zékaznik
vezme pujcku od finan¢ni instituce ktera je zajiSténa smlouvou, kterou spole€nost poskytujici
energetické sluzby zarucuje uspory energie. Zaruka tykajici se energetickych uspor sniZuje
vnimani rizika bankou, protoze prokazuje, Ze projekt bude generovat pozitivni penézni tok, tj.
ze dosazené Uspory jisté pokryji splatku dluhu, coZ mé pozitivni dopad na sjednané trokové
sazby.

Zatimco u komerc¢nich a vetejnych budov smlouvy o energetickych sluzbach a trh spole¢nosti
poskytujicich energetické sluzby jiz existuji a funguji, potencial pro rozSifeni existuje v
pramyslu, zejména u malych a stiednich podnikli a jejich vyrobnich procesii, a v oblasti
renovace soukromych obytnych budov. Na podporu spolecnosti poskytujicich energetické
sluzby pfi pronikani na tyto trhy je zasadni snizit rizika a nejistotu ohledné schopnosti klienti
splatit pocatecni financovani a chranit spolecnosti poskytujici energetické sluzby pted rizikem
selhani ze strany klientli, k ¢emuz mohou byt prospésné vetejné¢ garancni fondy urcené
specialné pro financovani smluv o energetickych sluzbiach a spolecnosti poskytujicich
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energetické sluzby. Stavajici prekdzky rozsSifeni trhu spoleCnosti poskytujicich energetické
sluzby a soukromého financovani nesouvisi zaroven pouze s rizikovym profilem
potencialnich zakaznikt, ale také s vlastni kapitalovou likviditou spole¢nosti poskytujicich
energetické sluzby a schopnosti zvysit svou rizikovou kapacitu, a tim podepsat nové operace.
Z téchto duvodu predstavuji klicovou cestu k rozsifeni ¢innosti spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby mechanismy refinancovani, jako jsou faktoringové fondy a specifické
finan¢ni nastroje pro energetickou ucinnost, které kupuji pohledavky spolecnosti
poskytujicich energetické sluzby pro jejich sekuritizaci na sekundarnim trhu.

Projekt FinEERGo-Dom?' nabizi piesvédéivy priklad toho, jak lze vyuzit uzavirani smluv o
energetickych sluzbéch a ¢innosti spolec¢nosti poskytujicich energetické sluzby.

V tomto kontextu mezi kliCova opatfeni pro rozsifeni trhu s energetickymi sluzbami a
financovanim spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby patfi:

- Vyuzivani podpory z verejnych rozpocti EU a ¢lenskych statii k rozvoji trhu
spoleénosti poskytujicich energetické sluzby usnadnénim financovani
spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby a specializovanych nastroji pro
energetickou ucinnost. Zavedeni zaru¢nich fondy pro smlouvy o energetickych
sluzbach, nastrojii pro refinancovani spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby
a systému faktoringu s cilem podpofit rizikové kapacity spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby, snizit riziko jejich stavajicich operaci a zvysit jejich financni
potencial a pronikani na trh.

- Podpora ulohy spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby a novych forem
smluv, jako je ,energie jako sluzba* a smlouva o energetickych sluzbach,
jako pilife vnitrostatni politiky v oblasti energetické ucinnosti. Tyto obchodni
modely maji vyznamny potencial, pokud jde o feSeni pocatecnich investicnich
nakladii na intervence ke zvySeni energetické UCinnosti a Cisté elektrifikacni
technologie.

- Podpora aktualizace legislativnich ramci a vefejnych vybérovych Fizeni s
cilem vyslovné uznat a usnadnit financovani spolecnosti poskytujicich
energetické sluzby a wuzavirani smluv o energetickych sluzbach. Uznani
koncepce ,.energie jako sluzbu“ a smlouvy o energetickych sluzbach jako
klicového obchodniho modelu, ktery ptilaka ticast soukromého trhu, aby se Gspory
energie zpenézily jako obchodovatelna komodita.

- Rozvijeni partnerstvi mezi poskytovateli technologii, distributory energie,
spole¢nostmi poskytujicimi energetické sluzby a financ¢nimi institucemi s
cilem podporovat udrZitelna a uc¢inna energeticka feSeni, mechanismy na strané
poptavky a flexibilitu energetického systému. Tato spoluprace mize vést ke

3 Projekt FiInEERGo-Dom pfizplsobil a realizoval inovativni lotySsky model nastroje pro energetickou

ucinnost budov (LABEEF) v Polsku, Rakousku, Rumunsku, na Slovensku a v Bulharsku. Projekt umoznil
komplexni rozsahlé renovace v odvétvi budov diky vyuziti modelu smluv o energetickych sluzbach, ktery
zaruCoval Uspory a vyuzival schopnosti spole¢nosti poskytujicich energetické sluzby. Inovativni finanéni model
zahrnoval pfijeti pfistupu zaloZeného na smlouvach o energetickych sluzbach, ktery eliminoval potiebu vlastniki
budov investovat pocatecni kapital, ¢imz se projekty renovace staly finanéné€ zivotaschopnymi a zvysSila se
likvidita spolecnosti poskytujicich energetické sluzby. Dalsi informace viz: https://fineergodom.eu.
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komplexnim nabidkédm, které propoji energeticky uc¢inné technologie, jako jsou
tepelnd Cerpadla, s distribu¢nimi sitémi a sluzbami.

- Podpora zavadéni pokrocilé mérici infrastruktury, vcetné inteligentnich siti a
energetickych siti, které mohou automaticky sledovat toky energie a piizpiisobovat
se zménam v doddvce energie a poptavce po ni. Propojeni inteligentnich méticu s
inteligentnimi sitémi mize spotiebitelim a dodavatelim poskytovat informace o
spotieb¢ energie v realném case.

34. Doporuceni 10: Vyuziti vefejnych zaruk a dalSich nastroju pro sniZeni rizika ke
zlepSeni pristupu k soukromému financovani energetické ucinnosti

V segmentech trhu, jako jsou nizkopiijmové domacnosti a malé a stfedni podniky, brani
rozvoji investic do energetické ucinnosti ¢asto vysoké riziko a obtizny piistup k financovani.
Soukromé financovani podporované vefejnymi zarukami nebo ptjckami vSak muze byt
ucinnym kanélem, jak se na tyto segmenty zaméfit. Nastroje na snizovani rizika, jako jsou
vetejné zaruky, udrZitelné vyuzivani grantli a subvenci a standardizace, mohou sniZit ivérové
riziko a zvysit diveru v investice do energetické t€innosti.

Verejné zaruky mohou podpofit investice do energetické ucinnosti snizenim rizika projekti
pro véfitele a investory. Mohou zvysit tveéruschopnost vlastnikii doma a podnikd, doplnit
vnitrostatni programy a usnadnit pfistup k soukromému spolufinancovani. Vetejné zaruky
mohou také castecné nebo plné pokryt investicni ndklady v ptipadech, kdy nedojde k
ocekavanym Usporam energie, pii problémech s realizaci nebo pii selhani dluznika. Kromé
toho mohou podporovat nizké az nulové urokové sazby u ptjcéek na energetickou uc¢innost a
agregaci a standardizaci menSich projektl, coz usnadiiuje refinancovani, sekuritizaci a Gcast
na sekundarnim trhu. Krom¢ toho mohou podpoftit zavadéni systémt inovativniho financovani
energetické ucinnosti, které mohou snaze prfilakat soukromy kapitidl, naptiklad
prostfednictvim ucasti spolecnosti poskytujicich energetické sluzby, financovani z dani a
pokladninich poukazek. ReSeni inovativniho financovani asto vyzaduji vefejné zaruky
nejen pro sniZeni investinich rizik, ale také pro zvySeni divéry jednotlived a soukromych
podniki v inovativngj$i pfistupy k podpofe zavadéni energetické ucinnosti.

Kli€¢ovymi nastroji pro snizovani rizika jsou také mechanismy pro usnadnéni transakci, jako je
podpora technické pomoci a dalSi agregatory projekti v oblasti energetické wicinnosti.
Podporou rozvoje nabidek projekth v oblasti energetické ucinnosti prostiednictvim
standardizovaného posuzovani, praktik a postupli vytvafeji nastroje technické pomoci a
agregatoii projektl trzni postupy a buduji divéru soukromych investord. Nastroje pro
snizovani rizika a mechanismy pro usnadnéni transakci jsou povazovany za diilezité zejména
na vznikajicich trzich, a to z diivodu vysokych vnimanych rizik, nedostatku znalosti v ramci
finan¢nich instituci a nedostatecné kapacity rozvoje v odvétvi energetické ti¢innosti. Kromeé
toho je dal$im u¢innym ndstrojem pro sniZeni rizika jasny trzni signal ze strany vlad
Clenskych stath o upfednostiiovani investic do energetické ucinnosti, ktery poskytuje
dlouhodobou perspektivu a buduje diivéru mezi soukromymi a institucionalnimi investory.

V tomto kontextu mezi kli¢ova opatieni na podporu rozvoje nastrojli na snizovani rizika a
vefejnych zarucnich systému pro energetickou u¢innost patii:

- Vytvoreni dlouhodobych verFejnych zarucnich nastroji pro piljcéky a sluzby v
oblasti energetické ucinnosti. Tyto nastroje by mély byt vyuZzivany jako zvlastni
uveérové linky a fondy ve vnitrostatnich organizacich odpovédnych za kapitalové
investice, véetné narodnich podptirnych bank a vnitrostatnich fondii pro energetickou

20

CS



CS

ucinnost, pokud existuji. Vetejné zaruky lze vyuzit jako dopln€k k vnitrostatnim
programtim a veiejnym pobidkdm zaméfenym na energetickou t¢innost s cilem zlepsit
pristup k soukromému kapitalu nebo zvyhodnit pijcky od komerc¢nich bank.

- Identifikace rizik specifickych pro danou zemi a obtiZi v pFistupu k financovani
pro ucastniky trhu, jako jsou nizkopifijmové domécnosti a malé a stfedni podniky.
Politiky v oblasti energetické ucinnosti, které jsou specificky zaméteny napiiklad na
nizkoptijmové domécnosti, maji pozitivni socidlni dopady a mohou pfinést
mnohostranné vyhody. Patii mezi n¢ energetické audity kombinované s finan¢nimi
nastroji, které zahrnuji plj¢ky a granty na renovaci budov, nebo specializované
osvétové kampané zalozené na lepSim pochopeni moznosti energetické uCinnosti a
jejich nékladt a ptinost.

- Vyuzivani vefejnych zaruk na podporu rozvoje systémii inovativniho financovani
energetické ucinnosti, véetné mozZnosti financovani prostiednictvim modelu
»energeticka ucinnost jako sluzba“. Zaruky v oblasti energetické naro¢nosti mohou
napiiklad pfildkat vice spolecnosti poskytujicich energetické sluzby, zvysit jejich
Skalovatelnost na trhu, umoznit jim oslovit nové trhy a podpofit rozjezd trhu s
energetickymi sluzbami v odvétvi bydleni.

3.5. Doporuceni 11: Podpora moZnosti refinancovani a napomahani rozvoji
sekundarniho trhu s energetickou uc¢innosti

Usnadnéni rozvoje sekundarniho trhu s energetickou Wcinnosti, napriklad
prostfednictvim zelenych dluhopisti’®>, miize zvysit podet projektll v oblasti energetické
ucinnosti a vyrazné zlepSit dostupnost kapitdlu pro soukromé investory do energetické
ucinnosti. Zelené dluhopisy jsou vydavany predevSim na energetickd aktiva vcetné
energetické ucinnosti. Odvétvi energetické ucinnosti se vztahuje nové a renovované budovy,
akumulaci energie, dalkové vytapéni, inteligentni sité, spotiebiCe a vyrobky. Vydavani
zelenych dluhopistt nabizi pfistup k rozsahlému a hlubokému zdroji investorskych financi,
vytvaii vysoky pakovy efekt, nepotfebuje vefejné financovani a vysila silny trzni signal.
Muze prilakat nové investory a zdlraznit potfebu vétSitho zaméfeni na prahové hodnoty
energetické u€innosti a portfolia rozsdhlych renovaci budov.

Narizeni o dobrovolném standardu pro evropské zelené dluhopisy bylo piijato dne 22.
listopadu 2023*. Vydavéni zelenych dluhopisii podle nového standardu vyzaduje plny soulad
aktiv financovanych zelenym dluhopisem s kritérii taxonomie EU.

Rozvoj sekundarniho trhu s energetickou ucinnosti je ¢asto spojen se ziizenim agregatori
projektl a s néstroji pro refinancovani a forfeiting pohledadvek v oblasti energetické u¢innosti.

S

Refinancovani energetické uinnosti spo¢iva v pievodu prav k pohledavkam z dosazenych

32 Zelené dluhopisy jsou typem dluhu, ktery vydavaji vefejné nebo soukromé instituce za ucelem

financovani a ktery zavazuje k pouziti ziskanych prostiedkti na ekologicky projekt nebo projekt souvisejici s
feSenim zmény klimatu. Viz ptiklady ve zpravé EEFIG z roku 2022 ,Report on the evolution of financing
practices for energy efficiency in buildings, SME’s and in industry* (Zprava o vyvoji postupt financovani
energetické ucinnosti v budovach, malych a stiednich podnicich a primyslu) https://op.curopa.eu/publication-
detail/-/publication/a3032517-c761-11ec-b6f4-0laa75ed71al.

3 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2631 ze dne 22. listopadu 2023 o evropskych
zelenych dluhopisech a o volitelném zvefejiiovani informaci o dluhopisech nabizenych jako environmentalné
udrzitelné¢ a informaci o dluhopisech véazanych na udrzitelnost (Uf. vést. L, 2023/2631, 30.11.2023, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/2631/0j).”
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uspor energie (nakladi) a/nebo k o¢ekdvanym splatkam investic do energetické ucinnosti na
finan¢ni instituce nebo institucionalni investory. V souvislosti s financovanim spole¢nosti
poskytujicich energetické sluzby a smluv o energetickych sluzbach mohou spole¢nosti
poskytujici energetické sluzby nebo plivodni vétitelé prevést prava k budoucim platbam ze
smlouvy o energetickych sluzbach, coz spolecnostem poskytujicim energetické sluzby
umozni ziskat kapitadlové injekce a likviditu pro zvySeni jejich operaci. Spolecnosti
poskytujici energetické sluzby a financni instituce Casto vytvareji specializovana partnerstvi,
kterd sdruzuji pohledavky ze smluv o energetickych sluzbach do specializovanych zelenych
dluhopist. Vznikly zastieSujici spoleCnosti poskytujici energetické sluzby, jejichz tkolem je
podporovat sdruzovani projektti a pisobit jako prostiednici mezi spole¢nostmi poskytujicimi
energetické sluzby a institucionalnimi investory. V souvislosti s pij¢kami a hypotecnimi
uvéry na energetickou Uc¢innost finanéni instituce obvykle sdruzuji stavajici dluhy spojené s
pujckami a hypoteCnimi uvéry na energetickou ucinnost do zelenych dluhopist, které se
umist'uji na sekundarni trh. Zavedeni néstrojii pro forfeiting a refinancovani mohou podpofit
vnitrostatni organy a vefejné intervence, napiiklad vytvofenim nastroji podporujicich
sdruzovani projektl od riznych poskytovatelti ptjcek. Piikladem takové iniciativy spoluprace
je sekuritiza¢ni fond UCI** ve Spanélsku a Portugalsku.

V této souvislosti jsou pro ¢lenské staty klicova tato opatieni:

- Prosazovani a podpora rozvoje trhu se zelenymi dluhopisy v jejich vnitrostdtnim
kontextu, v€etné¢ vydavani narodnich a regiondlnich zelenych dluhopisi, podpory
pouzivani dobrovolného standardu pro evropské zelené dluhopisy a/nebo zavedeni
specializovanych standardil zohlediujicich specifika a potieby jejich trhu.

- Navazani specializovanych dialogi s finan¢nimi institucemi s cilem usnadnit
shromazd’'ovani a vyménu osvédcenych postupll v oblasti rozvoje zelenych dluhopist
pro energetickou u¢innost a vyménu informaci o tom, jak podpofit rozvoj
sekundarniho trhu pro investice do energetické G€innosti.

- Podpora zavedeni specializovanych nastroji pro refinancovani energetické
ucinnosti, véetn¢ systémi faktoringu pro smlouvy o energetickych sluzbach, a
vytvofeni zastfeSujicich spolecnosti poskytujicich energetické sluzby a sekuritiza¢nich
fondl zaméfenych na energetickou ucinnost jako spolecné iniciativy podptrnych bank
a soukromych finan¢nich instituci.

3.6. Doporuceni 12: Lepsi shromazd’ovani tudaji o energetické ucinnosti, vetné
udaji o finanéni Gcinnosti investic do energetické u¢innosti, a podpora opatieni
pro monitorovani a ovérovani uspor energie

Komplexni a systematické sledovani udaji o investicich do energetické ucinnosti ziistava

vyzvou. ZlepSeni systémil podavani zprav spolu s monitorovanim a srovnavanim energetické
a finan¢ni G€innosti miZe zlepsit financni zachazeni s energetickou Gc¢innosti.

34 Sekuritizacni fond RMBS Green Prado XI/UCI je spolecnou iniciativou EIB, Instituto de Crédito
Oficial (ICO) a Union de Créditos Inmobiliarios (UCI) a jeho cilem je sekuritizace hypotecni uvérti na bydleni
ze Spanélska a Portugalska. Podporuje energeticky G¢inné projekty do bydleni ve Spanélsku a Portugalsku
sdruzovanim hypotecnich tveérti na bydleni v ramci sekuritizovaného portfolia. Sekuritizacni fond sdruzuje
aktiva (hypotecni uvéry na bydleni ve fondu UCI) s cilem vytvofit investi¢ni portfolia atraktivni pro
institucionalni investory. Dal§i informace viz: https://www.eib.org/en/press/all/2023-165-eib-group-and-ico-
invest-in-uci-securitisation-fund-for-renovating-and-building-residential-homes-using-sustainable-criteria-in-
spain-and-portugal.
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Harmonizace a zjednoduseni postupiti monitorovani a ovéfovani uspor energie v ¢lenskych
statech a u finan¢nich investori mize snizit transakéni naklady, zvysit divéru ve financni
ucinnost investic do energetické ucinnosti, podpofit integraci trhu se sluzbami v oblasti
energetické ucCinnosti a zvySit davéru v penézni hodnotu uspor energie a jejich
obchodovatelnost.

7w

Clanek 8 a piiloha V smémice o energetické Gi¢innosti stanovi spole¢na kritéria pro ovéfovani
uspor energie a kontrolni opatfeni, ktera maji zajistit plnéni rocnich povinnosti v oblasti uspor
energie. Kromé toho mohou finanéni instituce a investofi k méfeni a ovétovani uspor energie
dosazenych v souvislosti s poskytnutymi uvéry pouZivat evropské a mezinarodni normy>>.

V této souvislosti mezi klicova opatieni ke zlepSeni shromazd’ovani a analyzy udaji a k
podpofe harmonizace opatfeni pro monitorovani a oveéfovani patii:

- Podpora harmonizace, standardizace a zjednoduSovani opatfeni pro
monitorovani a ovérovani uspor energie v Clenskych statech a hospodarskych
odvétvich. Monitorovani a ovéfovani uspor energie by mélo byt jednodussi a
harmonizované u vSech ucastniki trhu, od spole¢nosti poskytujicich energetické
sluzby odpovédnych za zajiSténi energetické ucinnosti investic pres financni instituce
odpovédné za plnéni svych povinnosti zvefejiiovat informace az po subjekty, které
mohou mit zdjem obchodovat s pohledavkami z téchto investic na sekundarnim trhu.
Ptekéazky, jako jsou riizné a/nebo pfili§ slozit¢é metodiky vypoctu v jednotlivych
Clenskych statech a hospodarskych odvétvich, by mély byt feSeny podporou
pfeshrani¢ni harmonizace v rdmci spoluprace Clenskych statii na spole¢nych forech
EU pro energetickou ucinnost, jako jsou spolecnd opatfeni nebo skupiny odbornikti
pro smérnici o energetické UcCinnosti a smérnici o energetické naroc¢nosti budov.
Zavedeni vnitrostatnich systémi uspor energie (systém povinnosti dodavateli energie,
cile v oblasti Uspor energie pro velké energeticky naro¢né spole¢nosti) mlize usnadnit
standardizaci zptsobilych feseni ke zvySeni energetické G¢innosti a postupti méfeni a
ovétovani Uspor energie.

- Podpora uplatiiovani meziniarodnich norem jako nastroji pro snizovani rizika pfi
posuzovani a méfeni energetickych a environmentéalnich pfinost a vedlejSich pfinosii
projekti v oblasti energetické ucinnosti. Uplatiiovani mezinarodnich norem a
odkazovani na né, napf. v ramci procest nalezité¢ péce a postupu upisovani financnich
instituci, miZe umozZnit transparentnost a srovnatelnost riznych moznosti a také zvysit
vyznamnost podavani zprav a zvetejiiovani informaci.

35 Mezi ptiklady norem vypracovanych Evropskou normaliza¢ni organizaci, které je relevantni pro

odvétvi budov a pramyslu, patii: Energeticky audit (EN 16247), energetickd naroc¢nost budov (fada norem EN
ISO 52000), systémy managementu hospodateni s energii a environmentalniho managementu (EN ISO 50001 a
EN ISO 14001), energetické sluzby pro zlepSovani energetické ucinnosti (EN 15900), energetické sluzby se
zérukou (EN 17669) a hodnoceni energetickych investic (EN 17463).
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