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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Genom det forslag till rddets beslut om &ndring av beslut 2020/2053 om egna medel som
antogs den 22 december 2021' liggs det till tre nya kategorier av egna medel till EU-
budgeten. Dessa ytterligare kategorier av egna medel kommer att grunda sig pd EU:s
utsldppshandelssystem och mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna samt innehalla
ett nationellt bidrag till EU-budgeten som é&r faststidlld pa grundval av den andel av
multinationella foretags residualvinster som omfordelas till medlemsstaterna i1 enlighet med
det radets direktiv om genomforande av det globala avtalet om omfordelning av
beskattningsritt som kommissionen kommer att lagga fram under 2022.

Detta forslag har till syfte att &ndra de genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel som faststills i ridets forordning (EU, Euratom) 2021/7682.
Genom detta forslag infors de praktiska arrangemangen samt de proportionella och
nodvéindiga kontroll-, Overvaknings- och granskningsdtgirderna for de ytterligare nya
kategorierna av egna medel.

Detta forslag kompletteras, 1 enlighet med artikel 322.2 i férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, med forordningar som faststdller de sdtt och det forfarande enligt vilka
inkomsterna frdn egna medel ska stéllas till kommissionens forfogande eller betalas till
kommissionen samt nddvéindiga atgirder for att méta ett eventuellt likviditetsbehov.

Forslaget innehéller de uppgraderade bestimmelser och arrangemang som behdvs for
kontrollen och 6vervakningen av inkomsterna fran de nya kategorierna av egna medel.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Detta forslag har kopplingar till forordningarna om tillhandandahéllande, ndrmare bestimt 1)
radets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 (vad géller traditionella, momsbaserade egna
medel och BNI-baserade egna medel)® och ii) ridets forordning (EU, Euratom) 2021/770 (vad
giller den nya kategorin egna medel som baserar sig pa plastférpackningsavfall)*.

Forslag till radets beslut om éndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 om systemet for Europeiska

unionens egna medel (COM(2021) 570 final).

Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomforandebestdmmelser till

systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphédvande av forordning (EU, Euratom) nr

608/2014 (EUT L 165, 11.5.2021, s. 1).

3 Rédets forordning (EU, Euratom) nr 609/2014 av den 26 maj 2014 om metoder och forfaranden for
tillhandahéllande av traditionella, momsbaserade och BNI-baserade egna medel samt atgérder for att
mota likviditetsbehov (EUT L 168, 7.6.2014, s. 39).

4 Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/770 av den 30 april 2021 om berékning av egna medel baserade

pa plastforpackningsavfall som inte materialtervinns, om metoder och forfaranden for

tillhandahéllande av dessa egna medel, om atgérder for att mota likviditetsbehov och om vissa aspekter

av egna medel baserade pa bruttonationalinkomst (EUT L 165, 11.5.2021, s. 15).
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Det har dven kopplingar till férordningen om genomférandebestammelser till systemet for
egna medel (den nu gillande forordningen (EU, Euratom) 2021/768 i dess dndrade lydelse)’.
. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Med tanke pa de egna medlens natur &r fOrvaltningen av dem beroende av en korrekt
tillimpning av andra unionsbestimmelser.

(1) Traditionella egna medel 4r kopplade till tullunionen.
(2) Momsbaserade egna medel ar kopplade till den inre marknaden.
3) Egna medel baserade pd Europeiska unionens utsldppshandelssystem, pa

mekanismen for koldioxidjustering vid grianserna och pé plastforpackningsavfall ar
kopplade till miljo- och klimatpolitiken.

(4) Egna medel baserade pa omfordelade vinster kommer att vara kopplade till den inre
marknaden efter inforlivandet i unionslagstiftningen.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag ar artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Ej tillampligt.

. Proportionalitetsprincipen

Genom detta forslag om dndring av forordning (EU, Euratom) 2021/768 infors de atgirder
som behodvs for de nya kategorierna av egna medel. Eftersom nya kategorier av egna medel
infOrs 1 beslutet om egna medel kriavs det en uppdatering av lagstiftningen for att bl.a. inféra
genomforandebestimmelser for dessa nya kategorier av egna medel och forbattra de befintliga
bestammelserna.

. Val av instrument

Valet av en radsforordning grundar sig direkt pa artikel 311 fjarde stycket i EUF-fordraget dér
det uttryckligen anges att [r]ddet ska genom fOrordningar (...) faststilla
genomforandebestimmelser for systemet med unionens egna medel”.

3. ANDRINGENS INNEHALL

Kommissionens forslag om dndring av radets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30
april 2021 om genomforandebestimmelser till systemet for Europeiska unionens egna medel
kan sammanfattas enligt foljande:

Rédets forordning (EU, Euratom) nr 2021/768 av den 30 april 2021 om genomférandebestdmmelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel.
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Kapitel 11 ”Bestimmelser om kontroll och évervakning och relevanta rapporteringskrav”

Bestimmelserna 1 artikel 2 i forordning (EU, Euratom) 2021/768 “Kontroll- och
overvakningsatgirder” uppdateras med avseende pa de nya kategorierna av egna
medel som infors i artikel 2.1 e, foch g genom forslag COM(2021) 570 final.

Vad giller de egna medel som baserar sig pa utsldppshandelssystemet kommer
kommissionen att granska uppgifter och dokument som ror auktioneringsprocessen i
syfte att kontrollera att redovisningen avseende de egna medel baserade péa
utsldppshandelssystemet som tillhandahalls till EU-budgeten ar korrekt och
fullstandig. Kommissionen far dven genomfora kontroller pa plats 1 medlemsstaterna.

Vad giller de egna medel som baserar sig pad mekanismen for koldioxidjustering vid
granserna kommer kommissionen att genomfora kontroller och undersokningar av
hur denna kategori egna medel berdknas och tillhandahélls, inbegripet kontroller av
de underliggande processer som inforts av medlemsstaterna. Kommissionen far dven
genomfora kontroller pa plats i medlemsstaterna.

Vad giller de egna medel som baserar sig pd omfOrdelade vinster kommer
kommissionen att genomfora verifieringar for att sdkerstélla att berdkningarna av
denna kategori egna medel genomforts pé ett korrekt sitt, inbegripet kontroller av att
de underliggande uppgifterna Overensstimmer med den andel av multinationella
foretags residualvinster som omfordelas till medlemsstaterna.

Bestimmelserna i artikel 4 i forordning EU, Euratom) 2021/768 “Forberedelse och
genomforande av kontroller”, som é&r tillimpliga pa alla kategorier av egna medel,
utvidgas och uppdateras med avseende pd de enheter som ska ge tillgang till
uppgifter och stdd till de bemyndigade tjansteméinnen vid genomfOrandet av de
kontroller som foreskrivs for de egna medel som baseras pa utsldppshandelssystemet,
mekanismen for koldioxidjustering vid granserna och omfordelade vinster.

Aven skilen dndras i enlighet med detta.

Slutbestimmelser och ikrafttridande

I forslaget anges att den dndrade forordningen kommer att trdda 1 kraft samtidigt med det
dndrade beslutet om egna medel, sa snart detta éndrats.
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2022/0072 (APP)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om andring av forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 vad géiller

genomforandebestimmelser for Europeiska unionens nya egna medel

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sirskilt artikel 311 fjarde
stycket,

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen, sarskilt
artikel 106a,

med beaktande av radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053 av den 14 december 2020 om
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphivande av beslut 2014/335/EUS,
Euratom, sarskilt artikel 10,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkiinnande’,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(D)

Genom radets beslut (EU, Euratom) 2020/2053, i dess dndrade lydelse enligt radets
beslut XX/XX, infors nya egna medel baserade pa utsldppshandelssystemet, inrdttat
genom Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG®, mekanismen for
koldioxidjustering vid grénserna, inrdttad genom Europaparlamentets och réadets
forordning (EU) [XXX]® och en andel av de multinationella foretagens
residualvinster som omfordelas till medlemsstaterna pa det sitt som faststills i
[direktivet om genomforande av det globala avtalet om omfordelning av
beskattningsritt'?].

EUT L 424, 15.12.2020, s.1.

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslédppsritter for vaxthusgaser inom unionen och om éndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275,25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om inrdttande av en mekanism for
koldioxidjustering vid granserna (EUT L [...], [...], s. [...])-

[Direktiv (EU) XXX om genomforande av det globala avtalet om omfordelning av beskattningsrétt]
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2)

€)

“4)

©)

(6)

()

(8)

Av konsekvensskidl dr det nodvindigt att faststdlla genomfoérandedtgidrder rorande
kontroll och dvervakning samt relevanta rapporteringskrav, varvid hiansyn dven bor
tas till de kontroller och verifieringar som medlemsstaterna ocksa genomfor vad
giller de nya kategorierna av egna medel.

Av skédl som ror effektivitet och dndamalsenlighet bor genomférandeédtgirderna
rorande kontroll och &vervakning nir det giller de egna medel som baserar sig pa
utsldppshandelssystemet ta hénsyn till det kontrollramverk som faststillts genom
sektorslagstiftningen, sarskilt de skyldigheter i samband med
utsldppshandelssystemet som faststdlls i Europaparlamentets och radets direktiv
2014/65/EU"!, Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014/EU'? och
kommissionens forordning (EU) No 1031/2010"3.

For att mojliggéra genomforandet av kontroll- och dvervakningsdtgidrderna for de
nya kategorierna av egna medel bor medlemsstaterna sékerstélla att alla enheter som
ar involverade i1 forfarandena for egna medel ger tillgdng till relevanta uppgifter
samt ger de bemyndigade tjdnsteméinnen det stdd de behdver for att fullgdra sitt

uppdrag.

Av effektivitetsskdl bor genomfOrandedtgdrderna rorande kontroll ndr det giller
mekanismen for koldioxidjustering vid grédnserna inte paverka tillimpningen av de
genomforandeatgirder rorande verifiering av traditionella egna medel som avses i
beslut (EU, Euratom) 2020/2053.

De kontroller och undersdkningar av hur unionens egna medel beréknas, faststills
och tillhandahélls som genomfors av medlemsstaterna samt reglerna f{or
sakerstéllande av att medlemsstaterna och kommissionen samarbetar bor utvidgas till
att omfatta de nya kategorierna av egna medel.

Enligt artikel 325 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
ska unionen och medlemsstaterna bekdmpa bedrdgerier och all annan olaglig
verksamhet som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen. Overskadligheten i
unionens system for egna medel bor sikerstillas genom tillhandahallande av adekvat
information till Europaparlamentet och radet dven nir det géller de nya kategorierna
av egna medel.

Rapporteringsordningen bor utvidgas till att omfatta de nya kategorierna av egna
medel 1 syfte att géra det mojligt for kommissionen att overvaka medlemsstaternas
atgdrder for att uppbédra egna medel, sdrskilt i fall av bedrdgerier och oriktigheter.

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella
instrument och om dndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (Text av betydelse for
EES) (EUT L 173, 12.6.2014, s. 349).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).
Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utsldppsritter for véxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utsldppsritter for
véxthusgaser inom unionen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).
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9) Rédets forordning (EG, Euratom) 2021/768'* bor dirfor dndras i enlighet med detta.
Av konsekvensskil bor denna forordning tréda i1 kraft samma dag som radets beslut
20xx/xxxx/EU, Euratom om é&ndring av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 och
tillimpas fran och med den 1 januari 2023. Artikel 6¢ bor tillampas fran och med den
dag da [direktivet om genomforande av det globala avtalet om omfordelning av
beskattningsrétt] borjar tillimpas eller den dag dd den multilaterala konventionen
trader 1 kraft och far verkan, beroende pé vilket som intréffar senast.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EU, Euratom) 2021/768 ska dndras pa foljande sétt:
1) Artikel 2 ska éndras pé foljande sitt:
(a) Punkt 1 ska erséttas med foljande:

1. De egna medel som avses i artikel 2.1 1 beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ska
kontrolleras 1 enlighet med den hér forordningen, utan att detta paverkar tillimpningen av
forordning (EEG, Euratom) nr 1553/89, Europaparlamentets och ridets forordning (EU)
2019/516*, Europaparlamentets och réadets forordning (EU) nr 600/2014** och
Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU ***,

* Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/516 av den 19 mars 2019 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris och om upphivande av radets direktiv 89/130/EEG, Euratom
och radets forordning (EG, Euratom) nr 1287/2003 (BNI-férordningen) (EUT L 91, 29.3.2019, s. 19).

*x Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 600/2014 av den 15 maj 2014 om marknader for
finansiella instrument och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 84).

**%*  Europaparlamentets och radets direktiv 2014/65/EU av den 15 maj 2014 om marknader for finansiella

instrument och om é&ndring av direktiv 2002/92/EG och av direktiv 2011/61/EU (EUT L 173,
12.6.2014, s. 349).”

(b) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 6a, 6b och 6c:

”6a. Nir kontroll- och Overvakningsatgdrderna ror de egna medel som baseras pd det
utsldppshandelssystem som avses i1 artikel 2.1 e 1 beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ska
foljande gilla:

(@) Kommissionen ska ha tillgding till alla de uppgifter i samband med
auktioneringsprocessen som krdvs for berdkningen av de egna medel som
baserar sig pa utslippshandelssystemet, inbegripet de uppgifter som avses i
kommissionens forordning (EU) No 1031/2010%.

Rédets forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 om genomfdrandebestimmelser till
systemet for Europeiska unionens egna medel och om upphévande av forordning (EU, Euratom) nr
608/2014 (EUT L 165, 11.5.2021, s. 1).
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(b) Kommissionen ska ha tillgang till dokumentation om det arliga antal
utsléppsritter for vilka den berdrda medlemsstaten utnyttjar nigon av foljande
mojligheter, med det genomsnittliga védgda priset for utslédppsritter som
auktioneras ut pad den gemensamma auktionsplattformen under det ar da dessa
utsldppsritter skulle ha auktionerats ut:

—  Mgjlighet till gratis tilldelning som avses 1 artikel 10c i
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG™.

— Mojlighet till en begransad annullering enligt vad som avses i artikel 6.1 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2018/842%***,

—  Anvindning av utsléppsritter enligt artikel 10d.4 1 direktiv 2003/87/EG
for auktionering for den moderniseringsfond som avses 1 artikel 10d.3 1
det direktivet.

(c) Kommissionen far sjalv utfora kontroller pa plats. Medlemsstaterna &r skyldiga
att underlitta dessa kontroller.

Som en granskningsédtgird ska kommissionen sékerstélla att de berdkningar som avses i
artikel 2.1 e 1 beslut (EU, Euratom) 2020/2053 grundar sig pa korrekta uppgifter. Detta ska
inbegripa en kontroll av att de underliggande uppgifterna 6verensstimmer med forordning
(EU) nr 1031/2010.

6b Nir kontroll- och Overvakningsdtgirderna ror de egna medel som baseras pd den
mekanism for koldioxidjustering vid gridnserna som avses i artikel 2.1 f i beslut (EU,
Euratom) 2020/2053 ska foljande gélla:

(a) Medlemsstaterna ska genomfora kontroller och undersdkningar av hur egna
medel berdknas och tillhandahdlls 1 enlighet med Europaparlamentets och
radets forordning (EU) [ XXX]****,

(b) Kommissionen far sjdlv utféra kontroller pa plats. De tjdnstemidn som
kommissionen bemyndigat for sidana kontroller ska fa tillgdng till dokument
pa samma sétt som vid de kontroller som avses i punkt 6a b. Medlemsstaterna
ar skyldiga att underlitta dessa kontroller.

Kommissionen ska, om s krivs enligt Europaparlamentets och rédets forordning [XXX] om
inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid grinserna, fa tillgang till styrkande
dokument rorande tillhandahallandet av de egna medlen.

Under de kontroller som avses i1 led b 1 forsta stycket 1 denna punkt ska kommissionen 1
synnerhet sédkerstilla att de processer och kontroller som inforts av medlemsstaterna for att
verifiera och aggregera beloppen dr adekvata och dverensstimmer med Europaparlamentets
och radets forordning [XXX] om inrdttande av en mekanism for koldioxidjustering vid
granserna.

Kommissionen ska sékerstélla att berdkningarna for att faststdlla beloppet for den kategori
egna medel som avses 1 artikel 2.1 f 1 beslut (EU, Euratom) 2020/2053 genomforts pa ett
korrekt sétt. Detta ska inbegripa en kontroll av att de underliggande uppgifterna
overensstimmer med Europaparlamentets och radets forordning [XXX] om inrdttande av en
mekanism for koldioxidjustering vid grianserna.

6¢ Nér kontroll- och 6vervakningsatgirderna ror de egna medel som baseras pa den andel av
multinationella foretags residualvinster omfordelade till medlemsstaterna som avses 1 artikel
2.1 g i beslut (EU, Euratom) 2020/2053 ska f6ljande gélla:

SV



SV

(a) Kommissionen ska fa tillgang till de styrkande dokument som medlemsstaterna
anviander for att faststélla och tillhandahélla de egna medlen.

(b) Kommissionens verifieringar ska genomforas tillsammans med den berdrda
medlemsstatens behoriga myndigheter.

Vid dessa verifieringar ska kommissionen sékerstélla att berdkningarna av de egna medel som
avses 1 artikel 2.1 g i beslut (EU, Euratom) 2020/2053 genomfGrts pa ett korrekt sitt. Detta
ska inbegripa en kontroll av att de underliggande uppgifterna 6verensstimmer med den andel
av multinationella foretags residualvinster som omfordelas till medlemsstaterna.

sk

stk

(©)

Kommissionens forordning (EU) nr 1031/2010 av den 12 november 2010 om tidsschema,
administration och andra aspekter av auktionering av utslidppsritter for viaxthusgaser i enlighet med
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG om ett system for handel med utslappsritter for
vaxthusgaser inom unionen (EUT L 302, 18.11.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rédets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel
med utslappsritter for vaxthusgaser inom unionen och om &ndring av radets direktiv 96/61/EG (EUT L
275,25.10.2003, s. 32).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/842 av den 30 maj 2018 om medlemsstaternas
bindande arliga minskningar av vixthusgasutsldpp under perioden 2021-2030 som bidrar till
klimatatgérder for att fullgora atagandena enligt Parisavtalet samt om dndring av forordning (EU) nr
525/2013 (EUT L 156, 19.6.2018, s. 26).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) [XXX] om en mekanism for koldioxidjustering vid
grinserna’”.

Punkt 7 ska erséttas med foljande:

7. De kontroll- dvervaknings- och granskningsdtgirder som avses i denna artikel ska inte
paverka tillimpningen av foljande:

(a) Kontroller som medlemsstaterna genomfor i enlighet med sina nationella lagar
och andra forfattningar.

(b) De étgirder som foreskrivs i artiklarna 287 och 319 1 fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget).

(c) De atgirder som foreskrivs i artikel 325 i EUF-fordraget och som nirmare
specificeras i relevanta unionsatgérder.

(d) De kontroller som gors 1 enlighet med artikel 322.1 b 1 EUF-fordraget.
(e) Artiklarna 53 och 79 1 direktiv 2014/65/EU.

() Skyldigheterna i1 forordning (EU) 600/2014 1 samband med tekniska
tillsynsstandarder for transparenskrav ndr det giller handelsplatser och
virdepappersforetag for obligationer, strukturerade finansiella produkter,
utsldppsritter och derivat.

(g) Artiklarna 14 och 15 1 direktiv 2003/87/EG.

(h) Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 596/2014*.
(1)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012%*.
(1) Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 909/2014***,

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 596/2014 av den 16 april 2014 om
marknadsmissbruk (marknadsmissbruksforordning) och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2003/6/EG och kommissionens direktiv 2003/124/EG, 2003/125/EG och 2004/72/EG
(EUT L 173, 12.6.2014, s. 1).
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ke

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 648/2012 av den 4 juli 2012 om OTC-derivat,
centrala motparter och transaktionsregister (EUT L 201, 27.7.2012, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 909/2014 av den 23 juli 2014 om forbéttrad
véardepappersavveckling i Europeiska unionen och om vérdepapperscentraler samt dndring av direktiv
98/26/EG och 2014/65/EU och férordning (EU) nr 236/2012 (EUT L 257, 28.8.2014, s. 1).”

(d) Punkt 8 ska ersdttas med foljande:

8. For kontroll- och dvervakningsatgirderna enligt punkterna 3—6¢ far kommissionen begira
att medlemsstaterna ska oversidnda relevanta dokument eller rapporter som ror de system som
medlemsstaterna anvénder for att uppbédra egna medel eller gora sddana dokument eller
rapporter tillgdngliga for kommissionen.”

2) I artikel 4.6 ska andra stycket erséttas med foljande:

Samtliga medlemsstater ska underrdttas om de resultat och synpunkter som avses i1 forsta
stycket tillsammans med den sammanfattande rapport som utarbetats i samband med
kontrollerna av de egna medel som avses i artikel 2.1 b, c, f och g i beslut (EU, Euratom)
2020/2053.”

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft samma dag som beslut 20xx/xxxx/EU, Euratom om dndring
av beslut (EU, Euratom) 2020/2053 trader i1 kraft. Den ska tillimpas fran och med den 1
januari 2023.

Artikel 6¢ ska emellertid tillimpas fran och med den dag da [direktivet om genomforande av
det globala avtalet om omfordelning av beskattningsrétt] borjar tillampas eller den dag da den
multilaterala konventionen trader i kraft och far verkan, beroende pa vilket som intraffar sist.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfdardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande

SV
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Rédets forordning om metoder och forfaranden for tillhandahéllande av egna medel
baserade pa utsldppshandelssystem, mekanismen for koldioxidjustering vid
grianserna och omfordelade vinster och om atgirder for att moéta likviditetsbehov.

Radets forordning om éndring av férordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april
2021 vad giller genomfOrandebestammelser for Europeiska unionens nya egna
medel.

Berorda politikomraden

Intdkter till EU-budgeten

Typ av forslag eller initiativ

M En ny atgird

O En ny atgird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgird's
O En forléingning av en befintlig tgird

O En sammanslagning eller omdirigering av en eller flera atgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Dessa forslag utgor en uppfoljning pa Europeiska radets slutsatser fran juli 2020 och
det interinstitutionella avtalet frin december 2020'® om en firdplan for inférandet av
tillrackliga nya egna medel i syfte att ticka ett belopp som motsvarar de forvintade
utgifterna 1 samband med aterbetalningen av  Europeiska unionens
aterhdmtningsinstrument. Forslagen dr kopplade till forslag COM(2021) 570 om
andring av beslutet om egna medel som antogs den 22 december 2021.

Forslaget kommer dven att integrera EU:s politiska prioriteringar &nnu mer 1 EU-
budgetens inkomstsida.

Specifikt/specifika mdl:

Forslag COM(2021) 570 final har till syfte att infora tre nya kategorier av egna
medel.

1) En ny kategori egna medel som baserar sig pd utslippshandelssystemet, med dess
utvidgning till att omfatta sjotransport och en Okning av auktioneringen av

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetférordningen.

Interinstitutionellt avtal av den 16 december 2020 mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens rdd och
Europeiska kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i budgetfradgor och sund ekonomisk forvaltning samt om
nya egna medel, inbegripet en firdplan for inforandet av nya egna medel (EUT L 4331, 22.12.2020, s. 28).
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utslappsrétter for luftfart samt pd det nya utsldppsrittssystemet for vagtransporter och
byggnader.

2) En ny kategori egna medel som baserar sig pd mekanismen for
koldioxidjustering vid grénserna.

3)  En ny kategori egna medel som baserar sig pa den andel av de multinationella
foretagens vinster som omfordelas till medlemsstaterna inom ramen for det globala
avtalet om internationell beskattning (OECD/G20 IF Pelare 1).

Genom de nya kategorierna av egna medel kommer EU-budgetens intiktssida att
anpassas dnnu mer till unionens politiska prioriteringar. For det forsta: eftersom
utsldpp inte kdnner négra granser krivs det atgérder pd EU-niva, vilket innebér att
utsldpp ocksa utgér en ldmplig bas for EU:s egna medel. Utsldppshandeln och
mekanismen for koldioxidjustering vid grinserna &r instrument pa EU-nivd som
bidrar till det gemensamma malet att minska utsldppen av véxthusgaser till sa l1ag
kostnad som mdjligt genom att faststdlla utsldppstak och ge en prissignal for
koldioxid. For det andra: det globala avtalet om omfordelning av beskattningsrétt
kommer att genomforas i EU med iakttagande av den inre marknadens sérdrag. Detta
innebdr att dven detta utgdr en EU-bas for ett eget medel.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den
mdlgrupp som berors.

Nya egna medel ska sdkerstéilla att utgifterna i unionens budget i samband med
aterbetalningen av Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument inte leder till en
otillborlig minskning av programutgifter eller investeringsinstrument inom den
flerariga budgetramen. De kommer samtidigt att mildra effekterna av 6kningarna av
de BNI-baserade egna medlen for medlemsstaterna.

Indikatorer for bedomning av resultat eller verkan

Ange vilka indikatorer som ska anvéindas for att folja upp hur forslaget eller initiativet genomfors.

Detta forslag bor utgéra en ram for ett snabbt och korrekt tillhandahéllande av
intdkterna fran utsldppshandeln och mekanismen for koldioxidjustering vid grédnserna
till EU-budgeten. Det omfattar dven tillhandahéllandet av de egna medel som baserar
sig pd den andel av de storsta och mest lonsamma multinationella foretagens
residualvinster som omfordelas till medlemsstaterna.

Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

Reglerna for tillhandahéllandet till EU-budgeten bor godkénnas i god tid for att
sdkerstélla att korgen med nya egna medel kan genomforas 1 tid.

Det interinstitutionella avtalet innehaller en detaljerad tidsplan for inférandet av de
nya kategorierna av egna medel. Kommissionen har dtagit sig att ldgga fram forslag
om nya egna medel till 2021 i syfte att fa dessa inférda under 2023.

Mervirdet av en dtgdrd pd unionsnivd

I bérjan av den stora covid-19-krisen lade kommissionen fram en ambitids, innovativ
och exceptionell aterhdmtningsplan som syftar till att leda in unionen pa vigen mot
en héllbar och resilient dterhdmtning. Europeiska unionens aterhdmtningsinstrument
(NextGenerationEU), som formellt godkidndes av Europaparlamentet och radet den
14 december 2020, ska mobilisera upp till 750 miljarder euro for att hantera
pandemins ekonomiska och sociala skadeverkningar. Tillsammans med EU:s
langtidsbudget — den flerariga budgetramen — innebér det att det ska finnas totalt 1,8
biljoner euro tillgingliga for att bygga upp Europa efter covid-19. Nya egna medel
g0r att aterbetalningsplanen for
Europeiska unionens dterhdmtningsinstrument blir trovardig och héllbar.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Dessa forslag har anknytning till andringen av beslutet om egna medel. Tillsammans
klargor de kopplingen mellan bestimmelserna om egna medel och
lagstiftningsakterna om utslappshandel och
mekanismen for koldioxidjustering vid gridnserna och den kommande
lagstiftningsakten om genomforande av det globala avtalet om omfordelning av
beskattningsrétt.
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1.5.4.

1.5.5.

Forenlighet med den flerdriga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Dessa forslag har koppling till Oversynen av forordningen om den flerariga
budgetramen som har till syfte att hoja taken i1 den flerdriga budgetramen for
utgifterna for den sociala klimatfonden och inféra en automatisk arlig
justeringsmekanism for att goéra det mojligt att anvdnda nya egna medel till
aterbetalningen av NextGenerationEU inom ramen for den flerariga budgetramen
med nya egna medel.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mdjligheter till omfordelning

Ej tillampligt.
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1.6.

1.7.

Tid wunder vilken atgirden kommer att paga respektive paverka
resursanvindningen

[1 Forslag eller initiativ som pagar under begrinsad tid

— O Forslaget eller initiativet ska gélla fran [den DD/MM]AAAA till [den
DD/MM]AAAA.

— O Det paverkar resursanvindningen fran AAAA till AAAA.

M Forslag eller initiativ som pagar under en obegrinsad tid

— Efter en inledande period frén 1.1.2021-31.12.2022

— berdknas genomforandetakten né en stabil nivéa fran och med den 1 januari 2023.
Planerad metod for genomforandet

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M inom dess tjdnstegrenar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [0 av genomforandeorgan
L] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 208 och 209 i budgetforordningen

— [ offentligrittsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrackning som de ldmnar tillrackliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatrdtten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
lamnar tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sérskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststills i den relevanta
grundldggande rittsakten

— Vid fler éin en metod, ange kompletterande uppgifier under ”Anmdrkningar”.

Anmérkningar

Ej tillampligt
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Bestimmelser om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder.

Bestammelserna om uppfoljning och rapportering nér det géller tillhandahallande av
egna medel som baserar sig pd utsldppshandel, mekanismen for koldioxidjustering
vid grinserna och den andel av de storsta och mest lonsamma multinationella
foretagens residualvinster som omfordelas till EU:s medlemsstater finns 1 forslag
COM(2022) ..... till radets forordning om é&ndring av forordning (EU, Euratom)
2021/768 av den 30 april 2021om genomforandebestimmelser till systemet for
Europeiska unionens egna medel.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Risker som identifierats

De framsta potentiella riskerna dr att egna medel fran de nya kategorierna av egna
medel faststills eller bokfors pa felaktigt satt eller tillhandahalls for sent, eller att det
uppstér fel i rdkenskaperna.

Uppgifter om det interna kontrollsystemet

Kontrollmetoder planeras i forslaget som ockséd innehdller sérskilda bestimmelser
om kontroll och dvervakning samt relevanta rapporteringskrav.

Berdknade kostnader for och fordelar med kontroller — bedomning av forvintad risk

for fel

Unionens ekonomiska intressen bor skyddas genom proportionella dtgérder, bland
annat dtgirder for att forebygga, upptécka och utreda oriktigheter, att driva in belopp
som gatt forlorade, betalats ut pé felaktiga grunder eller anvints felaktigt och att vid
behov faststdlla administrativa och ekonomiska sanktioner som ska genomforas av
de nationella myndigheterna och Europeiska kommissionens avdelningar.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
Beskriv forebyggande dtgdrder (befintliga eller planerade)

Bestammelser om kontroll och 6vervakning for berdkningen av de nya kategorierna
av egna medel finns i1 forslag COM(2022) ..... till radets forordning om &ndring av
forordning (EU, Euratom) 2021/768 av den 30 april 2021 vad géller
genomforandebestimmelser for Europeiska unionens nya egna medel samt i relevant
sektorslagstiftning for var och en av de foreslagna nya kategorierna av egna medel.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
flerariga ) fran Efta- ran fran enligt artikel
N _ . .
bUdgitfame ummer D1(f§.f/§lc71.<e liinder' kan(cllécrigtlan re djeerlﬁn d e ezt%bzo]i (ininge
n
7 2001 02 01 Icke-dift. NEJ NEJ NEJ NEJ

17
18
19

SV

Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen.
Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i vdstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— M Forslaget/initiativet kraver inte att driftsanslag tas i ansprak

— [ Forslaget/initiativet krdver att driftsanslag tas i ansprak enligt f6ljande:

Rubriki den flerarica 7 ” Administrativa utgifter”
budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: BUDG
* Personalresurser 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
e Ovriga administrativa utgifter
GD BUDG TOTALT Anslag 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: CLIMA
* Personalresurser 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,785
* Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD CLIMA Anslag 0,157 0.157 0.157 0.157 0,157 0,785

SV 18



Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
GD: TAXUD
* Personalresurser 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
e Ovriga administrativa utgifter
TOTALT GD TAXUD Anslag 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
TOTALA anslag i d
for RUBRIK 7 giﬁrﬁabet ;tjfffg‘; Sn 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
i den flerariga budgetramen
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT
TOTALA anslag Ataganden 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
for RUBRIK 1-7
i den ﬂerériga budgetramen Betalningar 0,3 14 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

SV
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3.2.2.  Sammanfattning av berdknad inverkan pa de administrativa anslagen
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Ar Ar Ar Ar Ar

2023 2024 2025 2026 2027 TOTALT

RUBRIK 7
i den fleririga
budgetramen

Personalresurser 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

Ovriga administrativa
utgifter

Delsumma for RUBRIK
7
i den flerariga
budgetramen

0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

Utanfor RUBRIK 7%
of the multiannual
financial framework

Personalresurser

Andra utgifter
av administrativ natur

Delsumma
utanfor RUBRIK 7
i den flerariga
budgetramen

TOTALT 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

Personalbehov och andra administrativa kostnader ska tidckas genom anslag inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats
for forvaltningen av atgérden i friga, eller genom en omfordelning av anslag inom generaldirektoratet, om sa krévs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begrédnsningar i friga om budgetmedel.

20 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgdrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.2.1 Beréknat personalbehov

— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter

Ar Ar Ar Ar Ar
2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjinster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjinstemén och tillfilligt anstillda)

medlemsstaterna)

2001 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i

20 01 02 03 (vid delegationer)

01010101 (indirekta forskningsatgérder)

010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)*!

finansierade genom ramanslaget)

20 02 01 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier

0,5 0,5 0,5 0,5

20 02 03 (kontraktsanstillda, lokalanstillda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

XX 01 xxyyzz #

- vid huvudkontoret

- vid delegationer

0101 01 02 (kontraktsanstillda, vikarier och nationella experter
som arbetar med indirekta forskningsatgéarder)

0101 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

TOTALT

2 4,5 55 6,5 11,5

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom generaldirektoratet vilka redan har avdelats for forvaltningen av
atgdrden i fraga, eller genom en omférdelning av personal inom generaldirektoratet, om sa krdvs kompletterad
med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga forfarandet
for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begridnsningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjanstemén och tillfalligt anstéllda

De nya egna medlen kriver ytterligare personal till prognoser, inspektioner och
budgetering i GD BUDG och ytterligare tjanster till GD CLIMA for genomforande
och forberedelser.

Extern personal

Det krévs ytterligare personal till GD TAXUD for kontroller.

21
22
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[Denna fotnot forklarar vissa initialforkortningar som inte anvénds i den svenska versionen].
Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).

21 SV




SV

3.2.3.

Forenlighet med den géllande flerdriga budgetramen
Forslaget/initiativet

— M kan finansieras fullstindigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i
den flerdriga budgetramen.

— [ kréver anvindning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
i den flerariga budgetramen och/eller anvéndning av sérskilda instrument enligt
definitionen 1 forordningen om den flerariga budgetramen.

— [ kréver en 6versyn av den flerariga budgetramen. Bidrag fran tredje part
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3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna
— [ Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— M Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sétt:

M Paverkan pa egna medel
O Paverkan pa andra inkomster
O ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter

Miljarder euro (2018 ars priser)

Budgetrubrik i | Belopp som Forslagets/initiativets inverkan pa inkomsterna®

den arliga | forts in for det
budgetens innevarande Ar Ar Ar Ar Ar
inkomstdel: budgetéret 2023 2024 2025 2026 2027

Egna medel 472 3,0 3,6 13,1 14,4
baserade pa EU:s
utsldppshandelssy
stem

Egna medel
baserade pa
mekanismen  for
koldioxidjustering
vid granserna

Egna medel - - 2,5-4,0 2,5-4,0
baserade pa
OECD/G20

Pelare ett

For inkomster avsatta for sdrskilda &ndamaél, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berérs.

Ej tillampligt.

Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).

Inga egna medel kan ha nagon inverkan pa de BNI-bidraget. Berdkningarna stimmer
1 forekommande fall 6verens med de sektoriella konsekvensbedomningarna.

» Vad giller traditionella egna medel (tullar, sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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