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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

. Razoes e objetivos da proposta

A proposta de decisdo do Conselho que altera a Decisdao 2020/2053 relativa ao sistema de
recursos proprios, adotada em 22 de dezembro de 2021, acrescenta trés recursos proprios
novos ao or¢amento da UE. Estes novos recursos proprios adicionais terdo por base o sistema
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na UE, o mecanismo de
ajustamento carbdnico fronteirigo, e incluirdo uma contribui¢do nacional para o or¢amento da
UE assente numa parte dos lucros residuais das empresas multinacionais, conforme reafetados
aos Estados-Membros em conformidade com a Diretiva do Conselho relativa a aplicagdao do
acordo global sobre a reafetacdo dos direitos de tributagdo, a apresentar pela Comissdo no
decurso de 2022.

A presente proposta tem como objetivo alterar as medidas de execuc¢do do sistema de recursos
proprios da Unido Europeia previstas no Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho?.
A presente proposta introduz modalidades praticas, bem como medidas proporcionadas e
necessarias em matéria de controlo, supervisdo e reexame dos novos recursos proprios
adicionais.

A presente proposta ¢ complementada, em conformidade com o artigo 322.°, n.° 2, do Tratado
sobre o Funcionamento da Unido Europeia, por regulamentos que fixam os métodos e o
procedimento de disponibilizacdo ou pagamento a Comissdo das receitas dos recursos
proprios, incluindo medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria, quando
necessario.

A proposta prevé as disposi¢des e as modalidades atualizadas necessarias para controlar e
supervisionar as receitas provenientes dos novos recursos proprios;

. Coeréncia com as disposicdes vigentes no mesmo dominio de intervencao

A presente proposta esta relacionada com a regulamentagdo em matéria de disponibilizagao
de recursos proprios, mais concretamente: i) o Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014
relativo aos recursos proprios tradicionais e aos recursos proprios baseados no imposto sobre
o valor acrescentado e no rendimento nacional bruto’; e ii) o Regulamento (UE, Euratom)

Proposta de Decisdo do Conselho que altera a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 relativa ao sistema de

recursos proprios da Unido Europeia (COM(2021) 570 final).

2 Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas
de execugdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga o regulamento (UE,
Euratom) n.° 608/2014 (JO L 165 de 11.5.2021, p. 1).

3 Regulamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 do Conselho, de 26 de maio de 2014, relativo aos métodos ¢

ao procedimento para a colocacdo a disposicao dos recursos proprios tradicionais e dos recursos

proprios baseados no IVA e no RNB e as medidas destinadas a satisfazer as necessidades da tesouraria

(JOL 168 de 7.6.2014, p. 39).
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2021/770 do Conselho relativo ao célculo do recurso proprio baseado nos residuos de
embalagens de pléstico ndo reciclados®.

Por ultimo, esta associado ao regulamento que estabelece as medidas de execugdo do sistema
de recursos proprios [atual Regulamento (UE, Euratom) n.® 2021/768, com a tltima redagao
que lhe foi dada’].

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Dada a natureza dos recursos proprios, a sua gestdo depende da correta execugdo de outras
politicas da Unido:

(1) Os recursos proprios tradicionais estao ligados a unido aduaneira;

(2) Os recursos proprios baseados no imposto sobre o valor acrescentado estdo ligados
ao mercado interno;

3) Os recursos proprios que t€m por base o sistema de comércio de licencas de emissao
da Unido Europeia, o mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo e os residuos
de embalagens de plastico estdo ligados as politicas da Unido no dominio do
ambiente e da acdo climatica;

4) O recurso proprio baseado nos lucros reafetados estara ligado ao mercado interno,
uma vez adotada a proposta para o efeito no dmbito do direito da Unido.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE

. Base juridica

A base juridica da presente proposta ¢ o artigo 311.°, quarto pardgrafo, do TFUE;

. Subsidiariedade (em caso de competéncia ndo exclusiva)

Nao aplicavel.

. Proporcionalidade

A presente proposta de alteracio do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 introduz as
medidas necessarias para 0s novos recursos proprios. A inclusdo de novos recursos proprios

4 Regulamento (UE, Euratom) 2021/770 do Conselho, de 30 de abril de 2021, relativo ao célculo do
recurso proprio baseado nos residuos de embalagens de pléastico ndo reciclados, aos métodos e ao
procedimento para a disponibilizagdo desse recurso proprio, bem como as medidas destinadas a
satisfazer as necessidades de tesouraria, e a determinados aspetos do recurso proprio baseado no
rendimento nacional bruto (JO L 165 de 11.5.2021, p. 15).

3 Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas
de execugdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia.
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na Decisdo Recursos Proprios requer legislacdo atualizada que preveja medidas de execucao
para estes novos recursos proprios € melhore as medidas vigentes.

o Escolha do instrumento

A escolha de um regulamento do Conselho baseia-se de forma direta no disposto no
artigo 311.°, quarto paragrafo, do TFUE, que prevé especificamente que «/o/ Conselho, por
meio de regulamentos (...), estabelece as medidas de execug¢do do sistema de recursos
proprios da Unidoy.

3. CONTEUDO DA ALTERACAO

A proposta da Comissao de alterar o Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de
30 de abril de 2021, que estabelece as medidas de execucdo do sistema de recursos proprios
da Unido Europeia pode ser resumida do seguinte modo:

Capitulo 1l «Disposi¢oes em matéria de controlo e supervisdo e requisitos aplicaveis em
matéria de prestacdo de informagoes»

— O disposto no artigo 2.° do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768, intitulado
«Medidas de controlo e de supervisaoy, ¢ atualizado em relagdo aos novos recursos
proprios instituidos no artigo 2.°, n.° 1, alineas e), f) e g), da proposta COM(2021)
570 final.

— No que diz respeito aos recursos proprios procedentes do sistema de comércio de
licencas de emissdo, a Comissdo deve empreender uma analise dos dados e
documentos relacionados com o processo de leildo, a fim de verificar o carater exato
e completo do mapa dos recursos proprios provenientes do sistema de comércio de
licencas de emissdo disponibilizados ao orcamento da UE. A Comissdo pode
igualmente realizar verificagdes no local nos Estados-Membros.

— No que respeita aos recursos proprios provenientes do mecanismo de ajustamento
carbonico fronteirico, a Comissdo deve realizar verificagdes e inquéritos quanto ao
calculo, a disponibilizacao dos recursos proprios, incluindo controlos dos processos
subjacentes instituidos pelos Estados-Membros. A Comissdo pode empreender
verificacdes no local nos Estados-Membros.

— Quanto aos recursos proprios baseados nos lucros reafetados, a Comissao deve
proceder a verificagdes para assegurar-se que os calculos relativos aos recursos
proprios foram efetuados corretamente, incluindo o controlo da conformidade dos
dados subjacentes com a reafetacdo aos Estados-Membros de uma parte dos lucros
residuais das empresas multinacionais.

— O disposto no artigo 4.° do Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 «Preparacao e
gestdo dos controlos» € alargado e atualizado no que diz respeito as entidades que
devem facultar acesso aos dados e assisténcia ao agente mandatado na realizagao dos
controlos previstos a respeito do sistema de comércio de licencas de emissdo, do
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico e do recurso proprio baseado nos
lucros reafetados, aplicaveis a todos os recursos proprios.

PT



PT

— Os considerandos sao igualmente alterados em conformidade.

Disposicoes finais e entrada em vigor

A proposta estabelece que o regulamento alterado entrara em vigor ao mesmo tempo que a
Decisao Recursos Proprios, com a ultima versao que lhe for dada.
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2022/0072 (APP)
Proposta de
REGULAMENTO DO CONSELHO

que altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de
2021, no que diz respeito as medidas de execucio dos novos recursos proprios da Unido
Europeia

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 311.°, quarto paragrafo,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia da Energia Atdémica,
nomeadamente o artigo 106.°-A,

Tendo em conta a Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, de 14 de dezembro de
2020, relativa ao sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga a Decisdo
2014/335/UE, Euratom®, nomeadamente o artigo 10.°,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta a aprovacio do Parlamento Europeu’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,
Considerando o seguinte:

(1) A Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053 do Conselho, com a redagdao que lhe foi dada
pela Decisdo XX/XX do Conselho, introduz novos recursos proprios baseados no
sistema de comércio de licengas de emissdo, estabelecido pela Diretiva 2003/87/CE

6 JO L 424 de 15.12.2020, p. 1.
7 JOC de,p..
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3)

(4)

©)

do Parlamento Europeu e do Conselho®, bem como no mecanismo de ajustamento
carbonico fronteirigo, criado pelo Regulamento (UE) [ XXX] do Parlamento Europeu
e do Conselho’, e numa parte dos lucros residuais das empresas multinacionais
reafetados aos Estados-Membros, conforme previsto pela [Diretiva relativa a
aplicagdio do acordo global sobre a reafetacio dos direitos de tributagdo]'°.

Por razdes de coeréncia, é necessario estabelecer medidas de execugdo em matéria de
controlo e supervisao, juntamente com os requisitos aplicdveis em matéria de
apresentacdo de informagdes, tendo em conta as verificagdes e os controlos a efetuar
pelos Estados-Membros no que respeita igualmente aos novos recursos proprios.

Por uma questdo de eficiéncia e eficacia, as medidas de execu¢do em matéria de
controlo e supervisao relacionadas com o recurso proprio baseado no comércio de
licengas de emissdo devem ter em conta o quadro de controlo estabelecido pela
legislagao setorial, em especial no que diz respeito as obrigagdes relacionadas com o
sistema de comércio de licencas de emissdo conforme previsto na Diretiva
2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'!, no Regulamento (UE)
n.° 600/2014/UE do Parlamento Europeu e do Conselho'? ¢ no Regulamento (UE)
n.° 1031/2010 da Comissdo'?.

A fim de permitir a aplicacdo das medidas de controlo e supervisdo aos novos
recursos proprios, os Estados-Membros devem assegurar que todas as entidades
associadas aos processos relativos aos recursos proprios facultem o acesso aos dados
relevantes e a assisténcia necessaria aos agentes mandatados para o desempenho das
suas fungoes.

Por uma questdo de eficacia, as medidas de execucdo em matéria de controlo do
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo deverao aplicar-se sem prejuizo das
medidas de execugdo para a verificacdo dos recursos proprios tradicionais referidas
na Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053.

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
cria¢do de um sistema de comércio de licencas de emissao de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).

Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirigo (JO L [...] de [...], p. [...])-

[Diretiva (UE) XXX relativa a aplicagdo do acordo global sobre a reafetacdo dos direitos de tributagao].
Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE ¢ a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
aos mercados de instrumentos financeiros e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 173, de
12.6.2014, p. 84).

Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissdo, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calendario,
administracdo e outros aspetos dos leildes de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um sistema
de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (JO L 302 de 18.11.2010, p.

).
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(6) As verificagdes e os inquéritos efetuados pelos Estados-Membros relativos ao
calculo, ao apuramento e a disponibilizagdo dos recursos proprios da Unido, bem
como as regras que asseguram a colaboragcdo entre os Estados-Membros e a
Comissdo, devem ser alargados aos novos recursos proprios.

(7) O artigo 325.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) obriga
a Unido e os Estados-Membros a combater a fraude e quaisquer outras atividades
ilegais lesivas dos interesses financeiros da Unido. A transparéncia do sistema de
recursos proprios da Unido deve ser assegurada mediante a apresentagdo ao
Parlamento Europeu e ao Conselho das devidas informacgdes igualmente no que diz
respeito a0s novos recursos proprios.

(8) Convém alargar as modalidades de prestacdo de informagdes aos novos recursos
proprios, no intuito de permitir a Comissdo acompanhar a acdo dos
Estados-Membros no dominio da cobranga de recursos proprios, em especial em caso
de fraude e de irregularidades.

9) O Regulamento (CE, Euratom) 2021/768'* deve, por conseguinte, ser alterado em
conformidade. Por razdes de coeréncia, o presente regulamento deve entrar em vigor
na mesma data que a Decisdo 20xx/xxxx/UE, Euratom do Conselho que altera a
Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 e ser aplicavel a partir de 1 de janeiro de 2023. O
artigo 2.°, n.° 6-C, deve ser aplicdvel a partir da data de aplicagdo da [Diretiva
relativa a aplicacdo do acordo global sobre a reafetagdo dos direitos de tributagdo] ou
da data de entrada em vigor e de producdo de efeitos da Convengdo Multilateral,
consoante a data que for posterior,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°

O Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 ¢ alterado do seguinte modo:

(1) O artigo 2.° ¢ alterado do seguinte modo:
(a) O n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:
«1. Os recursos proprios a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, da Decisdao (UE, Euratom)

2020/2053 sdo controlados nas condig¢des previstas no presente regulamento, sem prejuizo do
Regulamento (CEE, Euratom) n.° 1553/89, do Regulamento (UE) 2019/516 do Parlamento
Europeu e do Conselho*, do Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do
Conselho** e da Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu e do Conselho™***,

14 Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas
de execugdo do sistema de recursos proprios da Unido Europeia e que revoga o Regulamento (UE,
Euratom) n.° 608/2014 (JO L 165 de 11.5.2021, p. 1).
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* Regulamento (UE) 2019/516 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de marco de 2019, relativo a
harmonizacdo do Rendimento Nacional Bruto a precos de mercado, que revoga a Diretiva 89/130/CEE,
Euratom do Conselho e o Regulamento (CE, Euratom) n.® 1287/2003 do Conselho («Regulamento
RNB») (JO L 91 de 29.3.2019, p. 19).

ok Regulamento (UE) n.° 600/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativo
aos mercados de instrumentos financeiros ¢ que altera o Regulamento (UE) n.® 648/2012 (JO L 173, de
12.6.2014, p. 84).

wokok Diretiva 2014/65/UE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 15 de maio de 2014, relativa aos
mercados de instrumentos financeiros e que altera a Diretiva 2002/92/CE e a Diretiva 2011/61/UE (JO
L 173 de 12.6.2014, p. 349).»;

(b) Sao inseridos os seguintes n.”* 6-A, 6-B e 6-C:

«6-A. Caso as medidas de controlo e supervisdao digam respeito ao recurso proprio baseado no
sistema de comércio de licencas de emissdo a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢), da
Decisao (UE, Euratom) 2020/2053:

(a) A Comissdao deve dispor de acesso a todos os dados do processo de leildo
necessarios para calcular o recurso proprio baseado no sistema de comércio de
licengas de emissdo, incluindo os dados referidos no Regulamento (UE)
n.° 1031/2010 da Comissao*;

(b) A Comissao deve dispor de acesso a documentacao relativa a quantidade anual
de licengas de emissdo a respeito das quais o Estado-Membro em causa utilize
qualquer uma das seguintes op¢des, bem como ao pre¢o médio ponderado das
licengas de emissao leiloadas na plataforma comum de leildes no ano do leildo
dessas licencas de emissao:

— Atribuigdo transitoria de licencas de emissdo a titulo gratuito, referida no
artigo 10.°-C da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho™;

— Possibilidade de anulagdo de um ntimero limitado de licencas de emissao
a que se refere o artigo 6.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/842 do
Parlamento Europeu e do Conselho;

— Utilizagdo das licengas de emissdo a que se refere o artigo 10.°-D, n.° 4,
da Diretiva 2003/87/CE na venda em leildo para o Fundo de
Modernizagao, como referido no artigo 10.°-D, n.° 3, dessa diretiva;

(c) A Comissao pode proceder ela propria a verificagdes in loco. Os
Estados-Membros devem facilitar essas verificagoes.

A titulo de medida de reexame, a Comissao deve assegurar-se de que os calculos referidos no
artigo 2.°, n.°1, alinea e), da Decisdao (UE, Euratom) 2020/2053 se baseiam em dados
corretos. Para o efeito, deve verificar a conformidade dos dados subjacentes com o
Regulamento (UE) n.° 1031/2010.

6-B. Caso as medidas de controlo e supervisdo digam respeito ao recurso proprio baseado no
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da
Decisao (UE, Euratom) 2020/2053:
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(a) Os Estados-Membros devem proceder as verificagdes e inquéritos relativos ao
calculo e a disponibilizagdo do recurso proprio em conformidade com o
Regulamento (UE) [ XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho™****;

(b) A Comissao pode proceder ela propria a verificagdes in loco. Os agentes
mandatados pela Comissao para efetuar essas verificacdes t€ém acesso aos
documentos, tal como previsto para os reexames referidos no n.° 6-A, alinea b).
Os Estados-Membros devem facilitar essas verificacdes;

A Comissdao deve dispor de acesso aos documentos comprovativos respeitantes a
disponibilizagao dos recursos proprios, na medida em que a aplicacdo do Regulamento [XXX]
do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de ajustamento carbonico
fronteirigco assim o requeira.

Durante a verificacdo referida na alinea b), primeiro paragrafo, do presente niimero, a
Comissdo deve assegurar-se, em especial, de que os processos e controlos instituidos pelos
Estados-Membros para verificar e agregar os montantes sdo adequados e conformes com o
Regulamento [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirigo.

A Comissdo deve assegurar-se de que os calculos realizados para determinar o montante do
recurso proprio a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea f), da Decisdo (UE, Euratom)
2020/2053 foram efetuados corretamente. Para o efeito, deve proceder-se a uma verificagao
da conformidade dos dados subjacentes com o Regulamento [ XXX] do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria um mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo.

6-C. Caso as medidas de controlo e supervisdo digam respeito ao recurso proprio baseado
numa parte dos lucros residuais das empresas multinacionais reafetados aos Estados-Membros
a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea g), da Decisao (UE, Euratom) 2020/2053:

(a) A Comissao deve dispor de acesso aos documentos comprovativos utilizados
pelos Estados-Membros relativamente ao apuramento e a disponibilizagdo do
recurso proprio;

(b) As verificagdes da Comissdo devem ser realizadas em conjunto com as
autoridades competentes do Estado-Membro em causa.

Durante essas verificacdes, a Comissao deve assegurar-se de que os célculos realizados para
determinar o montante do recurso proprio a que se refere o artigo 2.°, n.° 1, alinea g), da
Decisao (UE, Euratom) 2020/2053 foram efetuados corretamente. Para o efeito, deve
proceder-se a um controlo da conformidade dos dados subjacentes com a reafetagdo aos
Estados-Membros de uma parte dos lucros residuais das empresas multinacionais.

Regulamento (UE) n.° 1031/2010 da Comissdo, de 12 de novembro de 2010, relativo ao calendario,
administracdo e outros aspetos dos leildes de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa, nos
termos da Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a criagdo de um sistema
de comércio de licencas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido (JO L 302 de 18.11.2010, p.
1).

Diretiva 2003/87/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de outubro de 2003, relativa a
criacdo de um sistema de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa na Unido e que
altera a Diretiva 96/61/CE do Conselho (JO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
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(c)

Regulamento (UE) 2018/842 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de maio de 2018, relativo as
redugdes anuais obrigatorias das emissoes de gases com efeito de estufa pelos Estados-Membros entre
2021 e 2030 como contributo para a agdo climatica a fim de cumprir os compromissos assumidos no
ambito do Acordo de Paris e que altera o Regulamento (UE) n.° 525/2013 (JO L 156 de 19.6.2018,
p. 26).

Regulamento (UE) [XXX] do Parlamento Europeu e do Conselho que cria um mecanismo de
ajustamento carbonico fronteirigo.»;

O ponto 7 passa a ter a seguinte redagao:

«7. As medidas de controlo, supervisdo e reexame a que se refere o presente artigo nao
prejudicam:

(@) Os controlos efetuados pelos Estados-Membros em conformidade com as suas
disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas;

(b) As medidas previstas nos artigos 287.° €319.° do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia (TFUE);

(c) As medidas previstas no artigo 325.° do TFUE e especificadas em maior
pormenor nas medidas pertinentes da Unido;

(d) Os controlos efetuados ao abrigo do artigo 322.°, n.° 1, alinea b), do TFUE;
() Os artigos 53.° ¢ 79.° da Diretiva 2014/65/UE;

() As obrigagdes previstas no Regulamento (UE) 600/2014 relativamente as
normas técnicas de regulamentagdo sobre os requisitos de transparéncia das
plataformas de negociagdo e empresas de investimento no que diz respeito as
obrigacdes, produtos financeiros estruturados, licencas de emissdo e
instrumentos derivados;

(g) Artigos 14.° e 15.° da Diretiva 2003/87/CE;
(h) Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho*;
(1) Regulamento (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho**;

(1) Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho™***.

¥k

(d)

Regulamento (UE) n.° 596/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de abril de 2014, relativo
ao abuso de mercado (regulamento abuso de mercado) e que revoga a Diretiva 2003/6/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho e as Diretivas 2003/124/CE, 2003/125/CE e 2004/72/CE da
Comissdo (JO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

Regulamento (UE) n.® 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de julho de 2012, relativo
aos derivados do mercado de balcdo, as contrapartes centrais e aos repositorios de transagdes (JO L 201
de 27.7.2012, p. 1).

Regulamento (UE) n.° 909/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo & melhoria da liquidagdo de valores mobilidrios na Unido Europeia e as Centrais de Valores
Mobiliarios (CSDs) e que altera as Diretivas 98/26/CE e 2014/65/UE e o Regulamento (UE)
n.° 236/2012 (JO L 257 de 28.8.2014, p. 1).»;

O n.° 8 passa a ter a seguinte redagao:
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«8. Para efeitos das medidas de controlo e supervisao previstas ao abrigo dos n.* 3 a 6-C, a
Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que lhe enviem os documentos ou relatorios
pertinentes relacionados com os sistemas utilizados para a cobrancga dos recursos proprios ou
que os coloquem a sua disposicao.»;

2) No artigo 4.°, n.° 6, o segundo paragrafo passa a ter a seguinte redagao:

«Os resultados e as observagdes a que se refere o primeiro pardgrafo, juntamente com o
relatorio de sintese elaborado no quadro dos controlos relativos aos recursos proprios a que se
refere o artigo 2.°, n.° 1, alineas b), ¢), f) e g), da Decisdo (UE, Euratom) 2020/2053, sao
dados a conhecer a todos os Estados-Membros.».

Artigo 2.°

O presente regulamento entra em vigor no mesmo dia que a Decisdo 20xx/xxxx/UE, Euratom
que altera a Decisao (UE, Euratom) 2020/2053. O presente regulamento ¢ aplicavel a partir de
1 de janeiro de 2023.

Todavia, o artigo 6.°, alinea c), ¢ aplicavel a partir da data de aplicagdo da [Diretiva relativa a
aplicag¢do do acordo global sobre a reafetagdo dos direitos de tributacao] ou da data de entrada

em vigor e de produgdo de efeitos da Convencdo Multilateral, consoante a data que for
posterior.

O presente regulamento ¢ obrigatdrio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

11

PT



FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

FICHA FINANCEIRA LEGISLATIVA

CONTEXTO DA PROPOSTA/INICIATIVA

Denominacio da proposta/iniciativa

Regulamento do Conselho relativo aos métodos e ao procedimento de
disponibilizagdo de recursos proprios baseados no sistema de comércio de licengas
de emissdo, no mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico e nos lucros
reafetados, € a medidas destinadas a satisfazer as necessidades de tesouraria

Regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) n.° 2021/768 do
Conselho, de 30 de abril de 2021, que estabelece as medidas de execug¢dao dos novos

recursos proprios da Unido Europeia

Dominio(s) de intervencido abrangido(s)

Receitas orcamentais da UE

Natureza da proposta/iniciativa

M uma nova a¢ao

[0 uma nova a¢io na sequéncia de um projeto-piloto/agio preparatéria!>
O prorrogacao de uma acgio existente

O fusdo ou reorientacio de uma ou mais acées para outra/nova acao
Objetivo(s)

Objetivo(s) geral(ais)

Estas propostas ddo seguimento as conclusdes do Conselho Europeu de julho de
2020 e ao Acordo Interinstitucional de dezembro de 2020'® sobre um roteiro para a
introdug¢@o de novos recursos proprios suficientes, com vista a cobrir um montante
correspondente as despesas previstas no quadro do reembolso do Instrumento de
Recuperacdo da Unido Europeia. A proposta prende-se com a proposta COM (2021)
570 final que altera a Decisdo Recursos Proprios, adotada em 22 de dezembro de
2021.

Na aceg¢ao do artigo 58.°, n.° 2, alinea a) ou b), do Regulamento Financeiro.

Acordo Interinstitucional de 16 de dezembro de 2020 entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a
Comissao Europeia sobre a disciplina orgamental, a cooperagdo em matéria orcamental e a boa gestao
financeira, bem como sobre os novos recursos proprios, incluindo um roteiro para a introdugido de
novos recursos proprios (JO L 433 I de 22.12.2020, p. 28).
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1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

A proposta assegura uma maior integracdo das prioridades estratégicas da UE na
vertente das receitas do orcamento da UE.

Objetivo(s) especifico(s)

A proposta COM(2021) 570 final visa introduzir trés recursos proprios novos:

1) Um novo recurso proprio baseado no sistema de comércio de licencas de emissao,
abrangendo a sua extensdo ao setor maritimo e maiores vendas em leildo de licengas
de emissao no setor da aviagdo, bem como no novo sistema de comércio de licencgas
de emissao abrangendo os transportes rodoviarios e os edificios;

2)  Um novo recurso proprio baseado num mecanismo de ajustamento carbonico
fronteirigo;

3)  Um novo recurso proprio baseado numa parte dos lucros das empresas
multinacionais que sdo reafetados aos Estados-Membros da UE no contexto do
acordo mundial sobre a tributac¢ao internacional («Acordo sobre o pilar 1 do Quadro
Inclusivo (QI) da OECD/G20»).

Os novos recursos proprios assegurardo um maior alinhamento da vertente das
receitas do orcamento da UE com as prioridades estratégicas da Unido. Em primeiro
lugar, as emissdes ndo conhecem fronteiras, dai que se justifique uma intervengdo a
nivel da Unido e, portanto, uma base adequada para os recursos proprios da UE. O
comércio de licencas de emissdo e o mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo
constituem instrumentos a escala da UE que contribuem para o objetivo comum de
reduzir as emissoes de gases com efeito de estufa ao menor custo possivel, limitando
as emissOes e proporcionando indicagdes quanto ao pre¢o do carbono. Em segundo
lugar, o acordo global sobre a reafetacdo dos direitos de tributacdo serd aplicado na
UE, no respeito das especificidades do mercado unico. Consequentemente, tal
também constituird uma base europeia para um recurso proprio.

Resultado(s) e impacto esperados

Especificar os efeitos que a proposta/iniciativa podera ter nos beneficiarios/na populagdo visada

Os novos recursos proprios deverdo assegurar que as despesas do orcamento da
Unido relacionadas com o reembolso do Instrumento de Recuperacdo da Unido
Europeia ndo resultem numa reducao indevida das despesas relativas a programas ou
a instrumentos de investimento ao abrigo do quadro financeiro plurianual.
Paralelamente, atenuardo também os aumentos do recurso proprio baseado no
rendimento nacional bruto para os Estados-Membros.

Indicadores de resultados e de impacto

Especificar os indicadores que permitem acompanhar a execu¢do da proposta/iniciativa

A presente proposta visa proporcionar um quadro para disponibilizar correta e
atempadamente ao orgamento da UE as receitas provenientes do comércio de
licengas de emissdo e do mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico. Englobara
também a disponibilizagdo do recurso proprio baseado numa parte dos lucros
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

1.5.4.

PT

residuais das empresas multinacionais de maior dimensdo e mais rentaveis,
reafetados aos Estados-Membros da UE.

Justificacido da proposta/iniciativa

Necessidade(s) a satisfazer a curto ou a longo prazo, incluindo um calendario
pormenorizado de aplicagcdo da iniciativa

As normas relativas a disponibiliza¢ao ao orcamento da UE devem ser acordadas em
tempo util, a fim de assegurar a execu¢do atempada do novo cabaz de recursos
proprios.

O acordo interinstitucional previa um calendario pormenorizado para a introdugdo
dos novos recursos proprios. A Comissao comprometeu-se a apresentar propostas
sobre 0s novos recursos proprios até 2021, tendo em vista a sua introdugdo em 2023.

Valor acrescentado da participag¢dao da UE

No inicio da crise sem precedentes desencadeada pelo surto de COVID-19, a
Comissao apresentou um plano de recuperagdo ambicioso, inovador e excecional
para inserir a Unido numa trajetoria em direcdo a uma recuperagdo sustentdvel e
resiliente. O Instrumento de Recuperacdo da Unido Europeia (NextGenerationEU),
que foi formalmente aprovado pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho em 14 de
dezembro de 2020, mobilizara até 750 mil milhdes de EUR para fazer face aos danos
econémicos e sociais causados pela pandemia. Juntamente com o apoio do
or¢amento de longo prazo da UE, ou seja, do seu quadro financeiro plurianual, a
reconstru¢do da Europa na sequéncia do surto de COVID-19 beneficiara de um
montante total equivalente a 1,8 bilides de EUR. Os novos recursos proprios
assegurardo a credibilidade e a sustentabilidade do plano de reembolso do
Instrumento de Recuperacao da Unido Europeia.

Ensinamentos retirados de experiéncias anteriores semelhantes

As presentes propostas prendem-se com a alteragdo da Decisdo Recursos Proprios.
No seu conjunto, clarificam a interagdo entre as disposi¢des relativas aos recursos
proprios e os atos legislativos sobre o comércio de licengcas de emissdo e o
mecanismo de ajustamento carbonico fronteirigo e o futuro ato legislativo relativo a
aplica¢do do acordo mundial sobre a reafetagdo dos direitos de tributagao.

Compatibilidade com o quadro financeiro plurianual e eventuais sinergias com
outros instrumentos adequados

As presentes propostas prendem-se com a revisdo do Regulamento Quadro
Financeiro Plurianual, visando aumentar os limites maximos do QFP para as
despesas do Fundo Social para o Clima e criar um mecanismo de ajustamento anual
automatico no intuito de permitir novos recursos proprios destinados a apoiar o
reembolso do NextGenerationEU no dmbito do atual quadro financeiro plurianual.
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1.5.5.

Avaliagdo das diferentes
possibilidades de reafetacdo

op¢oes de financiamento disponiveis,

incluindo

Nao aplicavel.
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1.6.

1.7.

Duracio da acio e impacto financeiro

O Proposta/iniciativa de duragao limitada

— [ Proposta/iniciativa valida entre [ DD/MM]AAAA ¢ [DD/MM]AAAA

— [ Impacto financeiro no periodo compreendido entre AAAA e AAAA

M Proposta/iniciativa de duragio ilimitada

— Aplicagdo com um periodo de arranque a decorrer entre 1.1.2021 e 31.12.2022

— Seguido de um periodo de aplicagao global a partir de 1.1.2023.

Modalidade(s) de gestiao prevista(s)

M Gestio direta pela Comissdo

— ™ pelos seus servigos, incluindo o pessoal nas delegagdes da Unido;

— [ pelas agéncias de execucao

[] Gestao partilhada com os Estados-Membros

[] Gestao indireta confiando tarefas de execu¢do orgamental:

[ a paises terceiros ou a organismos por estes designados;

L] a organizagdes internacionais e respetivas agéncias (a especificar);

] ao BEI e ao Fundo Europeu de Investimento;

[ aos organismos referidos nos artigos 208.° € 209.° do Regulamento Financeiro;
[ a organismos de direito publico;

0] a organismos regidos pelo direito privado com uma missao de servigo publico
na medida em que prestem garantias financeiras adequadas;

[0 a organismos regidos pelo direito privado de um Estado-Membro, com a
responsabilidade pela execucao de uma parceria publico-privada e que prestem
garantias financeiras adequadas;

[1 a pessoas encarregadas da execug@o de agdes especificas no quadro da PESC
por forca do titulo V do Tratado da Unido Europeia, identificadas no ato de base
pertinente.

Se assinalar mais de uma modalidade de gestdo, queira especificar na sec¢do « Observagoesy.

Observacdes

‘ Nao aplicéavel
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MEDIDAS DE GESTAO

Disposicoes em matéria de acompanhamento e prestacio de informacoes

Especificar a periodicidade e as condigdes.

As disposigoes relativas a monitorizagao e comunicagdo de informagdes relativas a
disponibiliza¢ao dos recursos proprios baseados no comércio de licengas de emissao,
no mecanismo de ajustamento carbonico fronteirico € numa contribui¢do com base
nos lucros residuais das empresas multinacionais de maior dimensdao e mais
rentaveis, reafetados aos Estados-Membros da UE, constam da proposta COM
(2022)... de um regulamento do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom)
2021/768 do Conselho, de 30 de abril de 2021, no que diz respeito as medidas de
execucao dos novos recursos proprios da Unido Europeia.

Sistema de gestao e de controlo

Risco(s) identificado(s)

Entre os principais riscos potenciais figuram: o apuramento incorreto dos novos
recursos proprios, o lancamento incorreto nas contas, atrasos na disponibilizagao do
recurso e erros contabilisticos.

Informacoes sobre o sistema de controlo interno criado

A proposta preconiza métodos de controlo que também incluem disposi¢des
especificas em matéria de controlo e supervisdo, bem como requisitos pertinentes em
matéria de comunicagao de informagdes.

Estimativa dos custos e beneficios dos controlos e avalia¢do do nivel previsto de
risco de erro

Os interesses financeiros da Unido deverdo ser protegidos através de medidas
proporcionadas, nomeadamente por meio da prevencdo, dete¢do e investigacdo de
irregularidades, da recuperacdo dos fundos perdidos, pagos indevidamente ou
utilizados incorretamente e, se for caso disso, da aplicacio de sangdes
administrativas e financeiras pelas autoridades nacionais e pelos servigos da
Comissao Europeia.

Medidas de prevencao de fraudes e irregularidades

Especificar as medidas de prevengdo e de protegdo existentes ou previstas

As disposi¢des em matéria de controlo e supervisdo aplicaveis ao calculo dos novos
recursos proprios constam do documento COM(2022)..... relativo a um regulamento
do Conselho que altera o Regulamento (UE, Euratom) 2021/768 do Conselho, de 30
de abril de 2021, no que diz respeito as medidas de execugdo dos novos recursos
proprios da Unido Europeia e a legislagdo setorial pertinente para cada recurso
proprio novo proposto.
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3. IMPACTO FINANCEIRO ESTIMADO DA PROPOSTA/INICIATIVA
3.1. Rubrica(s) do quadro financeiro plurianual e rubrica(s) orcamental(ais) de
despesas envolvida(s)
e Atuais rubricas or¢amentais
Segundo a ordem das rubricas do quadro financeiro plurianual e das respetivas
rubricas orcamentais.
. Ti .
Rubrica orgamental d po de Participacao
Rubrica do espesa
d , 5
financeiro | . dos paises | dos paises A
. Numero da candidatos de paises artigo 21.° n.” 2,
plurianual DD/DND'’ 8 o : alinea b), do
EFTA terceiros Regulamento
Financeiro
7 20010201 DND NAO NAO NAO NAO

17
18
19

PT

DD = dotagdes diferenciadas/DND = dotagdes ndo diferenciadas.
EFTA: Associagdao Europeia de Comércio Livre.
Paises candidatos e, se aplicavel, paises candidatos potenciais dos Balcas Ocidentais.

19

PT




3.2. Impacto financeiro estimado da proposta/iniciativa
3.2.1.  Sintese do impacto estimado nas dotagoes operacionais
— M A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes operacionais

— [ A proposta/iniciativa acarreta a utilizagao de dotagdes operacionais, tal como explicitado seguidamente:

Rubrica do quadro financeiro plurianual 7 «Despesas administrativas»
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: BUDG
* Recursos humanos 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
* Outras despesas administrativas
TOTAL DA DG BUDG Dotagdes 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: CLIMA
* Recursos humanos 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,785
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG CLIMA Dotages 0,157 0.157 0.157 0.157 0,157 0,785
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Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: TAXUD
* Recursos humanos 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
* Outras despesas administrativas
TOTAL DG TAXUD Dotagdes 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
TOTAL das dotagoes Total das autorizacses —
da RUBRICA 7 Eot‘;ﬁadosa;afg‘;;re‘ifgs")es - 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
do quadro financeiro plurianual
Em milhdes de EUR (trés casas decimais)
Ano Ano Ano Ano Ano
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
RUBRICAS 1a7
do quadro financeiro plurianual Pagamentos 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572

PT
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3.2.2.

— O A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de dotagdes de natureza

administrativa

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de dotagdes
administrativa, tal como explicitado seguidamente:

Em milhdes de EUR (trés casas decimais)

Sintese do impacto estimado nas dotagoes de natureza administrativa

de natureza

Ano
2023

Ano
2024

Ano
2025

Ano
2026

Ano
2027

TOTAL

RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

0,314

0,672

0,829

0,986

1,177

4,572

Outras despesas
administrativas

Subtotal da RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

0,314

0,672

0,829

0,986

1,177

4,572

Com exclusdo da
RUBRICA 7%
do quadro financeiro
plurianual

Recursos humanos

Outras despesas de natureza
administrativa

Subtotal com exclusio da
RUBRICA 7
do quadro financeiro
plurianual

TOTAL

0,314

0,672

0,829

0,986

1,177

4,572

As dotagdes relativas aos recursos humanos e outras despesas administrativas necessarias serdo cobertas pelas dotagdes da
DG ja afetadas a gestdo da agdo e/ou reafetadas na DG e, se necessario, pelas eventuais dotagdes adicionais que sejam

concedidas a DG gestora no ambito do processo de afetagdo anual e atendendo as restri¢des orgamentais.
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Assisténcia técnica e/ou administrativa e despesas de apoio a execugdo de programas e/ou acdes da UE (antigas
rubricas «BA»), bem como investigagdo direta e indireta.
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3.2.2.1 Necessidades estimadas de recursos humanos
— [ A proposta/iniciativa ndo acarreta a utilizagdo de recursos humanos.

— M A proposta/iniciativa acarreta a utilizagdo de recursos humanos, tal como
explicitado seguidamente:

As estimativas devem ser expressas em termos de equivalente a tempo completo

Ano
Ano Ano Ano Ano

2023 2024
2025 2026 2027

- Lugares do quadro do pessoal (funcionarios e agentes temporarios)

2001 02 01 (na sede e nos gabinetes de representagdo da Comissao) 2 4 5 6 11

20 01 02 03 (nas delegagdes)

0101 01 01 (investigagdo indireta)

010101 11 (investigagdo direta)

Outra rubrica orgamental (especificar)

« Pessoal externo (em equivalente a tempo completo: ETcy”

2002 01 (AC, PND e TT da «dotag@o globaly) 0,5 0,5 0,5 0,5

2002 03 (AC, AL, PND, TT e JPD nas delegacdes)

- na sede
22

XX 01 xxyyzz

- nas delegacdes

010101 02 (AC, PND, TT — Investigagdo indireta)

010101 12 (AC, PND, TT — Investigagao direta)

Outra rubrica or¢amental (especificar)

TOTAL 2 4,5 5,5 6,5 11,5

XX constitui o dominio de intervengdo ou o titulo em causa.

As necessidades de recursos humanos serdo cobertas pelos efetivos da DG ja afetados a gestdo da acdo e/ou
reafetados internamente a DG, complementados, caso necessario, por eventuais dotagdes adicionais que sejam
atribuidas a DG gestora no quadro do processo anual de atribui¢do e no limite das disponibilidades orgamentais.

Descrigéo das tarefas a executar:

Funcionarios e agentes temporarios Os novos recursos proprios exigem pessoal adicional para efeitos de previsdo,
inspecdo e orgamentagdo na DG BUDG, bem como um posto adicional em matéria de
execucao e preparagdo na DG CLIMA.

Pessoal externo Para efeitos de controlo, é igualmente necessario pessoal adicional na DG TAXUD.

21 AC = agente contratual; AL = agente local; PND = perito nacional destacado; TT = trabalhador

temporario; JPD = jovem perito nas delegagdes.

2 Sublimite para o pessoal externo coberto pelas dotagdes operacionais (antigas rubricas «BA»).
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3.2.3.

Compatibilidade com o atual quadro financeiro plurianual
A proposta/iniciativa:

— M pode ser integralmente financiada por meio da reafetacdo de fundos no quadro
da rubrica pertinente do quadro financeiro plurianual (QFP).

— [ requer o recurso a margem nao afetada na rubrica em causa do QFP e/ou o
recurso a instrumentos especiais definidos no Regulamento QFP.

— [ requer a revisao do QFP. Participagdo de terceiros
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3.3. Impacto estimado nas receitas
— [ A proposta/iniciativa ndo tem impacto financeiro nas receitas.

— M A proposta/iniciativa tem o impacto financeiro a seguir descrito:

M Nos recursos proprios
O noutras receitas
O indicar se as receitas sdo afetadas a rubricas de despesas
(em mil milhdes de EUR - precos de 2018)
. Dotagdes Impacto da proposta/iniciativa®?
Rubrica . P
or¢amental das disponiveis
receitas: para o atual Ano Ano Ano Ano Ano
' exercicio 2023 2024 2025 2026 2027
Recursos proprios 42 3,0 3,6 13,1 14,4
baseados no
CELE

Recursos proprios
baseados no
MACF

Recursos proprios - - 2,5-4,0 2,5-40
baseados no pilar
1 do Quadro
Inclusivo (QI) da
OECD/G20

Relativamente as receitas afetadas, especificar a(s) rubrica(s) orcamental(ais) de despesas
envolvida(s).

Nao aplicavel.

Outras observagdes (p. ex. método/formula utilizado/a para o calculo do impacto sobre as receitas ou
qualquer outra informagao).

Nenhum recurso proprio podera ter incidéncia na contribuicdo baseada no RNB. Os
calculos sdao consentaneos com as avaliagdes de impacto setoriais, quando aplicaveis.

No que diz respeito aos recursos proprios tradicionais (direitos aduaneiros e quotizagdes sobre o
acUcar), as quantias indicadas devem ser apresentadas em termos liquidos, isto €, quantias brutas apos
dedugdo de 20 % a titulo de despesas de cobranga.
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