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EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA
. Razones y objetivos de la propuesta

La propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la Decision 2020/2053 sobre los
recursos propios, adoptada el 22 de diciembre de 2021, afiade tres nuevos recursos propios al
presupuesto de la UE. Estos nuevos recursos propios adicionales se basaran en el régimen de
comercio de derechos de emision de la UE para los derechos de emision de gases de efecto
invernadero, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono, y la inclusiéon de una
contribucion nacional al presupuesto de la UE basada en la parte de los beneficios residuales
de las empresas multinacionales reasignado a los Estados miembros de conformidad con la
Directiva del Consejo relativa a la aplicacion del acuerdo mundial sobre la reasignacion de
derechos de imposicion que la Comision presentara a lo largo de 2022.

El objetivo de la presente propuesta es modificar las medidas de ejecucion del sistema de
recursos propios de la Union Europea previstas en el Reglamento (UE, Euratom) 2021/768
del Consejo®. La propuesta afiade las disposiciones practicas, el control proporcionado y
necesario y las medidas de supervision y revision de los nuevos recursos propios adicionales.

Esta propuesta se complementa, de conformidad con el articulo 322, apartado 2, del Tratado
de Funcionamiento de la Unidon Europea, mediante reglamentos que fijan las modalidades y el
procedimiento con arreglo a los cuales los ingresos procedentes de los recursos propios se
pondran a disposicion de la Comisioén o se pagaran a esta, incluidas las medidas que deben
aplicarse, en caso necesario, para hacer frente a las necesidades de tesoreria.

La propuesta incluye las disposiciones y modalidades reforzadas necesarias para controlar y
supervisar los ingresos procedentes de los nuevos recursos propios;

. Coherencia con las disposiciones existentes en l1a misma politica sectorial

Esta propuesta esta relacionada con los reglamentos de puesta a disposicion, concretamente: 1)
el Reglamento (UE, Euratom) n.® 609/2014 del Consejo (respecto de los recursos propios
tradicionales y los recursos propios basados en el impuesto sobre el valor afiadido y en la
renta nacional bruta)’; y ii) el Reglamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consejo (para el
nuevo recurso propio basado en los residuos de envases de plastico que no se reciclan)®.

Propuesta de Decision del Consejo por la que se modifica la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 sobre

el sistema de recursos propios de la Union Europea [COM(2021) 570 final].

2 Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se establecen
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Uniéon Europea y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 (DO L 165 de 11.5.2021, p. 1).

3 Reglamento (UE, Euratom) n.° 609/2014 del Consejo, de 26 de mayo de 2014, sobre los métodos y el
procedimiento de puesta a disposicion de los recursos propios tradicionales y basados en el IVA y en la
RNB y sobre las medidas para hacer frente a las necesidades de tesoreria (DO L 168 de 7.6.2014, p. 39).

4 Reglamento (UE, Euratom) 2021/770 del Consejo, de 30 de abril de 2021, sobre el calculo del recurso

propio basado en los residuos de envases de plastico que no se reciclan, sobre los métodos y el

procedimiento de puesta a disposicion de dicho recurso propio, sobre las medidas para hacer frente a las
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Por tltimo, esta relacionada con el Reglamento por el que se establecen medidas de ejecucion
del sistema de recursos propios [el actual Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 modificado].
. Coherencia con otras politicas de la Union

Dada la naturaleza de los recursos propios, su gestion depende de la correcta aplicacion de
otras politicas de la Union:

1) los recursos propios tradicionales estan vinculados con la unién aduanera;

2) el recurso propio basado en el impuesto sobre el valor afadido estd vinculado al
mercado interior;

3) los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos de emision de la
Unidén Europea y el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y en los residuos
de envases de plastico estan vinculados a las politicas medioambientales y de accion
por el clima;

4) el recurso propio basado en los beneficios reasignados estara vinculado al mercado
interior una vez incorporado al Derecho de la Union.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDAD Y PROPORCIONALIDAD
. Base juridica

La base juridica de la presente propuesta es el articulo 311, parrafo cuarto, del TFUE.

. Subsidiariedad (en el caso de competencia no exclusiva)

No se aplica.

. Proporcionalidad

La presente propuesta de modificacion del Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 anade las
medidas necesarias para los nuevos recursos propios. La inclusién de los nuevos recursos
propios en la Decision sobre recursos propios requiere la actualizacion de la normativa para
incluir medidas de ejecucion relativas a estos nuevos recursos propios y para mejorar las
medidas existentes.

o Eleccion del instrumento

La eleccion de un Reglamento del Consejo se basa directamente en el articulo 311, parrafo
cuarto, del TFUE, que establece especificamente que «[e]l Consejo fijard, mediante
reglamentos (...), las medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Uniony.

necesidades de tesoreria y sobre determinados aspectos del recurso propio basado en la renta nacional
bruta (DO L 165 de 11.5.2021, p. 15).

> Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se establecen
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unién Europea.

ES



ES

3.

CONTENIDO DE LA MODIFICACION

La propuesta de la Comision dirigida a modificar el Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del
Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se establecen medidas de ejecucion del sistema de
recursos propios de la Unién Europea puede resumirse del siguiente modo:

Capitulo Il «Disposiciones relativas al control y a la supervision y a las obligaciones de
informacion pertinentes»

La disposicion del articulo 2 del Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 «Medidas de
control y supervision» se actualiza en relaciéon con los nuevos recursos propios
establecidos en el articulo 2, apartado 1, letras e), f) y g), de la propuesta COM(2021)
570 final.

Por lo que se refiere a los recursos propios del régimen de comercio de derechos de
emision, la Comision llevara a cabo una revision de los datos y documentos
relacionados con el proceso de subasta con el fin de verificar la exactitud y
exhaustividad de la declaracion del recurso propio del régimen de comercio de
derechos de emision puesto a disposicion del presupuesto de la UE. La Comision
también podra llevar a cabo una inspeccion in situ en los Estados miembros.

Por lo que se refiere al recurso propio basado en el Mecanismo de Ajuste en Frontera
por Carbono, la Comision llevard a cabo comprobaciones e investigaciones relativas
al calculo y a la puesta a disposicion del recurso propio, incluidos controles de los
procesos subyacentes establecidos por los Estados miembros. La Comisién podra
llevar a cabo inspecciones in situ en los Estados miembros.

En lo relativo al recurso propio basado en los beneficios reasignados, la Comision
llevard a cabo verificaciones para garantizar que los célculos del recurso propio se
hayan realizado correctamente, incluida la comprobacion de que los datos
subyacentes se ajustan a la reasignacion de una parte de los beneficios residuales de
las empresas multinacionales asignada a los Estados miembros.

Se amplia y actualiza la disposicion del articulo 4 del Reglamento (UE, Euratom)
2021/768 «Preparacion y direccion de las inspecciones», aplicable a todos los
recursos propios, con respecto a los organismos que deben proporcionar acceso a los
datos y asistencia al agente autorizado en la realizacion de los controles previstos
para los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos de emision,
en el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y en los beneficios reasignados.

Los considerandos también se modifican en consecuencia.

Disposiciones finales y entrada en vigor

La propuesta establece que el Reglamento modificado entrara en vigor al mismo tiempo que
la Decision sobre recursos propios modificada, una vez adoptada la modificacion.
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2022/0072 (APP)
Propuesta de
REGLAMENTO DEL CONSEJO

por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de
abril de 2021, en lo que se refiere a las medidas de ejecucion de los nuevos recursos
propios de la Union Europea

EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 311,
parrafo cuarto,

Visto el Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica, y en particular
su articulo 106 bis,

Vista la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, de 14 de diciembre de 2020, sobre
el sistema de recursos propios de la Union Europea y por el que se deroga la Decision
2014/335/UE, Euratom®, y en particular su articulo 10,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,
Vista la aprobacion del Parlamento Europeo’,

De conformidad con un procedimiento legislativo especial,

Considerando lo siguiente:

(1) La Decision (UE, Euratom) 2020/2053 del Consejo, modificada por la Decision
XX/XX del Consejo, introduce, como nuevos recursos propios, el régimen de
comercio de derechos de emision, establecido por la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo®, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono establecido por el Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del
Consejo’ y una parte de los beneficios residuales de las empresas multinacionales

6 DO L 424 de 15.12.2020, p. 1.
7 DOC,,p..
8 Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se

establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Uniodn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Mecanismo
de Ajuste en Frontera por Carbono (DO L [...] de[...], p. [.-.]).
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2)

€)

(4)

©)

(6)

()

reasignada a los Estados miembros segun lo establecido en la [Directiva relativa a la
aplicacion del acuerdo mundial sobre la reasignacion de derechos de imposicion'?].

En aras de la coherencia, es necesario establecer medidas de ejecucion relativas al
control y la supervision, junto con los requisitos de informacion pertinentes, teniendo
en cuenta los controles y verificaciones realizados por los Estados miembros también
para los nuevos recursos propios.

En aras de la eficiencia y la eficacia, las medidas de ejecucion para el control y la
supervision en relacion con el recurso propio basado en el comercio de derechos de
emision deben tener en cuenta el marco de control establecido por la legislacion
sectorial, en particular por lo que respecta a las obligaciones relacionadas con el
régimen de comercio de derechos de emision establecidas en la Directiva
2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo'!, el Reglamento (UE)
n.°600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo'” y el Reglamento (UE)
n.° 1031/2010 de la Comision'3,

Para permitir la aplicaciéon de medidas de control y supervision de los nuevos
recursos propios, los Estados miembros deben garantizar que todos los organismos
que participan en los procesos de recursos propios faciliten el acceso a los datos
pertinentes y la asistencia necesaria a los agentes autorizados para el desempefio de
sus funciones.

En aras de la eficacia, las medidas de ejecucion para el control del Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono deben aplicarse sin perjuicio de las medidas de
ejecucion para la verificacion de los recursos propios tradicionales a que se refiere la
Decision (UE, Euratom) 2020/2053.

Los controles y las investigaciones efectuados por los Estados miembros en relacion
con el calculo, la constatacion y la puesta a disposicion del presupuesto de los
recursos propios de la Unidn, asi como las normas que garantizan la colaboracion
entre los Estados miembros y la Comision, deben ampliarse a los nuevos recursos
propios.

El articulo 325 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE) exige
que la Unidn y los Estados miembros luchen contra el fraude y toda actividad ilegal
que afecte a los intereses financieros de la Union. Se debe garantizar la transparencia

[Directiva (UE) XXX relativa a la aplicacion del acuerdo global sobre la reasignacion de los derechos
de imposicion]

Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (texto pertinente a efectos del EEE) (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).

Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo
a los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 84).

Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comision, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la
gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Comunidad (DO
L 302 de 18.11.2010, p. 1).

ES



ES

del sistema de recursos propios de la Union mediante la provision de una
informacion adecuada, también sobre los nuevos recursos propios, al Parlamento
Europeo y al Consejo.

(8) Las disposiciones en materia de informacion deben ampliarse a los nuevos recursos
propios para que la Comisioén pueda hacer un seguimiento de las actuaciones de los
Estados miembros destinadas a recaudar los recursos propios, en particular en casos
de fraude e irregularidades.

9) Por consiguiente, el Reglamento (CE, Euratom) 2021/768'* debe modificarse en
consecuencia. Por razones de coherencia, el presente Reglamento debe entrar en
vigor el mismo dia que la Decision 20xx/xxxx/UE, Euratom del Consejo, por la que
se modifica la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 y debe ser de aplicacion a partir
del 1 de enero de 2023. El articulo 6 quater debe ser de aplicacion a partir de la fecha
de aplicaciéon de la [Directiva relativa a la aplicacion del acuerdo mundial sobre la
reasignacion de los derechos de imposicion] o a partir de la fecha de entrada en vigor
y efecto del Convenio Multilateral, si esta ultima fecha fuera posterior.

HA ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:

Articulo 1

El Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 se modifica como sigue:

1) El articulo 2 se modifica como sigue:
a) el apartado 1 se sustituye por el texto siguiente:
«1. Los recursos propios a que hace referencia el articulo 2, apartado 1, de la Decision

(UE, Euratom) 2020/2053 seran inspeccionados en las condiciones establecidas en el presente
Reglamento, sin perjuicio de lo dispuesto en el Reglamento (CEE, Euratom) n.® 1553/89, el
Reglamento (UE) 2019/516 del Parlamento Europeo y del Consejo*, el Reglamento (UE)
n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo** y la Directiva 2014/65/UE del
Parlamento Europeo y del Consejo™***,

* Reglamento (UE) 2019/516 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de marzo de 2019, sobre la
armonizacion de la renta nacional bruta a precios de mercado y por el que se deroga la Directiva
89/130/CEE, Euratom del Consejo y el Reglamento (CE, Euratom) n.° 1287/2003 del Consejo
(«Reglamento RNB») (DO L 91 de 29.3.2019, p. 19).

o Reglamento (UE) n.° 600/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativo
a los mercados de instrumentos financieros y por el que se modifica el Reglamento (UE) n.° 648/2012
(DO L 173 de 12.6.2014, p. 84).

ok ok Directiva 2014/65/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de mayo de 2014, relativa a los
mercados de instrumentos financieros y por la que se modifican la Directiva 2002/92/CE y la Directiva
2011/61/UE (DO L 173 de 12.6.2014, p. 349).»;

14 Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, por el que se establecen
medidas de ejecucion del sistema de recursos propios de la Unién Europea y por el que se deroga el
Reglamento (UE, Euratom) n.° 608/2014 (DO L 165 de 11.5.2021, p. 1).
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b) se afaden los apartados 6 bis, 6 ter y 6 quater siguientes:

«6 bis. Cuando las medidas de supervision y control se refieran al recurso propio basado en el
régimen de comercio de derechos de emision a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra e),
de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053:

a) la Comision tendra acceso a todos los datos del proceso de subasta necesarios
para calcular el recurso propio basado en el régimen de comercio de derechos
de emision, incluidos los datos a que se refiere el Reglamento (UE)
n.° 1031/2010 de la Comision*;

b) la Comision tendra acceso a la documentacion relativa a la cantidad anual de
derechos de emision con respecto a la cual el Estado miembro de que se trate
hara uso de cualquiera de las opciones siguientes, con el precio medio
ponderado de los derechos de emision subastados en la plataforma de subastas
comun en el afio en que se habrian subastado dichos derechos:

—  para la asignacion gratuita transitoria de derechos de emision segun lo
dispuesto en el articulo 10 guater de la Directiva 2003/87/CE del
Parlamento Europeo y del Consejo™;

— la posibilidad de cancelacion limitada a que se refiere el articulo 6,
apartado 1, del Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del
Consejo™**;

— el uso de los derechos de emision a que se refiere el
articulo 10 quinquies, apartado4, de la Directiva 2003/87/CE para
subastas en el marco del Fondo de Modernizacion a que se refiere el
articulo 10 quinquies, apartado 3, de dicha Directiva;

c) la Comisioén podra proceder por si misma a inspecciones in situ. Los Estados
miembros facilitaran las inspecciones.

Como medida de revision, la Comision se asegurara de que los célculos a que se refiere el
articulo 2, apartado 1, letra e), de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053 se basen en los datos
correctos. Esto incluira una comprobacion de la conformidad de los datos subyacentes con el
Reglamento (UE) n.° 1031/2010.

6 ter. Cuando las medidas de supervision y control se refieran al recurso propio basado en el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra
f), de la Decision (UE, Euratom) 2020/2053:

a) los Estados miembros llevardn a cabo las comprobaciones e investigaciones
relativas al calculo y a la puesta a disposicion del recurso propio de
conformidad con el Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del
Consejo****;

b) la Comision podré proceder por si misma a inspecciones in sifu. Los agentes
autorizados por la Comisién con el objeto de efectuar dichas inspecciones
tendran acceso a los documentos tal y como se establece para las revisiones a
las que se hace referencia en el apartado 6 bis, letra b). Los Estados miembros
facilitaran las inspecciones.

La Comision tendrad acceso, en la medida en que asi lo exija la aplicacion del Reglamento
[XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un Mecanismo de
Ajuste en Frontera por Carbono, a los documentos justificativos relativos a la puesta a
disposicion de los recursos propios.
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Durante la inspeccion a que se refiere el parrafo primero, letra b), del presente apartado, la
Comision se asegurard, en particular, de que los procesos y controles establecidos por los
Estados miembros para verificar y agregar los importes son adecuados y cumplen lo dispuesto
en el Reglamento [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

La Comision se asegurara de que los célculos realizados para determinar el importe del
recurso propio a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra f), de la Decision (UE, Euratom)
2020/2053 se hayan efectuado correctamente. Esto incluird una comprobacion de la
conformidad de los datos subyacentes con el Reglamento [XXX] del Parlamento Europeo y
del Consejo por el que se establece un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono.

6 quater. Cuando las medidas de control y supervision se refieran al recurso propio basado en
la parte de los beneficios residuales de las empresas multinacionales reasignada a los Estados
miembros a la que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra g), de la Decision (UE, Euratom)
2020/2053:

a) la Comision tendra acceso a la documentacion justificativa utilizada por los
Estados miembros en relacion con la constatacion y puesta a disposicion del
recurso propio;

b) las verificaciones de la Comision se llevaran a cabo junto con las autoridades
competentes del Estado miembro de que se trate.

Durante estas verificaciones, la Comision se asegurara de que los calculos para determinar el
importe del recurso propio a que se refiere el articulo 2, apartado 1, letra g), de la Decision
(UE, Euratom) 2020/2053 se hayan efectuado correctamente. Esto incluird una comprobacion
de la conformidad de los datos subyacentes con la reasignacion de una parte de los beneficios
residuales de las empresas multinacionales asignada a los Estados miembros.

Reglamento (UE) n.° 1031/2010 de la Comisién, de 12 de noviembre de 2010, sobre el calendario, la
gestion y otros aspectos de las subastas de los derechos de emision de gases de efecto invernadero con
arreglo a la Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, por la que se establece un
régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la Unién (DO L
302 de 18.11.2010, p. 1).

Directiva 2003/87/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 13 de octubre de 2003, por la que se
establece un régimen para el comercio de derechos de emision de gases de efecto invernadero en la
Uniodn y por la que se modifica la Directiva 96/61/CE del Consejo (DO L 275 de 25.10.2003, p. 32).
Reglamento (UE) 2018/842 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de mayo de 2018, sobre
reducciones anuales vinculantes de las emisiones de gases de efecto invernadero por parte de los
Estados miembros entre 2021 y 2030 que contribuyan a la accion por el clima, con objeto de cumplir
los compromisos contraidos en el marco del Acuerdo de Paris, y por el que se modifica el Reglamento
(UE) n.° 525/2013 (DO L 156 de 19.6.2018, p. 26).

Reglamento (UE) [XXX] del Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Mecanismo de Ajuste en
Frontera por Carbono.»;

ok

stk

C) el apartado 7 se sustituye por el texto siguiente:

«7. Las medidas de supervision, control y revision mencionadas en el presente articulo se
efectuaran sin perjuicio:

a) de las inspecciones realizadas por los Estados miembros de conformidad con
sus disposiciones legales, reglamentarias y administrativas nacionales;

b) de las medidas previstas en los articulos 287 y319 del Tratado de
Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE);

ES



ES

c¢) de las medidas previstas en el articulo 325 del TFUE y especificadas con mas
detalle en las medidas pertinentes de la Union;

d) de las modalidades de los controles realizados de conformidad con el articulo
322, apartado 1, letra b), del TFUE;

e) delos articulos 53 y 79 de la Directiva 2014/65/CE del Consejo;

f)  de las obligaciones previstas en el Reglamento (UE) n.° 600/2014 en relacion
con las normas técnicas de regulacion sobre los requisitos de transparencia
aplicables a las plataformas de negociacion y las empresas de servicios de
inversion con relacion a los bonos, los productos de financiacion estructurada,
los derechos de emision y los derivados;

g) delos articulos 14 y 15 de la Directiva 2003/87/CE del Consejo,

h)  del Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo*;

1) del Reglamento (UE) n.® 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo™**;
j)  del Reglamento (UE) n.® 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo™***;

) Reglamento (UE) n.° 596/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 16 de abril de 2014, sobre el

abuso de mercado (Reglamento sobre abuso de mercado) y por el que se derogan la Directiva

2003/6/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, y las Directivas 2003/124/CE, 2003/125/CE y

2004/72/CE de la Comisioén (DO L 173 de 12.6.2014, p. 1).

Reglamento (UE) n.° 648/2012 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 4 de julio de 2012, relativo a

los derivados extrabursatiles, las entidades de contrapartida central y los registros de operaciones

(DO L 201 de27.7.2012, p. 1).

o Reglamento (UE) n.° 909/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de julio de 2014, sobre la
mejora de la liquidacion de valores en la Unidén Europea y los depositarios centrales de valores y por el
que se modifican las Directivas 98/26/CE y 2014/65/UE y el Reglamento (UE) n.° 236/2012 (DO L 257
de 28.8.2014, p. 1).»;

*%

d) el apartado 8 se sustituye por el texto siguiente:

«8. A efectos de las medidas de control y supervision contempladas en los apartados 3 a 6
quater, la Comisioén podré solicitar a los Estados miembros que le remitan o pongan a su
disposicion documentos o informes relevantes relativos a los sistemas utilizados para recaudar
recursos propiosy.

2) En el articulo 4, apartado 6, el parrafo segundo se sustituye por el texto siguiente:

«Los resultados y observaciones a los que hace referencia el parrafo primero, conjuntamente
con el informe resumido preparado en relacion con los controles de los recursos propios a que
se refiere el articulo 2, apartado 1, letras b), ¢), f) y g), de la Decision (UE, Euratom)
2020/2053, seran dados a conocer a todos los Estados miembros.».

Articulo 2

El presente Reglamento entrard en vigor el dia de la entrada en vigor de la Decision
20xx/xxxx/UE, Euratom, por la que se modifica la Decision (UE, Euratom) 2020/2053. Sera
de aplicacion a partir del 1 de enero de 2023.

No obstante, el articulo 6 quater serd de aplicacion a partir de la fecha de aplicacion de la
[Directiva relativa a la aplicacion del acuerdo mundial sobre la reasignacion de los derechos
de imposicion] o a partir de la fecha de entrada en vigor y efecto del Convenio Multilateral, si
esta ultima fecha fuera posterior.
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El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en
cada Estado miembro.

Hecho en Bruselas, el

Por el Consejo
El Presidente
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FICHA FINANCIERA LEGISLATIVA

MARCO DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

Denominacion de la propuesta/iniciativa

Reglamento del Consejo sobre las modalidades y el procedimiento de puesta a
disposicion de los recursos propios basados en el régimen de comercio de derechos
de emision, el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y los beneficios
reasignados y sobre las medidas para hacer frente a las necesidades de tesoreria

Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom)
2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, en lo que se refiere a las medidas de

ejecucion de los nuevos recursos propios de la Union Europea

Ambito(s) politico(s) afectado(s)

‘ Ingresos del presupuesto de la UE

Naturaleza de la propuesta/iniciativa

M una accion nueva

O una accién nueva a raiz de un proyecto piloto / una accién preparatoria'

O la prolongacion de una accion existente

O una fusion o reorientacion de una o mas acciones hacia otra / una nueva
accion

Objetivo(s)

Objetivo(s) general(es)

Estas propuestas parten de las Conclusiones del Consejo Europeo de julio de 2020 y
del Acuerdo Interinstitucional de diciembre de 2020'¢ sobre una hoja de ruta para
introducir nuevos recursos propios suficientes con vistas a cubrir un importe
correspondiente a los gastos previstos relacionados con el reembolso del Instrumento
de Recuperacion de la Union Europea. La propuesta estd vinculada a la propuesta
COM(2021) 570 final por la que se modifica la Decision sobre los recursos propios,
adoptada el 22 de diciembre de 2021.

La propuesta también incorporara las prioridades politicas de la UE en lo que
respecta a los ingresos del presupuesto de la UE.

Objetivo(s) especifico(s)

La propuesta COM(2021) 570 final tiene por objeto introducir tres nuevos recursos
propios:

Tal como se contempla en el articulo 58, apartado 2, letras a) o b), del Reglamento Financiero.

Acuerdo Interinstitucional, de 16 de diciembre de 2020, entre el Parlamento Europeo, el Consejo de la Unidn
Europea y la Comisiéon Europea sobre disciplina presupuestaria, cooperacion en materia presupuestaria y buena
gestion financiera, asi como sobre nuevos recursos propios, en particular una hoja de ruta para la introduccion de
nuevos recursos propios (DO L 4331 de 22.12.2020, p. 28).
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1. Un nuevo recurso propio basado en el régimen de comercio de derechos de
emision que cubra su ampliacion al ambito maritimo y una mayor subasta de
derechos de emision en el sector de la aviacion, asi como en el nuevo régimen de
comercio de derechos de emision para los sectores del transporte por carretera y de la
construccion.

2. Un nuevo recurso propio basado en un Mecanismo de Ajuste en Frontera por
Carbono.
3. Un nuevo recurso propio basado en una parte de los beneficios de las empresas

multinacionales que se reasignan a los Estados miembros de la UE en el contexto del
acuerdo mundial sobre fiscalidad internacional («Acuerdo sobre el Pilar 1 del Marco
Inclusivo de la OCDE/G-20»).

Los nuevos recursos propios adaptaran atin mas la parte de ingresos del presupuesto
de la UE a las prioridades politicas de la Union. En primer lugar, las emisiones no
conocen fronteras, lo que justifica la actuacioén de la Uniodn y, por lo tanto, una base
adecuada para los recursos propios de la UE. El comercio de derechos de emision y
un Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono son los instrumentos a escala de la
UE que responden al objetivo comtn de reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero al menor coste, limitando las emisiones y proporcionando una sefial del
precio del carbono. En segundo lugar, el acuerdo mundial sobre la reasignacion de
los derechos de imposicion se aplicara en la UE respetando las especificidades del
mercado unico. Como consecuencia de ello, esto también constituird una base
europea para un recurso propio.

13
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

ES

Resultado(s) e incidencia esperados

Especificar los efectos que la propuesta/iniciativa deberia tener sobre los beneficiarios / la poblacion
destinataria.

Los nuevos recursos propios deben garantizar que los gastos del presupuesto de la
Unidn relacionados con el reembolso del Instrumento de Recuperacion de la Union
Europea no den lugar a una reduccion indebida de los gastos de programas o de los
instrumentos de inversion previstos en el marco financiero plurianual. Al mismo
tiempo, también mitigaran el aumento del recurso propio basado en la renta nacional
bruta para los Estados miembros.

Indicadores de resultados e incidencia

Especifiquense los indicadores que permiten realizar el seguimiento de la ejecucion de la
propuesta/iniciativa.

La presente propuesta debe proporcionar el marco para la consignacion oportuna y
correcta, en el presupuesto de la UE, de los ingresos procedentes del comercio de
derechos de emision y del Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono. También
incluira la puesta a disposicion del recurso propio basado en la parte de los
beneficios residuales de las empresas multinacionales mas grandes y mas rentables,
reasignado a los Estados miembros de la UE.

Justificacion de la propuesta/iniciativa

1.5.1. Necesidad(es) que debe(n) satisfacerse a corto o largo plazo, incluido un
calendario detallado de la aplicacion de la iniciativa

Las normas para la consignacién en el presupuesto de la UE deben acordarse a
tiempo para garantizar la aplicacion oportuna de la nueva cesta de recursos propios.

El Acuerdo Interinstitucional incluia un calendario detallado para la introduccion de
nuevos recursos propios. La Comision se comprometio a presentar propuestas sobre
nuevos recursos propios a mas tardar en 2021, con vistas a su introduccion en 2023.

Valor anadido de la intervencion de la UE

Al inicio de la crisis sin precedentes de la COVID-19, la Comision presentd un plan
de recuperacion ambicioso, innovador y excepcional para situar a la Unidn en la
senda hacia una recuperacion sostenible y resiliente. El Instrumento de Recuperacion
de la Unién Europea (NextGenerationEU), aprobado formalmente por el Parlamento
Europeo y el Consejo el 14 de diciembre de 2020, moviliza hasta 750 000 millones
EUR para hacer frente a los dafios econdmicos y sociales provocados por la
pandemia. Si a esto le unimos el presupuesto a largo plazo de la UE, el marco
financiero plurianual, un total de 1,8 billones EUR estan ayudando a reconstruir una
Europa posterior a la COVID-19. Los nuevos recursos propios garantizaran la
credibilidad y la sostenibilidad del plan de reembolso del Instrumento de
Recuperacion de la Union Europea.

Principales conclusiones extraidas de experiencias similares anteriores

Estas propuestas estdn relacionadas con la modificacion de la Decision sobre los
recursos propios. En conjunto, aclaran la interaccion entre las disposiciones sobre
recursos propios y los actos legislativos sobre el comercio de derechos de emision y
el Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y el futuro acto legislativo sobre la
aplicacion del acuerdo mundial sobre la reasignacion de derechos de imposicion.
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1.5.4.

1.5.5.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual y posibles sinergias con otros
instrumentos adecuados

Estas propuestas estan relacionadas con la revision del Reglamento sobre el marco
financiero plurianual con el objetivo de aumentar los limites méximos del MFP para
los gastos del Fondo Social para el Clima y crear un mecanismo de ajuste anual
automatico que permita a los nuevos recursos propios apoyar el reembolso de
NextGenerationEU en el marco financiero plurianual actual.

Evaluacion de las diferentes opciones de financiacion disponibles, incluidas las
posibilidades de reasignacion

No se aplica.
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1.6.

1.7.

Duracion e incidencia financiera
O Propuesta/iniciativa de duracion limitada

— [ Propuesta/iniciativa en vigor desde [el] [DD.MM.JAAAA hasta [el]
[DD.MM.]JAAAA

— [ Incidencia financiera desde AAAA hasta AAAA
M Propuesta/iniciativa de duracién ilimitada

— Ejecucion con una fase de puesta en marcha desde el 1.1.2021 hasta el
31.12.2022,

— seguida de su pleno funcionamiento a partir del 1.1.2023.

Modo(s) de gestion previsto(s)

M Gestion directa por la Comision

— M por sus servicios, incluido su personal en las Delegaciones de la Union;

— [ por las agencias ejecutivas.

[] Gestion compartida con los Estados miembros

0] Gestion indirecta mediante delegacion de tareas de ejecucion presupuestaria en:
— [ terceros paises o los organismos que estos hayan designado;

— [ organizaciones internacionales y sus agencias (especificar);

— el BEl y el Fondo Europeo de Inversiones;

— [ los organismos a que se hace referencia en los articulos 208 y 209 del
Reglamento Financiero;

— [ organismos de Derecho publico;

— [ organismos de Derecho privado investidos de una mision de servicio publico,
en la medida en que cuenten con garantias financieras suficientes;

— [ organismos de Derecho privado de un Estado miembro a los que se haya
encomendado la ejecucion de una colaboracion publico-privada y que cuenten con
garantias financieras suficientes;

— [ personas a quienes se haya encomendado la ejecucion de acciones especificas
en el marco de la PESC, de conformidad con el titulo V del Tratado de la Unidén
Europea, y que estén identificadas en el acto de base correspondiente.

— Si se indica mas de un modo de gestion, facilitense los detalles en el recuadro de observaciones.

Observaciones

No se aplica
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2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

ES

MEDIDAS DE GESTION

Disposiciones en materia de seguimiento e informes

Especifiquense la frecuencia y las condiciones de dichas disposiciones.

Las disposiciones para el seguimiento y la notificacion en relacion con la puesta a
disposicion de recursos propios basados en el comercio de derechos de emision, el
Mecanismo de Ajuste en Frontera por Carbono y una contribucién basada en los
beneficios residuales de las empresas multinacionales mas grandes y mas rentables,
reasignados a los Estados miembros de la UE, se encuentran en la propuesta
COM(2022)... de Reglamento del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE, Euratom) 2021/768 del Consejo, de 30 de abril de 2021, en lo que se refiere a
las medidas de ejecucion de los nuevos recursos propios de la Union Europea.

Sistema de gestion y de control
Riesgo(s) definido(s)

Los principales riesgos potenciales incluyen: la constatacion incorrecta de los nuevos
recursos propios, la anotacion incorrecta en la contabilidad, la puesta a disposicion
tardia del recurso y los errores contables.

Informacion relativa al sistema de control interno establecido

En la propuesta se prevén métodos de control que también incluyen disposiciones
especificas relativas al control y la supervision, asi como los requisitos de
informacion pertinentes.

Estimacion de los costes y beneficios de los controles y evaluacion del nivel de
riesgo de error esperado

Los intereses financieros de la Union deben protegerse mediante medidas
proporcionadas, incluidas la prevencion, deteccion e investigacion de irregularidades,
la recuperacion de los fondos perdidos, indebidamente pagados o mal utilizados y, en
su caso, las sanciones administrativas y financieras aplicadas por las autoridades
nacionales y por los servicios de la Comision Europea.

Medidas de prevencion del fraude y de las irregularidades

Especifiquense las medidas de prevencion y proteccion existentes o previstas.

Las disposiciones sobre control y supervision para el calculo de los nuevos recursos
propios se incluyen en el documento COM(2022)... relativo a un Reglamento del
Consejo por el que se modifica el Reglamento (UE, Euratom) 2021/768 del Consejo,
de 30 de abril de 2021, por el que se establecen medidas de ejecucion del sistema de
recursos propios de la Union Europea y en la legislacion sectorial pertinente para
cada uno de los nuevos recursos propios propuestos.
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INCIDENCIA FINANCIERA ESTIMADA DE LA PROPUESTA/INICIATIVA

3.1. Rubrica(s) del marco financiero plurianual y linea(s) presupuestaria(s) de
gastos afectada(s)
e Lineas presupuestarias existentes
En el orden de las rubricas del marco financiero plurianual y las lineas
presupuestarias.
. . Tipo de e,
Linea presupuestaria Contribuciéon
gasto
Rubrica del
umr;:so ¢ d ) a efectos de lo
’ ) € paises . dispuesto en el
financiero | Numero CD/CNDY dela dedp?:eslg . de articulo 21,
plurianual AELC!s | candiaatos ereeros apartado 2, letra
paises b), del Reglamento
Financiero
7 2001 02 01 CND NO NO NO NO

17
18
19

ES

CD = créditos disociados / CND = créditos no disociados.
AELC: Asociacion Europea de Libre Comercio.
Paises candidatos y, en su caso, candidatos potenciales de los Balcanes Occidentales.
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3.2. Incidencia financiera estimada de la propuesta en los créditos
3.2.1  Resumen de la incidencia estimada en los créditos de operaciones
— M La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos de operaciones.

— [ La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de créditos de operaciones, tal como se explica a continuacion:

Riubrica .. .
del marco financiero plurianual ’ «Gastos administrativos»
En millones EUR (al tercer decimal)
ars | w25 | a6 | 2 TOTAL
DG: BUDG
* Recursos humanos 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
* Otros gastos administrativos
TOTAL para la DG BUDG Créditos 0,157 0,471 0,628 0,785 1,57 3,611
as | w25 | a6 | 2 TOTAL
DG: CLIMA
® Recursos humanos 0,157 0,157 0,157 0,157 0,157 0,785
* Otros gastos administrativos
TOTAL de la DG CLIMA Créditos 0,157 0.157 0.157 0.157 0.157 0.785
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Afio Afio Afio Afio Afio
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
DG: TAXUD
* Recursos humanos 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
* Otros gastos administrativos
TOTAL para la DG TAXUD Créditos 0 0,043 0,043 0,043 0,043 0,17
TOTAL de los créditos (Total de los
correspondientes a la RUBRICA 7 compromisos = total de 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
del marco financiero plurianual los pagos)
En millones EUR (al tercer decimal)
Afio Afio Afio Afio Afio
2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
TOTAL de los créditos Compromisos 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
correspondientes a las RUBRICAS 1 a
7 , Pagos 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177 4,572
del marco financiero plurianual
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3.2.2  Resumen de la incidencia estimada en los créditos administrativos
— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de créditos administrativos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacién de créditos administrativos, tal
como se explica a continuacion:

En millones EUR (al tercer decimal)

Ano Afo Ao Ano Ao
2023 2024 2025 2026 2027

TOTAL

RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177

4,572

Otros gastos
administrativos

Subtotal de la RUBRICA
7
del marco financiero
plurianual

0.314 0,672 0,829 0,986 1,177

4,572

Al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

Recursos humanos

Otros gastos
administrativos

Subtotal
al margen de la
RUBRICA 7
del marco financiero
plurianual

TOTAL 0,314 0,672 0,829 0,986 1,177

4,572

Los créditos necesarios para recursos humanos y otros gastos de caracter administrativo se cubriran mediante créditos de la
DG ya asignados a la gestion de la accion y/o reasignados dentro de la DG, que se complementaran, en caso necesario, con
cualquier dotacion adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la
luz de los imperativos presupuestarios existentes.

20 Asistencia técnica y/o administrativa y gastos de apoyo a la ejecucion de programas o acciones de la UE (antiguas

lineas «BA»), investigacion indirecta, investigacion directa.
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3.2.2.1 Necesidades estimadas de recursos humanos

— [ La propuesta/iniciativa no exige la utilizacion de recursos humanos.

— M La propuesta/iniciativa exige la utilizacion de recursos humanos, tal como se

explica a continuacion:

Estimacion que debe expresarse en unidades de equivalente a jornada completa

Ano
2023

Ao
2024

Ao
2025

Ao
2026

Ao
2027

*Empleos de plantilla (funcionarios y personal temporal)

2001 02 01 (Sede y oficinas de Representacion de la Comision)

20 01 02 03 (Delegaciones)

01 01 01 01 (Investigacion indirecta)

010101 11 (Investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

ePersonal externo (en unidades de equivalente a jornada completa: EJC)*!

20 02 01 (AC, ENCS, INT de la «dotacion global»)

0,5

0,5

0,5

0,5

2002 03 (AC, AL, ENCS, INT y JPD en las Delegaciones)

- en la sede
22

XX 01 xxyyzz

- en las Delegaciones

010101 02 (AC, ENCS ¢ INT - Investigacion indirecta)

010101 12 (AC, INT, ENCS; investigacion directa)

Otras lineas presupuestarias (especificar)

TOTAL

2

4,5

5,5

6,5

11,5

XX es el ambito politico o titulo presupuestario en cuestion.

Las necesidades en materia de recursos humanos las cubrird el personal de la DG ya destinado a la gestion de la
accion y/o reasignado dentro de la DG, que se complementard, en caso necesario, con cualquier dotacion
adicional que pudiera asignarse a la DG gestora en el marco del procedimiento de asignacion anual y a la luz de

los imperativos presupuestarios existentes.

Descripcion de las tareas que deben llevarse a cabo:

Funcionarios y personal temporal

Los nuevos recursos propios requieren personal adicional a efectos de prevision,
inspeccion y presupuestacion en la DG BUDG, asi como un puesto adicional para la
ejecucion y preparacion en la DG CLIMA.

Personal externo

A efectos de control, también se necesita personal adicional en la DG TAXUD.

ES

21

22

AC = agente contractual; AL = agente local; ENCS = experto nacional en comision de servicios; INT =
personal de empresas de trabajo temporal («intérimaires»); JPD = joven profesional en delegacion.
Subtecho para el personal externo con cargo a créditos de operaciones (antiguas lineas «BA»).
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3.2.3.

Compatibilidad con el marco financiero plurianual vigente

La propuesta/iniciativa:

— M puede ser financiada en su totalidad mediante una redistribucion dentro de la
rubrica correspondiente del marco financiero plurianual (MFP).

— [ requiere el uso de los margenes no asignados con cargo a la rubrica
correspondiente del MFP o el uso de los instrumentos especiales tal como se
define en el Reglamento del MFP.

— [ requiere una revision del MFP. Contribucion de terceros
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3.3. Incidencia estimada en los ingresos
— [ La propuesta/iniciativa no tiene incidencia financiera en los ingresos.

— M La propuesta/iniciativa tiene la incidencia financiera que se indica a
continuacion:

M en los recursos propios
L] en otros ingresos
[ indicar si los ingresos se asignan a las lineas de gasto

Miles de millones EUR, precios de 2018.

Créditos Incidencia de la propuesta/iniciativa®®
. disponibles
Linea para el Afo
tari ..
f’rf;zfofs aria de | cercicio Afio Afio Afio Afio 2027
' presupuestario 2023 2024 2025 2026
en curso
Recursos propios 472 3,0 3,6 13,1 14,4
basados en el IVA
Recursos propios - R - - -
basados en el
MAFC
Recurso  propio - - 2,5-4,0 2,5-4,0
basado en el
primer pilar de la
OCDE/G20

En el caso de los ingresos afectados, especificar la linea o lineas presupuestarias de gasto en la(s) que
repercutan.

No se aplica.

Otras observaciones (por ejemplo, método/fébrmula que se utiliza para calcular la incidencia sobre los
ingresos o cualquier otra informacion).

Ninguin recurso propio puede repercutir en la contribucion de la RNB. Los calculos
son coherentes con las evaluaciones de impacto sectoriales, cuando procede.

3 Por lo que se refiere a los recursos propios tradicionales (derechos de aduana, cotizaciones sobre el

azucar), los importes indicados deben ser importes netos, es decir, importes brutos tras la deduccion del
20 % de los gastos de recaudacion.
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