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och byggnaders energiprestanda

1. INLEDNING

Energieffektivitet spelar en avgorande roll for att det ska ga att uppna en fullstindig
och kostnadseffektiv utfasning av fossila brinslen i hela EU senast 2050, gora den
europeiska ekonomin mer konkurrenskraftig och sikerstilla energitrygghet och
overkomliga priser nu och i framtiden. I detta sammanhang 4r minskning av
energisloseri i hela energisystemet och i alla ekonomiska sektorer ett av EU:s strategiska
mal. Energieffektivitetsatgarder bidrar inte bara till att stirka EU-foretagens
konkurrenskraft, utan ocksa till att lindra energifattigdom och minska EU:s beroende av
importerade energikéllor.

For att bidra till att uppni mélet for 2030 om att minska vaxthusgasutsldppen med 55 %
faststills som méil i det omarbetade energieffektivitetsdirektivet (1)  att
primdrenergianvindningen &r 2030 inte far Gverstiga 992,5 Mtoe och den slutliga
energianviandningen ar 2030 inte far 6verstiga 763 Mtoe. Detta motsvarar en minskning pa
minst 11,7 % till 2030 jamf{ort med EU:s referensscenarioprognoser fran 2020.

Byggnadssektorn har en viktig roll att spela i detta sammanhang, eftersom den stir for
36 % av EU:s totala energianvdndning och 40 % av de totala energirelaterade
vixthusgasutsldppen. 52 % av all naturgas som forbrukades 1 EU 2023 anvindes direkt
eller indirekt for byggnader, s& besparingar inom denna sektor kommer ocksé att bidra till
att minska det nuvarande beroendet av importerade fossila brinslen. Energieffektiva
bostédder leder dessutom till mer dverkomliga, anstindiga och héllbara bostdder. Néstan
75 % av byggnadsbestandet dr ineffektivt enligt nuvarande byggnadsstandarder, och 85—
95 % av de byggnader som finns i dag kommer att finnas kvar 2050. Den viktade arliga
energirenoveringstakten dr dock endast omkring 1 %.

Renoveringstakten bor dirfor minst fordubblas och renoveringsomfattningen okas
for att sdkerstélla att sektorn bidrar till méilen for 2030. Alla nya byggnader bor vara
nollutslappsbyggnader senast 2030, och befintliga byggnader bor omvandlas till
nollutslappsbyggnader senast 2050. Det omarbetade direktivet om byggnaders
energiprestanda (°) ir genomforandemekanismen for strategin for en “renoveringsvag” (%).

(') Direktiv (EU) 2023/1791.
() Direktiv (EU) 2024/1275.

() En renoveringsvig for Europa — miljéanpassa vira byggnader, skapa jobb och forbdttra liv,
COM(2020) 662 final.



https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/swe

Dess viktigaste syfte dr att 6ka renoveringstakten och renoveringarnas omfattning i EU,
sarskilt for byggnader med sdmst prestanda.

I den konsekvensbeddmning som ligger till grund for kommissionens meddelande om
klimatmalen for 2040 (*) uppskattas att den slutliga energianvindningen i EU kommer att
minska fran 763 Mtoe 2030 till 594—624 Mtoe 2040, beroende pé scenario. Senast 2050
kommer den slutliga energianvidndningen att ha minskat till omkring 560 Mtoe. Pa
sektorsniva uppskattas att energibesparingarna i byggnader kommer att uppga till 35—
38 % fram till 2040 i de olika scenarierna och till 40 % fram till 2050, medan
energianviandningen inom industrin kommer att minska med omkring 20 % under
decenniet 2031-2040 och med ytterligare 7 procentenheter under decenniet 2041-2050
(jadmfort med siffrorna for 2030).

Energieffektivitet ir en trippelvinst for var konkurrenskraft, vart klimat och var
sikerhet, och erbjuder en midngd fordelar. Genom att minska energianvindningen minskar
vi inte bara vart beroende av importerade brianslen, utan vi minskar ocksa utsldppen och
starker vart energioberoende — varje sparad kilowattimme motsvarar en kilowattimme
mindre som behdver importeras, subventioneras och/eller produceras. Investeringar i
energieffektivitet har en djupgiende paverkan, eftersom varje euro som investeras i
energieffektivitet motsvarar tolv euro i energibesparingar under investeringens
livsldngd for investeringar i bostider och fyra euro for investeringar inom industrin.
Energieffektivitet har dessutom langtgéende fordelar, frdn att leverera 40 % av den
koldioxidminskning i EU som krévs fram till 2030 till att skapa 1,6 miljoner arbetstillfdllen
och undvika betydande kostnader for nitutbyggnad. Detta gor energieffektiviteten viktig
for en mer konkurrenskraftig och hallbar ekonomi, och betydande insatser krivs for att
utnyttja dess fulla potential 1 Europa.

Energieffektivitet 4r Europas primira brénsle — rent, billigt och producerat pa hemmaplan.
I enlighet med principen om energieffektivitet forst bor energieffektivitetslosningar
betraktas som forstahandsalternativet 1 samband med alla policy-, planerings- och
investeringsbeslut.

For att forverkliga energieffektivitetens potential i Europa kriavs betydande
investeringar, sisom framhélls i Draghi-rapporten, och dessa krav har 6kat i linje
med energi- och klimatmailen. Enligt Primes-modellscenariot for klimatmalsplanen {for
2040 berdknas att de totala investeringarna i energieffektivitet for att uppna
energieffektivitetsmalen behdver uppga till cirka 370 miljarder euro per &r (°) under
decenniet 2021-2030, jamfort med 120 miljarder euro per ar under det foregdende
decenniet. Detta innebdr en trefaldig 0kning. Som en jamfGrelse berdknas det for
nirvarande att det krdvs investeringar pa cirka 1 241 miljarder euro per dr for att uppné
mélet om en minskning av vixthusgasutslippen med 55 % fram till 2030 (°). P4

(*) COM(2024) 63 final.

(®) Uppskattningen baseras pé investeringar pa efterfrigesidan for att uppnd klimat- och energimélen for
2030, inklusive energieffektivitetsmadl men exklusive investeringsbehov for transporter och
nybyggnation.

() SWD(2023) 68 final (inte dversatt till svenska).



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF

energiutbuds- och infrastruktursidan uppskattas investeringsbehoven uppga till 208
miljarder euro per ar(’) for samma referensperiod. Behoven av investeringar i
energieffektivitet forvéntas efter 2030 sedan minska négot men ligga kvar pa en mycket
hog nivé under 2031-2040 (303 miljarder euro) och 2041-2050 (288 miljarder euro).
Energieffektivitetsatgarder 1 byggnader, inklusive uppgradering av uppvarmnings- och
kylsystem, utgér huvuddelen av de investeringar som kravs for att uppna malen f6r 2030
och kommer att uppga till cirka 242 miljarder euro per ar under 2021-2030.

Dessa mal kan inte uppnas enbart genom reglering utan kommer att krava mobilisering av
bade offentlig och privat finansiering. Begrinsade offentliga resurser kan inte ticka
alla investeringsbehov, s en mer effektiv och skriddarsydd anvindning av offentliga
medel maste efterstriavas. FOr att stimulera och minska riskerna med privata investeringar
maste ocksa finansiella produkter och blandad finansiering anvéndas.

I syfte att sédkra den nddvindiga finansieringen ska kommissionen enligt artikel 30 i det
omarbetade energieffektivitetsdirektivet bedoma

e den nuvarande situationen nir det giller offentligt finansieringsstod och
medlemsstaternas kapacitet att 6ka privata investeringar i energieffektivitet,

e om det finns ett behov av en energieffektivitetsmekanism, eller en
kombination av bidrag, tekniskt stod och garantier, pA EU-niva for att bidra
till att EU:s energieffektivitets- och klimatmal uppnas pé ett kostnadseffektivt sitt.
Kommissionen ska Overldmna en rapport om detta till Europaparlamentet och
radet.

Enligt artikel 9.8 1 det omarbetade direktivet om byggnaders energiprestanda ska
kommissionen dven ldgga fram en analys av

e de strukturfonder och EU-ramprogram, inbegripet finansiering fran Europeiska
investeringsbanken, som for nédrvarande finns for att oka energieffektiviteten 1
byggnader, framfor allt bostdder, i friga om deras effektivitet, de typer av
instrument som anvénts, de faktiska beloppen och huruvida finansieringsnivan ar
lamplig,

e medel som finns tillgdngliga frdn offentliga finansieringsorgan i friga om deras
effektivitet, de typer av instrument och &tgirder som anvénts och huruvida
finansieringsnivan ar lamplig,

e samordningen av EU-finansiering och nationell finansiering och andra typer av
atgirder som syftar till att stimulera investeringar 1 byggnaders energiprestanda och
huruvida sadana medel ar tillrdckliga for att uppna EU:s mal.

Denna rapport syftar till att behandla alla de ovanstadende punkterna i féljande ordning:

o Oversikt dver offentlig finansiering for energieffektivitet och energirenoveringar i
EU — kapitel 2.
e Bedomning av offentlig finansiering i EU — kapitel 3.

(") SWD(2024) 63 final (inte dversatt till svenska).



https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

e Huvudresultat och slutsatser — kapitel 4.

2. OVERSIKT OVER OFFENTLIG FINANSIERING FOR ENERGIEFFEKTIVITET OCH
ENERGIRENOVERINGAR I EU

2.1.  Offentligt finansieringsstod pa EU-niva

2.1.1. Unionens budgetstod

Unionens budgetstdod ges vanligtvis inom ramen for den flerariga budgetramen (nedan
kallad MFF i tabeller), en sjuarig budgetplan. Unionens totala budget inom ramen for den
flerariga budgetramen 2014-2020 uppgick till 1083 miljarder euro. Den flerariga
budgetramen for perioden 2021-2027 uppgér till 1 211 miljarder euro. For att stodja EU:s
ekonomiska dterhamtning efter covid-19-pandemin inréttades 2021 dessutom ett tillfalligt
aterhdmtningsinstrument — NextGenerationEU, inklusive dess flaggskepp faciliteten for
aterhdmtning och resiliens (nedan kallad RRF i tabeller) — till ett totalt virde av 807
miljarder euro. Med beaktande av inflationen har EU:s budgetmedel didrmed okat med
86 % jamfort med foregéende flerdriga budgetram.

Tabell 1: EU:s budget

Antagna belopp (i lopande priser)

MFF 2014-2020
MFF 2021-2027

1 083 miljarder euro

1 211 miljarder euro

NextGenerationEU 807 miljarder euro
RRF och MFF 2021- .
2027 2 018 miljarder euro

Kalla: Europeiska kommissionen, 2024.

Nir det giller energieffektivitet 6kade den totala tillgiingliga EU-finansieringen med
6,8 ginger mellan perioden 2014-2020 (21 miljarder euro) och perioden 2021-2027
(144,7 miljarder euro), en 6kning utan motstycke. Sisom framgér av tabell 2 nedan kom
den ytterligare finansieringen i huvudsak frian faciliteten for Aterhimtning och
resiliens, som stod for 73,8 % av det totala beloppet, och, 1 betydligt mindre
utstrackning, fran sammanhallningspolitiken.

Tabell 2: Energieffektivitetsfinansiering per EU-program (i miljarder euro)

Oknin Andel av
2014-2020 | 2021-2027 g nuvarande MFF
(%)
(%)

EU totalt 21,0 144,7 822 100,0
Sammanhallningsfonder 17,8 29,0 132 20,6
Jordbruksfonder 0,7 1,4 100 1,0
Efsi/InvestEU 1,6 1,6 - 1,1
Sarskilda 0,9 2,0 122 1,4
energieffektivitetsprogram




(Life CET, Elena,
Horisont Europa)
Moderniseringsfonden - 6,8 - 4.8
RRF - 103,9 (%) - 73,8
RRF for byggnader - 79,4 () -
Medfinansiering totalt
(sammanhallnings- + 5,5 11,9 116
jordbruksfonder)
EU + medfinansiering totalt 26,5 156,6 491

Kalla: Europeiska kommissionen, 2024.

En stor del av faciliteten for aterhiimtning och resiliens anvindes for
energieffektivitet, sirskilt i byggnader. Av de 650 miljarder euro (‘) som fanns
tillgingliga anvindes 103,9 miljarder euro, dvs. 16 %, for att finansiera investeringar i
energieffektivitet, vilket gor detta politikomrade till ett av de storsta omradena for stod frén
faciliteten. Det bor noteras att samtliga 27 medlemsstater avsatte medel f{or
energieffektivitetsatgirder 1 sina aterhdmtnings- och resiliensplaner, med anslag som
varierade mellan 31 % av de tillgingliga medlen i Portugal och 2 % i Finland. Den storsta
andelen av finansieringen gick till energieffektivitet i byggnader, totalt 79,4 miljarder
euro (for alla medlemsstaterna). Vid sidan om investeringarna driver faciliteten ocksa
pa reformer inom energieffektivitet, bland annat genom f{Orbéttring av rattsliga och
administrativa ramar, upprittande av langsiktiga strategier och tillhandahallande av
information och utbildning.

Nya medel frian EU:s utslippshandelssystem har ocksa bidragit till att dverbrygga
investeringsgapet. Moderniseringsfonden (''), som inrittats for att hjélpa medlemsstater
med ldgre inkomster att modernisera sina energisystem och forbéttra energieffektiviteten,
finansieras genom forséljning av 2 % av utsldppsritterna for koldioxid for 2021-2030 i
utsldppshandelssystemet. I slutet av 2023 hade fonden redan betalat ut 3 miljarder euro for
investeringar 1 energieffektivitet i de mottagande medlemsstaterna, vilket motsvarar en
fjardedel av de totala utbetalningarna. Baserat pa den nuvarande trenden berdknas att

(®) Denna siffra anger kostnadsuppskattningar for energieffektivitetsatgirder inom ramen for faciliteten
for aterhdmtning och resiliens med inriktning pa renovering och uppférande av byggnader samt
energieffektivitetsprojekt i sma och medelstora eller stora foretag baserat pa uppgifter fran september
2025. Siffran har erhéllits genom att ldgga samman de beréknade utgifterna for atgdrder som sparas
genom insatsomriadena 024, 024a, 024b, 025, 025a, 025b, 026 och 026a enligt definitionerna i bilaga
V1 till férordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens, i vilken det faststélls en metod for
klimatsparning av atgarder som stdds av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

(°) Denna siffra anger kostnadsuppskattningar for atgirder kopplade till energieffektivitet och renovering
och uppforande av byggnader som omfattas av faciliteten for aterhdmtning och resiliens baserat pa
uppgifter fran september 2025. Siffran har erhéllits genom att 14gga samman de berdknade utgifterna for
atgirder som sparas genom insatsomradena 025, 025a, 025b, 026 och 026a enligt definitionerna i bilaga
VI till forordningen om faciliteten for dterhdmtning och resiliens, i vilken det faststélls en metod for
klimatsparning av atgéarder som stdds av faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

(1% Den totala finansieringsramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens faststéilldes till 650 miljarder
euro i slutet av augusti 2024. Det belopp pa 723 miljarder euro som tidigare har angetts utgjorde det
hogsta beloppet for icke aterbetalningspliktigt stod fran faciliteten (338 miljarder euro) och lan fran
faciliteten (385 miljarder euro) som gjordes tillgédngligt genom forordningen om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens men som inte utnyttjades fullt ut av medlemsstaterna.

(") Moderniseringsfonden.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/swe
https://modernisationfund.eu/

utbetalningarna for energieffektivitet kommer att ha uppgatt till 6,8 miljarder euro i slutet
av 2027.

Nya medel frin faciliteten for Aterhdmtning och resiliens och
utsldppshandelssystemet star for 89 % av denna 6kning. Bada instrumenten forvaltas
helt av medlemsstaterna.

Om man bortser frdn alla andra faktorer 6kade de tillgdngliga EU-medlen dirmed med
62 %, fran 21 miljarder euro till 34 miljarder euro (exklusive medel fran faciliteten for
aterhdmtning och resiliens pa 103,9 miljarder euro och medel fran utslappshandelssystemet
pa 6,8 miljarder euro). Detta motsvarar ett arligt bidrag fran unionens budget pa 4,8
miljarder euro 2021-2027, vilket okar till 20,7 miljarder euro om faciliteten for
aterhdmtning och resiliens och moderniseringsfonden inkluderas.

De sammanhéllningspolitiska medel som gjordes tillgingliga 6kade ocksd markant och
fordubblades 1 praktiken fran 17,8 miljarder euro till 29 miljarder euro under perioden
2021-2027,  och  halvtidséversynen  syftar ~ dven  till  att  fordubbla
sammanhéllningsfinansieringen ~ for  Gverkomliga  och  hallbara  bostider.
Sammanhallningspolitiska medel har visat sig vara ett framgangsrikt verktyg for att stirka
samarbetet mellan offentliga och privata finansieringsorgan i olika medlemsstater, och det
har bidragit till att mobilisera privata investeringar i energirenoveringar som genomfors
ute pa faltet, dir en okad anvidndning av revolverande finansieringsinstrument for
energieffektivitet (1an och garantier i kombination med bidrag) bor noteras.



Den sociala klimatfonden borjar tillimpas frdn och med 2026, nir faciliteten for
aterhdmtning och resiliens fasas ut. Fonden inrdttades samtidigt som
utsldppshandelssystemet utvidgades till att omfatta utslapp frdn brinsleforbranning i
byggnader, vigtransporter och andra sektorer. Den kommer att tillhandahalla finansiering
pa sammanlagt 86,7 miljarder euro, som ska delas mellan medlemsstaterna, for att stodja
strukturatgirder, investeringar i energieffektivitet och renovering av byggnader, ren
uppvarmning och kylning, integrering av fOrnybar energi samt utslédppsfria och

Europeiska fonden for energieffektivitet (EEEF): ett offentlig-privat partnerskap
for energieffektivitet

EEEF, som inrittades 2011, ar ett offentlig-privat, langsiktigt investeringsinstrument
som syftar till att stodja EU:s energi- och klimatmal. Fonden tillhandahéller sarskild
finansiering till lokala, regionala eller nationella myndigheter, eller till offentliga eller
privata enheter som agerar pa deras vignar, i syfte att 0ka energibesparingar och
energieffektivitet och frimja fornybara energikéllor 1 EU.

Fonden, som har betalat ut utdelning varje ar sedan 2013, har en mangsidig
aktiedgarbas som bestdr av institutioner fran bade den offentliga och den privata
sektorn, bland annat Europeiska kommissionen, som har bidragit med riskkapital,
Generali, Stichting Achmea Algemeen Pensioenfonds, DBU och DWS/Wepla.

Genom investeringar pa total 180 miljoner euro har EEEF stott 18 projekt i tio
europeiska ldnder som involverat 56 offentliga myndigheter och natt Gver 2 miljoner
méinniskor per ar. Fonden har uppnatt betydande resultat sedan den lanserades och
genererat over 380 miljoner euro i totala investeringar. Den har stott en rad olika
projekt, bland annat renovering av offentliga byggnader, uppgradering av
gatubelysning, produktion av fornybar energi och infrastruktur for rena transporter.
Fondens instrument for tekniskt stod har ocksa spelat en avgorande roll {or att hjélpa
till att forbereda projekt som leder till betydande energibesparingar och minskningar
av vixthusgasutsldpp. Fram till slutet av 2021 hade fonden uppnétt kumulativa
minskningar av koldioxidutslapp pad 740 460 ton och primérenergibesparingar pa
1 318 549 MWh.

EEEF ar ett bra exempel pa ett sérskilt offentlig-privat partnerskap inom
energieffektivitet som visar pd potentialen 1 blandad finansiering for att utnyttja
offentligt kapital 1 EU och mobilisera privata investeringar. Fondens utformning, dir
formanlig finansiering kombineras med tekniskt stod och sektorspecifik expertis, har
gjort det mdjligt att genomfora projekt med stor genomslagskraft med hjélp av relativt

hlvriadcamma Lanitalincatocar fran FTT

utsldppssndla mobilitetslosningar.



2.1.2. Stod fran Europeiska investeringsbanksgruppen dven vid stod fran
unionens budget

Europeiska investeringsbanksgruppen (EIB-gruppen) ('?) spelar som EU:s klimatbank och
den viktigaste genomforandepartnern for EU-fonder en viktig roll i finansieringen av
energiomstéllningen.

Sasom anges i EIB-gruppen firdplan for klimatbanken ('*) och i linje med strategin for en
renoveringsvag for byggnadssektorn omfattar EIB-gruppens strategi for energieffektivitet
lan  och garantier via intermedidrer samt radgivningstjdnster (InvestEU:s
radgivningscentrum ('4), sirskilt Elena-instrumentet (*°).

Som ett resultat av detta 6kade medlen for energieffektivitet med 12,2 ginger mellan
2012 och 2023. EIB-gruppens finansiering gick framst till byggnadssektorn samt till
smarta apparater och 16sningar, i enlighet med den strategi som anges i fardplanen.

A andra sidan 1ag finansieringen kvar pa en 1ag nivé nir det giller smi och medelstora
foretag, industri, kraftvirme och fjarrvdarme. I september 2025 lanserade EIB-gruppen
och kommissionen initiativet for energieffektivitet for sma och medelstora foretag,
som utgdr en del av EIB-gruppens strategiska firdplan ('®) for 2024-2027. Genom detta
initiativ tillhandahélls 17,5 miljarder euro i finansiering fran 2025 till 2027 med malet att
néstan fordubbla det nuvarande stodet till energieffektiva 16sningar for sma och medelstora
foretag (17).

Europeiska investeringsfonden (EIF) lidnge stott ren teknik genom att tillhandahdlla
riskkapitalinvesteringar och lansera initiativ sdsom en partiell riskgaranti {or att frimja
grona lan till projekt inom energieffektivitet och fornybar energi. Genom InvestEU-
programmet har EIF ytterligare stirkt sitt fokus pa finansiering av projekt som stoder
utfasning av fossila brinslen, energieffektivitet, fornybar energi, héllbar mobilitet och
cirkuldr ekonomi, med en total investering pd omkring 4,1 miljarder euro fram till 2025.

Tabell 3: EIB-gruppens finansiering av energieffektivitet inom EU (i miljoner euro)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energieffektivitet 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energieffektivitet 2421 4289 5273 4539 7 624 9326

Kélla: Europeiska investeringsbanksgruppen, 2024.

('?) EIB-gruppen bestér av Europeiska investeringsbanken (EIB) och Europeiska investeringsfonden (EIF).

('3) EIB-gruppens firdplan for klimatbanken 2021-2025 och EIB-gruppens firdplan for klimatbanken fas 2
20262030 (inte dversatta till svenska).

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en (inte dversatt till svenska).

(') https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index (inte versatt till svenska).

('%) EIB-gruppens strategiska férdplan for 20242027 (inte dversatt till svenska).

(') EIB-gruppens initiativ for energieffektivitet f6r sm och medelstora foretag (inte versatt till svenska).
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https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

Det bor noteras att dessa siffror inkluderar medel fran unionens budget som genomfors av
Europeiska investeringsbanken (EIB) — en av de viktigaste genomforandepartnerna for
EU-fonder — och nationella utvecklingsbanker. Dessa siffror bor déarfor inte laggas till de
som redovisades 1 det foregdende avsnittet. Detta géller t.ex. InvestEU:s garantiprogram
och Elena. Siffrorna belyser dock den mer dn tolvfaldiga 6kningen av EIB-gruppens
investeringar i energieffektivitet sedan 2012.

2.2.  Offentligt finansieringsstod pa medlemsstatsniva

Kommissionen genomforde en bottom-up-analys av offentliga finansieringssystem.
Medlemsstaterna konsulterades direfter genom i) en inbjudan att limna synpunkter ('®)
och ii) via expertgruppen for direktivet om energieffektivitet. Denna rapport grundar sig
fraimst pa uppgifter som samlats in direkt frin medlemsstaterna, medan andra uppgifter
frdn analysen i forekommande fall har anvénts dir det funnits luckor.

Totalt identifierades 426 offentliga finansieringssystem i de 27 medlemsstaterna.

Det bor understrykas att eftersom uppgifter om energieffektivitet inte samlas in
systematiskt inom ramen for offentliga finansieringssystem &dr dessa endast vigledande
uppskattningar.

Ménga nationella system medfinansieras genom EU-program 103 system erholl
medfinansiering fran EU-program, antingen helt eller delvis. Bade i fraga om antalet
system och systemens volym var faciliteten for aterhdmtning och resiliens den storsta
bidragsgivaren. Rapporterade EU-bidrag pd 28,8 miljarder euro har dragits av frén
totalbeloppet for att wundvika dubbelrdkning mellan EU:s och nationella
finansieringssystem (1%).

For 80 finansieringssystem angavs inga budgetuppgifter, s beddmningen baseras pa 346
system 1 hela Europa. Stodet till energieffektivitetsprojekt frin nationella budgetar
2014-2024 beriknas uppga till 360 miljarder euro (*°), dvs. cirka 32,7 miljarder euro
per ar. Budgetfordelningen per medlemsstat visas nedan.

Diagram 1/tabell 4: Nationella energieffektivitetssystem, 2014-2024

('®) Energieffektivitet — bedémning av nivin p& EU-finansiering och nationell finansiering.

(") I sina uppgifter angav medlemsstaterna att det totala EU-bidraget till de genomforda nationella
finansieringssystemen uppgick till 28,8 miljarder euro.

(?%) 388,7 miljarder euro minus 28,8 miljarder euro frdn rapporterade EU-bidrag.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_sv

Antal system och virde per medlemsstat
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B System Budget totalt
Medlemsstater Antal TOtz_ﬂ p.la-lnerad budget Euro per capita
system (i miljoner euro)
Italien 8 134 465 2284
Sverige 7 22 067 2104
Frankrike 14 125711 1 850
Osterrike 16 14 537 1 608
Tjeckien 24 15 697 1491
Danmark 9 5720 969
Tyskland 15 80 563 958
Finland 10 5186 933
EU-27 426 388 654 864
Estland 13 1137 849
Polen 34 26 655 710
Lettland 21 1171 623
Nederlédnderna 10 9467 528
Kroatien 11 1877 488
Belgien 25 5684 487
Portugal 12 4967 479
Slovakien 14 2 365 436
Litauen 9 1084 383
Grekland 7 4032 381
Luxemburg 10 236 363
Bulgarien 15 2332 360
Cypern 9 361 289
Malta 16 146 279
Spanien 62 10 663 224
Ungern 35 1931 199
Slovenien 7 331 157
Irland 6 172 26
Rumaénien 7 263 14

Killa: Europeiska kommissionen, 2024. Rangordning baserad pa euro per capita.
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Bland de storre medlemsstaterna utmérker sig Italien och Frankrike genom den hoga
stodnivan. Inom ramen for Italiens Superbonus-system erhdll stddmottagarna ett stod pa
110% 1 form av skatteavdrag. 1 Frankrike berdknades att den reducerade
mervirdesskattesats for renoveringsarbete (5,5 %) som infordes 2014 hade kostat 90
miljarder euro sedan den infordes, vilket motsvarade tre fjardedelar av Frankrikes utgifter.

Bidrag, tekniskt stod och skatterabatter dr icke aterbetalningspliktiga former av stod,
vilket innebdr att dessa medel endast kan tillhandahallas mottagarna en gang och inte
aterfors till den nationella budgeten. Icke dterbetalningspliktigt stod bor framst riktas till
utsatta stodmottagare som skulle ha svart att betala tillbaka stddet, antingen pa grund av
bristande resurser eller pd grund av hdrd konkurrens med andra utgifter. Medel som erhélls
inom system med aterbetalningspliktigt stod, som omfattar finansieringsinstrument sdsom
lan, garantier och eget kapital, maste ddremot betalas tillbaka till de nationella eller
regionala genomforandeorganen och kan, nir det géller revolverande fonder, anvédndas for
flera efterfoljande insatser. Aterbetalningspliktigt stdd tenderar att ha stdrre
hivstangseffekt. Det finns ocksa blandade system som erbjuder en kombination av bade
aterbetalningspliktigt och icke aterbetalningspliktigt stod. Dessa ar sarskilt [dmpliga for att
stimulera  till  investeringsbeslut  fran  stddmottagarens sida genom  sin
subventionskomponent (t.ex. kostnadsfritt tekniskt stod eller energibesiktningar,
formanliga lanevillkor, kapitalrabatter, rintor eller subventioner av garantiavgifter).

Tabell 5: Fordelning av nationella system per form av stod

Typ av system Antal system mil;]oolz:'nef:ro) Vol);r;)a)ndel
Icke 63,8 %
aterbetalnings- 285 248 046

pliktigt

Blandat system 36 91 815 23,6 %
A‘Ferlf)etalmngs— 69 41 621 10,7 %
pliktigt

Ovriga 36 7172 1,8 %
TOTALT 426 388 654

Kaélla: Europeiska kommissionen, 2024.

Medlemsstaterna ombads att limna uppgifter endast om de mest relevanta systemen.
De flesta rapporterade farre d4n 20, men sex medlemsstater rapporterade ett storre antal,
antingen pad grund av att storskaliga program omfattar sdrskilda delprogram (Tjeckien,
Ungern, Lettland, Polen) eller pd grund av att energieffektivitetsprogrammen forvaltas
regionalt (Belgien, Spanien).

Medlemsstaterna viljer frimst system med icke aterbetalningspliktigt stod. Icke
aterbetalningspliktigt stod utgors ofta av bidrag, men flera stora medlemsstater (Frankrike,
Tyskland, Italien) anvénder sig fraimst av skatterabatter. Finansieringsinstrument (system
med aterbetalningspliktigt stod) stdr for mer &n 30 % av finansieringen 1 endast fem
medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Ungern, Finland och Portugal), medan blandade
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system anvinds i stor utstrickning endast i tre medlemsstater (Osterrike, Danmark och
Tyskland).

Diagram 2: Budgetfordelning for nationella system per form av stod — nationell fordelning
Andel av budgeten per typ av system
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For att stimulera den ekonomiska dterhdmtningen efter covid-19-pandemin anvénde
medlemsstaterna frimst sina resurser for att finansiera bidragsprogram. Fram till
2019 varierade antalet nya energieffektivitetssystem som inréttades varje &r mellan 10 och
25, men mellan 2020 och 2023 inrédttade medlemsstaterna hela 205 nya system (mellan 34
och 67 per ar), till stor del pa grund av inférandet av faciliteten for aterhdmtning och
resiliens. Minga av dessa var i form av bidrag (116), foljt av finansieringsinstrument (25).
Volymmassigt uppgick bidragen till 56,4 miljarder euro och finansieringsinstrumenten till
16,5 miljarder euro. Av de nya systemen var 48 inriktade pa bostadsbyggnader och
omfattade totalt 95,4 miljarder euro, vilket utgor 55,6 % av den totala volym som avsatts
for nya system under denna period (171,5 miljarder euro).
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Diagram 3 och 4/tabell 6: Nationella system och budgetfordelning efter startdatum (i
miljoner euro)

Antal nya system per startdatum
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pliktigt o e
pliktigt
2015 2774 13 4 878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 -
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 - 1100 227
2020 51887 - 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13576 2476 2 696 164
2023 5303 2362 13 083 239
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2024 1 481 334 280 -

Kalla: Europeiska kommissionen, 2024.

3. BEDOMNING AV OFFENTLIG FINANSIERING FRAN EU OCH NATIONELLA KALLOR
3.1. Bedomning av hivstiangseffekt
3.1.1. EU-programmens multiplikatoreffekt och hdvstangseffekt

Tabell 7: EU:s budget och hévstangseffekt (i miljoner euro)

EU:s Nationell Totala v e Total
.. . . Havstang .
budget| medfinansiering | investeringar (A+B)/A multiplikator
A B C C/A
igﬁf’;‘gggﬂmngmnder 12 540 5244 14 | Ejtillimpligt
g’g;rr_l;gginmngsmnder 24986| 11275 1,5 | Ejtillimpligt
Jordbrukspolitiska
fonder 2014-2022 710 1695 2.4
Faciliteten for
of s 103 oty 1
aterhdmtning och 901 Ej tillampligt
resiliens
Moderniseringsfonden | 3 085 Ej tillampligt
Life CET
(ansOkningsomgangar 216 8 640 40,0
2021 och 2022)
Elena 295 9 662 32,8
Efsi 1624 25400 15,6
InvestEU 624 9915 15,9

Kalla: Europeiska kommissionen 2024 och 2025.

EU-program med en betydande andel bidrag har en begrinsad hivstangseffekt for
energieffektivitet. De sammanhallningspolitiska medlens havstdngseffekt ligger under
1,5, vilket innebdr att varje euro fran unionens budget medfor ytterligare 50 cent 1 nationell
medfinansiering. En total multiplikatoreffekt kan inte berdknas, eftersom det inte &r mdjligt
att ange ett aggregerat virde for de totala investeringarna inklusive privat finansiering.

Nir det géller jordbruksfonderna uppskattas den totala multiplikatoreffekten till 2,4 for
perioden 2014-2022. Multiplikatoreffekten for faciliteten for dterhdmtning och resiliens
och moderniseringsfonden &r svér att uppskatta pd grund av brist pa uppgifter, men
eftersom nationella medel endast ticker en del av de totala investeringarna (fran 20 % upp
till 100 %) kan den totala multiplikatoreffekten for offentliga medel uppskattas till 2—3.

Sammanhéllningspolitiska medel uppmuntrar till anvindning av
finansieringsinstrument, med bevisade resultat. Inom ramen f6r den nuvarande

flerariga budgetramen 6ronmirktes 18,5 miljarder euro for finansieringsinstrument, varav
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24 % skulle anslds till energieffektivitetsinvesteringar (4,3 miljarder euro). Aven om
kategoriseringen av utgiftsposter skiljer sig mellan de tva flerariga budgetramarna innebar
detta att anslagen fran sammanhallningsfonderna till finansieringsinstrument néstan
tredubblades jaimfort med perioden 2014-2020 (1,6 miljarder euro) (?!). Inom ramen for
de sammanhallningspolitiska fonderna uppmuntras majoriteten av medlemsstaterna att
anvinda kombinationer av bidrag och finansieringsinstrument i en och samma insats.
Detta sker dock inte systematiskt i alla medlemsstater och en stérre omfattning uppnés ofta
inte dnnu.

Det finns inga exakta uppgifter for varje tematiskt méal per omrade (t.ex. energieffektivitet),
men under perioden 2014-2020 uppnddde finansieringsinstrumenten inom de
sammanhéllningspolitiska fonderna en havstangseffekt pd 3,8 for alla sektorer, vilket ar
betydligt hogre dn genomsnittet for sammanhéllningspolitiken pa 1,4. Finansiella
instrument mobiliserade ytterligare privat kapital motsvarande 15% av den
sammanhallningspolitiska budgeten 2014-2020. Kommissionen erbjuder ocksa i
samarbete med EIB olika former av tekniskt stod for att uppmuntra anvindningen
av  finansieringsinstrument for energieffektivitet, sdsom modellen for
finansieringsinstrument for energieffektivitet (EEFI) (*?), fi-compass-plattformen och
Scale-up-initiativet ~ for  energieffektivitet (*))  samt  praktikgemenskapen  for
sammanhallning for omstéllning (Cohesion for Transitions, C4T) (*%).

EU-program som erbjuder tekniskt stod, garantier och éatgirder for
marknadsspridning har en mycket stor hiivstiangseffekt. Sarskilt Elena-instrumentet,
som tillhandahéller rddgivningstjénster for lokala energi- och mobilitetsprojekt och kriaver
en minsta hivstdngseffekt pa 10-20 for projekt som ges stdd (beroende pa sektor),
overtraffade med rage sitt mal med ett genomsnitt pa 32.

Elena, som nu forvaltas inom ramen for InvestEU, har framgangsrikt anvint EU-medel
som startkapital for lokala investeringsportfoljer 1 25 av 27 medlemsstater. En
hivstdngseffekt pa hela 40 uppnaddes i Life-delprogrammet “Overgéng till ren energi”

(*") Finansieringsinstrument _inom sammanhéllningspolitiken 2021-2027 — Oppna data  for
sammanhéllningspolitiken (inte oversatt till svenska).

(**) EEFI ir en flexibel modell som erbjuder EU:s medlemsstater en praktisk vigledning for hur man p4 ett
enkelt sdtt kan inrdtta ett marknadsbaserat finansieringsinstrument i kombination for att tillhandahalla
finansiering och radgivningsstod for investeringar i energieffektivitet (bostdder, smé och medelstora
foretag). Modellen erbjuder framfor allt en metod for att utnyttja de medel som finns tillgéngliga genom
EU:s budget, for att mobilisera ytterligare resurser frdn affirsbanker och privata investerare,
energieffektivitetsinvesteringar inom ramen f6r REPowerEU.

(®) fi-compass —~EU:s finansieringsinstrument med delad forvaltning (inte éversatt till svenska) erbjuder
tekniskt stod till forvaltande myndigheter och hjilper dem att utfora genomforbarhetsstudier,
forhandsbedomningar, fallstudier och annat forberedande arbete som kridvs for att inrdtta
finansieringsinstrument. Som en del av fi-compass-plattformen sammanfér Scale-Up:
finansieringsinstrument for energieffektivitet (inte dversatt till svenska) experter fran olika institutioner
for att ta itu med hinder for genomforandet av finansieringsinstrument for energieffektivitet och foresla
16sningar. Uppgiftsbaserade arbetsgrupper kommer att utarbeta strategier for att forbattra och utdka
finansieringsinstrument for energieffektivitet med hjélp av bista praxis och expertis fran alla EU-ldnder.

(*) Inforegio — Ansék om C4T GROUNDWORK - tekniskt stéd for sammanhéllningspolitiska
investeringar (inte dversatt till svenska) tillhandahéller expertstdd for EU:s medlemsstater, regioner och
lokala myndigheter for att hjidlpa dem att genomféra sammanhallningspolitiska investeringar inom
politiskt mal 2, inklusive sddana som é&r inriktade pa energieffektivitet. Stodtjdnsterna omfattar att
utveckla  strategier,  forbéttra  Overvakningen, engagera  berdrda  parter, identifiera
finansieringsmojligheter, stodja forberedelser av ansdkningsomgangar och bygga upp kapacitet.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

(Life CET), som innehéller krav pa medfinansiering och stdder marknadsspridning,
projektutveckling och innovativa metoder sasom inrattande av
pilotfinansieringsinstrument.

Europeiska fonden for strategiska investeringar (Efsi), som fran och med 2021 har
ersatts av InvestEU, dr ett instrument for garantier till intermediéirer som syftar till att
minska investeringsgapet 1 Europa genom att attrahera privat finansiering till projekt pa
omraden sdsom innovation, infrastruktur, social utveckling och kompetensutveckling samt
stod till sma och medelstora foretag. Det har blivit det storsta instrumentet for investeringar
iunionens budget, med mélet att mobilisera ndra 900 miljarder euro mellan 2014 och 2027.
Efsi uppnadde en hivstdngseffekt pa 15,6, vilket dven InvestEU forvintas uppna.

3.1.2. Multiplikatoreffekt for nationella finansieringsprogram

Uppgifter om multiplikatoreffekt saknas for de flesta nationella stodsystem. For 71
system finns dock uppgifter om den hédvstdngseffekt i form av privata investeringar som
genererats genom nationella medel.

Tabell 8: Hdvstangseffekter for nationella energieffektivitetssystem

Antal Multipli-
nta Genomforda | Privata Totalt ulaph
system kator
Totalt, varav: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Icke dterbetal- 58 30651 | 40037 | 70268 2,3
ningspliktigt stod
Blandade system +
aterbetalnings- 13 5743 16 008 21751 3,8
pliktigt stod
Aterbetalnings-
gy . 8 902 11478 12 381 13,7
pliktigt stéd

Kalla: Europeiska kommissionen, 2024.

Bakom den 6vergripande multiplikatoreffekt som anges i tabellen ovan doljer sig dock
betydande skillnader mellan de instrument som anvinds. System med icke
aterbetalningspliktigt stod har en genomsnittlig multiplikatoreffekt pa 2,3, vilket
ocksé kan tolkas som en genomsnittlig bidragsniva pa cirka 30 %. Havstangseffekten for
privata investeringar 6kar dock till 2,4 nir det forekommer medfinansiering fran EU, vilket
tyder pé att bidrag fran EU-finansiering attraherar mer privata investeringar.

Enligt tillgédngliga uppgifter tenderar EU-finansiering inte bara att ersétta nationell
finansiering utan ocksa att sinka kraven pd medfinansiering. En forklaring till detta kan
vara att medfinansiering frdn EU hdjer bidragsnivan for ett visst program och dérmed
minskar behovet av medinvesteringar fran de slutliga stodmottagarna. Samtidigt dr bidrag
1 byggnadssektorn — 1 form av EU-finansiering eller nationell finansiering — effektiva nir
de riktas till specifika &dgare (ldginkomsthushdll/sma och medelstora f{oretag),
byggnadssegment (byggnader med sdmst prestanda) eller mer omfattande renoveringar
som kréver betydande investeringar.
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Nér det giller finansieringsinstrument &r multiplikatoreffekten svérare att bedoma,
eftersom den endast kan berdknas pa grundval av den budget som genomforts, dvs. forst
ndr investeringarna har  gjorts. Multiplikatoreffekten for system med
aterbetalningspliktigt stod uppskattas till nidstan 14, vilket ligger i linje med den
multiplikatoreffekt som noterats for InvestEU. Volymen 1 de finansieringsinstrument for
vilka det finns tillférlitliga uppgifter dr dock ytterst begrinsad (900 miljoner euro i
utbetalda medel under tio ér).

Sammanfattningsvis, och pa grund av heterogeniteten i de uppgifter som finns tillgéngliga,
ar det svart att exakt kvantifiera den 6vergripande multiplikatoreffekten for den
offentliga finansieringen i medlemsstaterna. Man kan dock anta att bidrag vanligtvis
genererar en multiplikatoreffekt pd omkring 3.

3.2. Hur den offentliga finansieringen forhaller sig till investeringsbehoven

Enligt  Primes-modellen, som  kommissionen anvidnder for att  gora
konsekvensbedomningar och analysera politiska alternativ inom energisektorn, berdknas
att cirka 370 miljarder euro behdver investeras varje ar frdn 2021 till 2030 for att
energieffektivitetsmalen for 2030 ska uppnds (*°). Enbart inom byggnadssektorn beriiknas
investeringsbehoven uppga till 242 miljarder euro per ar under innevarande decennium,
varav 180 miljarder euro for energirenovering av bostadsbyggnader och 62 miljarder euro
for energirenovering av servicebyggnader.

I 2024 &rs energieffektivitetsrapport frin Internationella energiorganet (IEA) (%)
uppskattas att det i genomsnitt investerades cirka 200 miljarder euro i energieffektivitet i
Europa varje ar under perioden 2021-2023. Om man jimfor investeringsbehoven med
IEA:s uppskattning av de investeringar som gjorts i EU under denna period uppgar det
investeringsgap som maste atgiirdas for att uppné energieffektivitetsmélen for 2030
till 170 miljarder euro per ér.

Storleken pa det berdknade investeringsgapet overensstimmer med andra uppskattningar
fran I14CE (*7) och Bruegel (*®). I4CE uppskattade investeringsgapet till 137 miljarder euro
per ar med hinvisning till &r 2022, och Bruegel uppskattar att det investeringsgap som
specifikt ror byggnadssektorn uppgar till 149 miljarder euro per &r.

Tabell 9: Arliga investeringsbehov och investeringsgap inom energieffektivitet, 2021—
2030 (i miljarder euro)
| | Investeringsbehov Investeringsgap |

(*) Uppskattningen baseras pa de investeringar pa efterfrigesidan som krivs for att uppné klimat- och
energimilen for 2030 enligt Primes-modellscenariot for klimatmalsplanen for 2040, inklusive
energieffektivitetsmal men exklusive investeringsbehov for transporter och nybyggnation.

(*%) IEA:s rapport Energy Efficiency 2024 (inte oversatt till svenska),
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(¥") Institute for Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit report (inte dversatt till
svenska), kélla: 20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, How to finance the European Union’s building decarbonisation plan (inte Sversatt till
svenska), killa: PB 12 2024.pdf.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

Energieffektivitet 370 170
Byggnader 242 149
Kaélla: Europeiska kommissionen, 2024, Bruegel.

I kapitel 2 ovan uppskattades EU-finansieringen till 20,6 miljarder euro per &r och
medlemsstaternas finansiering till 32,7 miljarder euro per dr. Man kan dérfor anta att 53,3
miljarder euro i offentlig finansiering avsitts for energieffektivitet, dvs. cirka en sjittedel
(14,4 %) av det totala investeringsbehovet.

3.3. Uppnéidda energibesparingar
3.3.1. EU-program (*°)

Rapporteringen av energibesparingar inom EU:s budgetram varierar avsevirt
beroende pa kraven i varje program. Det finns ingen standardmetod for att spara eller
rapportera energibesparingar som &r ett resultat av EU-finansiering. Rapporteringen &r
dessutom ojamn av flera skil, bland annat ofullstindig och forsenad rapportering och det
faktum att vissa energibesparingar inte rapporteras alls, till exempel nér ett projekt leder
till  minskad energianvindning men “energieffektivitet” inte anges som
interventionsomrade i projektets budget.

Det ar dérfor inte mojligt att spara framsteg och miéta den 6vergripande effekten och
effektiviteten i termer av energibesparingar per euro frin unionens budget som
anvinds for energieffektivitet.

Som ett exempel pad god praxis miste mottagarna av stdd fran Elena-instrumentet
uppskatta och rapportera de energibesparingar som projekten leder till. S& har varit fallet
sedan programmet lanserades 2009.

Tabell 10: Uppskattade energibesparingar per fond

Uppskattade arliga
System . .
energibesparingar (MWh¥*)

Sammanhallningsfonder 2014-2020 7926 050
Sammanhallningsfonder 2021-2027 Ej tillampligt
Jordbrukspolitiska fonder 2014-2022 Ej tillampligt
Life CET 2021-2027 (*°) 8 344 000
Elena 4936 030
InvestEU (*!) 230 736
Faciliteten for aterhdmtni h

ac.1'1eer3120raer amtning oc 33388 511
resiliens (%)
Moderniseringsfonden 26 886 804

* Megawattimme.

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf (inte dversatt till svenska).

(*%) Uppskattat mal till 2030.

(®") Uppgifter som rapporterats for 2023.

(*®) Gemensam indikator for besparingar i arsforbrukningen av primirenergi enligt medlemsstaternas
rapportering 2024, resultattavla for aterhamtning och resiliens (inte dversatt till svenska).

18


https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html

Kélla: Europeiska kommissionen, 2024.

Baserat pa tillgéngliga uppgifter uppgick i slutet av 2023 de arliga energibesparingar som
uppnétts med hjélp av EU-medel till 81,9 TWh, vilket motsvarar cirka 6 % av den
ytterligare insats som kravs for att uppna unionens energieffektivitetsmal for 2030. Av de
skdl som anges ovan grundar sig dock denna siffra pa ofullstindiga uppgifter och
aterspeglar inte den faktiska effekten av EU-finansieringen.

3.3.2. Nationella program

Rapporteringen av uppgifter om energibesparingar ir ojimn. I tre medlemsstater
(Danmark, Irland och Spanien) rapporteras energibesparingar i mer dn 80 % av systemen,
medan ingen rapportering gors i dtta medlemsstater. Totalt rapporteras energibesparingar
endast i 135 system i Europa.

Det finns ingen standardmetod for att rapportera energieffektivitetsvinster.
Energibesparingar kan antingen uppskattas pd forhand eller rapporteras i efterhand. I de
flesta system (95 av 137) rapporteras uppgifter om slutlig energianvindning, men i fem
medlemsstater anvinds uppgifter om primérenergianvandning och i vissa (t.ex. Spanien,
Polen och Malta) rapporteras uppgifter om antingen primirenergianvéndning eller slutlig
energianviandning beroende pé system.

For perioden 2014-2024, som omfattas av denna rapport, rapporterades uppgifter om
energibesparingar i 135 nationella system (mindre &n 30 %). De totala energibesparingar
som rapporterades uppgick till 135611 696,46 MWh, dvs. 1356 TWh (¥), vilket
motsvarar omkring 10 % av den ytterligare insats som krdvs for att uppnd unionens
energieffektivitetsmal for 2030.

Diagram 5/tabell 11: Uppskattade energibesparingar i utvalda ldnder

Energibesparingar och datatillgang (i MWh)
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(®®) Arliga besparingar som uppnatts 2023, det senaste rapporteringséret.
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4. HUVUDSAKLIGA RESULTAT OCH SLUTSATSER
4.1. Huvudsakliga resultat

Denna rapport visar att betydande framsteg har gjorts under de senaste dren nir det
giller energieffektivitetsfinansiering, vilket aterspeglar en betydande Okning av
unionens budget. Denna 6kade finansiering &r ett avgdrande steg for att uppna langsiktiga
hallbarhetsmal och tillgodose efterfrdgan pa energieffektiviserande renoveringar.

En undersokning av 486 nationella system visade dock att finansieringssystem med
blandat och iterbetalningspliktigt stod anvinds i begrinsad utstrickning och for
nédrvarande stér for mindre dn 25 % av den totala finansieringen. Detta underutnyttjande
beror inte enbart pd komplexiteten i sddana system jamfort med bidragsbaserade
stodsystem, utan dven pd att nationella finansieringsorgan som &r specialiserade pa att
mobilisera energieffektivitetsinvesteringar saknas eller har begriansad kapacitet.

Trots att finansieringsinstrument kan mobilisera hdgre nivder av privata investeringar
anviands de i mindre utstrackning dn bidrag. Detta visar att det behovs ett effektivare
samspel mellan bidrag och finansieringsinstrument. Bidrag bor anvindas for att stodja
sdrskilda sociala eller sektorspecifika behov, sdsom utsatta hushall, mikroforetag eller
byggnader med sdmst prestanda, medan finansieringsinstrument bor anvindas brett
inom Ovriga omraden och maximera effekterna av offentliga medel.

Erfarenheterna fran de sammanhallningspolitiska finansieringsinstrumenten visar ocksa att
bidrag pa ett effektivt sitt kan kombineras med finansieringsinstrument for att
forbereda projekt pa ett bittre sitt, stimulera mer omfattande energirenoveringar och
forbattra overkomligheten for 1dginkomsthushdll som star infor energifattigdom. Olika
former av bidrag — sdsom rintesubventioner eller subventioner av garantiavgifter, tekniskt
stod, investeringsbidrag och kapitalrabatter — kan kombineras med 14n, garantier eller eget
kapital i en och samma insats, vilket gor systemen mer attraktiva for bAde marknaden och
finansiella intermediérer. Erfarenheterna fran faciliteten for aterhdmtning och resiliens
belyser vikten av att kombinera investeringsstod med reformer och av att inrétta
nodvindiga stodnétverk (t.ex. gemensamma kontaktpunkter).

EU-medlen for energieffektivitet ir fordelade pa olika nationella och regionala
program, som vart och ett forvaltas av olika organisationer. Denna fragmentering och
bristen pia samordning mellan offentliga organ och finansiella institut begrénsar
anvindningen av blandad finansiering och hindrar mobiliseringen av privata investeringar.

Den offentliga finansieringen skulle ockséd kunna goras effektivare genom att fokus
flyttades fran enskilda projekt till aggregerade projekt. Detta inbegriper att stodja
standardisering, skapa stordriftsfordelar och att en kritisk storlek maste uppnés for fa
tillgdng till finansiering. Stod till projektaggregatorer begriansas dock ofta av regler och
foreskrifter, bland annat bankernas praxis for langsiktig finansiering, garantier och
sakerheter. Samtidigt har relevanta EU-finansierade program sdsom Elena och Life CET,
som pa ett effektivt sitt utnyttjar medel frdn unionens budget och har uppvisat en
betydande havstdngs- och multiplikatoreffekt, en relativt liten budget.
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Avsaknaden av standardiserade uppgifter och standardiserad rapportering om
energieffektivitetsprojekt, investeringar och energibesparingar ir fortfarande en
utmaning ndr det giller att bedoma framstegen och méta effekterna. Detta géller sérskilt
storre program eller specifika malgrupper (t.ex. utsatta hushall) och byggnader med samst
prestanda, som har mest att vinna pa energirenoveringar.

4.2. Slutsatser

Trots betydande framsteg ndr det gdller att oOka det offentliga stodet till
energieffektivitetsprojekt tiicker den offentliga finansieringen for néirvarande endast
en begrinsad andel (15 %) av de totala beriknade investeringsbehoven for att uppna
unionens energieffektivitetsmal for 2030. Nir faciliteten for Aterhimtning och resiliens
upphor 2026 riskerar detta investeringsgap att 6ka ytterligare, vilket gor det svarare
att forverkliga hela energieffektivitetspotentialen.

Renovering av byggnader och energieffektivisering i smd och medelstora foretag och
mikroforetag ger betydande langsiktiga besparingar, men i synnerhet utsatta hushéll och
sma och medelstora foretag behdver ekonomiskt stod for att ticka initialkostnaderna for
de inledande investeringarna.

Effektivare och mer riktade och resultatbaserade finansieringssystem pa unionsniva,
nationell nivd och regional nivd kan mdjliggéra enkla, skrdddarsydda och attraktiva
energilosningar for medborgare och foretag.

Det finns dérfor ett bradskande behov av att maximera det offentliga stodets effekt som
katalysator och som drivkraft for marknadsomvandling for att frigora betydande
privata investeringar och utnyttja energieffektivitetens potential i friga om
konkurrenskraft, 6verkomliga energipriser, sikerhet, hilsa och livskvalitet, och for
att sékerstélla att unionen uppnar sina energieffektivitetsmal, sirskilt vad géller renovering
av byggnader, for 2030 och dérefter. Samtidigt bor sdrskilda instrument och politiska
atgirder fortsétta att bidra till att stimulera efterfragan pé energieffektivitetsinvesteringar,
till exempel genom gemensamma kontaktpunkter, samt frdmja utbudet av innovativa och
privata finansieringslosningar for energieffektivitet, bland annat genom att forenkla och
utoka marknaden for energieffektivitetstjanster.

Den moderniserade omfattningen av den foreslagna budgeten for 2028-2034 mdjliggor en
sddan optimering. I synnerhet kommer nationella och regionala partnerskapsplaner att
koppla samman reformer med investeringar, bland annat for att {Orbéttra
energieffektiviteten, och kompletteras av den nya Europeiska konkurrenskraftsfonden,
som kommer att stirka unionens ekonomi genom investeringar som syftar till att fasa ut
fossila branslen 1 den europeiska ekonomin och framja energieffektivitet.

Unionens budget kommer ocksd att stodja utveckling och okad anvindning av
finansieringsinstrument och system for blandad finansiering, dir bidrag,
raddgivningstjdnster och garantier kombineras for att tillgodose sektorspecifika behov.
Kommissionens rekommendation om frigorande av privata investeringar i
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energieffektivitet ger medlemsstaterna och marknadsaktorer vardefull vigledning om och
konkreta exempel pa hur resurser frdn den privata sektorn kan mobiliseras.

Det behovs starkt projektutvecklingsstod, initiativ for marknadsspridning och
kapacitetsuppbyggnadsatgirder for att effektivisera och 6ka anvéandningen av offentliga
och privata medel. Inom ramen for nédsta flerariga budgetram kommer kommissionen att
bygga vidare pa befintliga EU-program sasom Life CET och Elena, som har uppvisat en
stor hdvstangseffekt nér det géller investeringar och energibesparingar, for att bana vigen
for storre direktinvesteringsprogram.

For att maximera effekten av  offentlig finansiering till stod  for
energieffektivitetsinvesteringar boér medlemsstaterna 6ka anvindningen av
finansieringsinstrument och minska anvéindningen av bidrag. Bidrag bor dock
fortfarande anvéndas for att atgirda marknadsmisslyckanden och sidkerstilla social
inkludering och riktat stéd for sérskilda sektorspecifika behov.

Samtidigt bor det stodjande ramverket framja ett effektivt inforande och en effektiv
anvandning av mojliggorande verktyg, sdsom energieffektivitetslan och hypotekslén, och
garantier for kombinerade portfoljer, for renovering av byggnader, avtal om
energiprestanda, finansieringssystem med malrelaterad erséttning, skatteincitament och
standarder for energiprestanda.

Med tanke pd komplexiteten och utmaningarna i samband med finansieringen av
energieffektivitetsprojekt konstaterar kommissionen att det finns ett 6kande behov av
effektiva finansieringslosningar for omfattande investeringsplaner och riskminskning i
samband med investeringar.

Acceleratorinstrument for energieffektivitet skulle kunna omfatta sektorspecifika
komponenter for att snabbt Oka investeringarna i byggnadsrenoveringar, sma och
medelstora foretag och mikroforetag samt uppvarmnings- och kylsystem. Medlemsstaterna
skulle kunna involvera de nationella centrum som ingér i den europeiska koalitionen for
finansiering av energieffektivitet 1 utvecklingen av dessa instrument.

Offentlig-privata partnerskap sasom EEEF har visat sig vara framgéngsrika nér det
giller att skala upp investeringsprojekt och mobilisera finansiering fran den privata
sektorn. Detta visar pa de potentiella fordelarna med att kopiera och skala upp denna
modell 1 en bredare EU-ram for energieffektivitetsfinansiering. Dessa partnerskap kan
fungera som en modell for ndsta generations acceleratorinstrument. P4 sa sitt kan unionen
mojliggora betydande fordelar for energieffektivitetsprojekt, bland annat minskade risker,
okad finansiering och forbittrad projektutveckling.

Slutligen lanserade kommissionen 2024 den europeiska koalitionen for finansiering av
energieffektivitet for att avsevért 6ka de privata investeringarna i energieffektivitet och
samtidigt sdkerstdlla en effektiv anvindning av offentliga medel. Att detta strukturerade
partnerskap mellan kommissionen, medlemsstaterna, finansiella institut och industrin
fortsitter och stirks dr avgdrande fOr att unionens energieffektivitetsmal ska uppnés.
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Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet att ta del av denna rapport.
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