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a energeticku hospodarnost’ budov

1. Uvop

Energeticka efektivnost’ zohrava kl'icovu alohu pri dosahovani tiplnej a nakladovo
efektivnej dekarbonizacie v celej EU do roku 2050, zvy$ovani konkurencieschopnosti
europskeho hospodarstva a zabezpecCovani energetickej bezpec¢nosti a cenovej
dostupnosti energii v sti¢asnosti aj v budicnosti. V tejto suvislosti je znizenie plytvania
energiou v celom energetickom systéme vo vsetkych hospodarskych odvetviach jednym
zo strategickych cielov EU. Opatrenia v oblasti energetickej efektivnosti pomahaju nielen
zvysovat’ konkurencieschopnost’ podnikov v EU, ale aj zmiertiovat’ energetickt chudobu
a znizovat zavislost EU od dovazanych zdrojov energie.

V snahe prispiet’ k dosiahnutiu ciel’a do roku 2030, ktorym je zniZenie emisii
sklenikovych plynov 055%, sa v prepracovanom zneni smernice o energetickej
efektivnosti (') stanovuje ciel, aby primarna energeticka spotreba v EU do roku 2030
nepresiahla 992,5 Mtoe a aby kone¢na energeticka spotreba nepresiahla 763 Mtoe. To
v porovnani s prognézami referenéného scenara EU zroku 2020 zodpoveda zniZeniu
o najmenej 11,7 % do roku 2030.

Sektor budov zohrava v tomto smere dbleziti tlohu, ked’ze nan pripada 36 % celkove;j
spotreby energie vEU a40% celkovych emisii sklenikovych plynov stvisiacich
s energiou. 52 % vietkého zemného plynu spotrebovaného v EU v roku 2023 sa priamo
alebo nepriamo pouzilo v budovach, takze Gspory v tomto sektore takisto pomézu znizit’
stcasnu zavislost” od dovazanych fosilnych paliv. Energeticky efektivne byvanie navyse
znamena cenovo dostupnejsie, dostojnejsie a udrzatel'nejSie byvanie. Takmer 75 % fondu
budov je podla sucasnych stavebnych noriem neefektivnych a 85 az 95 % budov, ktoré
v sucasnosti existuju, bude stat’ aj v roku 2050. Vazena ro¢na miera energetickej obnovy
je v8ak iba priblizne 1 %.

Preto by sa mala miera obnovy aspoi zdvojnasobit’ a hibka obnovy zvysit’, aby sa
zabezpecilo, Ze tento sektor prispeje k cielom do roku 2030. VSetky nové budovy by mali
byt budovami s nulovymi emisiami do roku 2030, zatial’ ¢o existujuce budovy by sa mali
transformovat’ na budovy s nulovymi emisiami do roku 2050. Prepracované znenie
smernice o energetickej hospodarnosti budov (?) je mechanizmom na realizaciu stratégie
,.vIna obnovy“ (°). Jej hlavnym cielom je zvysit’ mieru a hibku obnovy v EU, a to najma
v pripade budov s najhorSou energetickou hospodéarnost'ou.

" (EU) 2023/1791.
? (EU) 2024/1275.

A Vlna obnovy pre Eurdpu — ekologizdcia naSich budov, tvorba pracovnych miest, zlepSovanie
zivotnych podmienok (COM/2020/662 final).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/slk
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/slk

V posudeni vplyvu na podloZzenie oznamenia Komisie o ciePoch v oblasti klimy do roku
2040 (%) sa odhaduje, Ze kone¢né energeticka spotreba v EU sa znizi zo 763 Mtoe v roku
2030 na 594 az 624 Mtoe do roku 2040, a to v zavislosti od scenara. Do roku 2050 sa
kone¢na energeticka spotreba znizi na priblizne 560 Mtoe. Na sektorovej Urovni sa
odhaduje, Ze uspory energie v budovach dosiahnu 35 az 38 % v r6znych scendroch do
roku 2040 a 40 % do roku 2050, zatial’ ¢o spotreba energie v priemysle sa zniZi zhruba
020 % v desatroc¢i od roku 2031 do roku 2040 ao dalSich 7 percentudlnych bodov
v desat’roci od roku 2041 do roku 2050 (z udajov za rok 2030).

Energeticka efektivnost’ je trojnasobnou vyhrou pre naSu konkurencieschopnost’,
klimu a bezpecnost’ a prindSa mnozstvo vyhod. ZniZzenim spotreby energie nielenze
znizime nasu zavislost’ od dovazanych paliv, ale zaroven znizime emisie a posilnime nasu
energetickl nezavislost’ — kazda usetrena kilowatthodina znamena o jednu kilowatthodinu
menej, ktoru je potrebné doviezt, dotovat a/alebo vyrobit. Investicie do energetickej
efektivnosti maju obrovsky vplyv, pricom kazdé euro investované do energetickej
efektivnosti sa premietne do uspory 12 EUR na nakladoch na energiu pocas celého
trvania investicie v oblasti byvania a 4 EUR v oblasti priemyslu. Prinosy energetickej
efektivnosti st navyse d’alekosiahle, od dosiahnutia az 40 % pozadovaného znizenia emisii
CO, v EU do roku 2030 az po vytvorenie 1,6 miliéna pracovnych miest a zabranenie
znaénym nakladom na roz$irenie siete, o z nej robi mimoriadne dolezita stratégiu pre
konkurencieschopnejSie a udrzatelnejSie hospodarstvo, ana odhalenie jej plného
potencialu v Eurdpe je potrebné vynalozit’ zna¢né investicné Usilie.

Energetickd efektivnost’ je prvym palivom Eurdpy — €istym, lacnym a vyrobenym doma.
V sulade so zasadou prvoradosti energetickej efektivnosti by sa rieSenia energetickej
efektivnosti mali povaZovat za prvii moZznost’ pri rozhodovani o politike, planovani
a investiciach.

Ako sa zdoraziiuje v Draghiho sprave, vyuzitie potencialu energetickej efektivnosti
v Eurdpe si vyZaduje znacné investicné usilie, ktoré sa v sulade s ciel’mi v oblasti
klimy a energetiky zvySilo. Podl'a scenara modelu PRIMES tykajticeho sa planu ciel'ov
v oblasti klimy do roku 2040 sa odhaduje, Ze na dosiahnutie ciel'ov v oblasti energetickej
efektivnosti budu v desatro¢i od roku 2021 do roku 2030 potrebné celkové investicie do
energetickej efektivnosti vo vyske priblizne 370 miliard EUR roc¢ne (°), a to v porovnani
so 120 miliardami EUR roc¢ne v predchadzajucom desat’roc¢i. To predstavuje trojndsobny
narast. Pre porovnanie, dosiahnutie ciel'a zniZenia emisii sklenikovych plynov do roku
2030 0 55 % sipodla suc¢asnych odhadov vyziada investicie vo vyske zhruba 1 241 miliard
EUR roc¢ne (°). Na strane zdsobovania energiou a energetickej infrastruktiry sa potreba
investicii do energetickej efektivnosti odhaduje na 208 miliard EUR ro¢ne (7) na rovnaké
referencné obdobie. Po roku 2030 sa ofakava mierne znizenie potreby investicii do

* COM/2024/63 final.

3 Odhad je zaloZeny na investiciach na strane dopytu na dosiahnutie cielov v oblasti klimy a
energetiky do roku 2030 vratane ciel'ov v oblasti energetickej efektivnosti, ale bez potreby investicii
do dopravy a novych stavieb.

Q) SWD/2023/68 final.

) SWD/2024/63 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SK/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

energetickej efektivnosti, ale nad’alej zostane vel'mi vysoka v rokoch 2031 — 2040 (303
milidard EUR) aj v rokoch 2041 — 2050 (288 miliard EUR). Opatrenia na zabezpecenie
energetickej efektivnosti v budovach vratane obnovy vykurovania a chladenia budu
predstavovat’ vacSinu investicii potrebnych na dosiahnutie cielov do roku 2030, ato
priblizne 242 miliard EUR ro¢ne v rokoch 2021 — 2030.

Tieto ciele sa nedaju dosiahnut’ len prostrednictvom regulacie, ale budu si vyzadovat
mobilizaciu verejnych aj sukromnych finanénych prostriedkov. Obmedzené verejné
zdroje nemozZu pokryt’ vSetky investi¢né potreby, preto je potrebné hl'adat’ efektivnejsie
a lepsie prisposobené vyuzitie verejnych zdrojov. Na urychlenie sikromnych investicii
a zniZzenie s nimi suvisiaceho rizika je takisto potrebné vyuzivat financné produkty
a kombinované financovanie.

S cielom zabezpecit' potrebné financovanie sa v ¢lanku 30 prepracovaného znenia
smernice o energetickej efektivnosti vyzaduje, aby Komisia posudila:

e sucasny stav verejnej financnej podpory a schopnost’ ¢lenskych Statov zvysit’
siukromné investicie do energetickej efektivnosti,

e (i je potrebny mechanizmus energetickej efektivnosti alebo kombinacia
grantov, technickej pomoci a zaruk na arovni EU, ktoré by pomohli dosiahnut’
ciele EU voblasti energetickej efektivnosti a klimy nakladovo efektivnym
sposobom. Komisia je povinna predlozit’ o tom spravu Eurdpskemu parlamentu
a Rade.

Okrem toho sa v ¢lanku 9 ods. 8 prepracovaného znenia smernice o energetickej
hospodérnosti budov vyzaduje, aby Komisia predlozila analyzu:

e Strukturalnych fondov aramcovych programov EU vritane financovania
z Buropskej investicnej banky, ktoré sa v stCasnosti vyuZzivaji na zlepSenie
energetickej hospodérnosti budov, najmé na byvanie, a to z hl'adiska ich G¢innosti,
typov pouzitych nastrojov, skutocnych stim a primeranosti urovne financovania,

e finan¢nych prostriedkov dostupnych z verejnych finanénych institacii z hl'adiska
ich Ucinnosti, typov pouzZitych nastrojov aopatreni a primeranosti Urovne
financovania,

e koordinacie financovania z prostriedkov EU a narodného financovania a inych
typov opatreni zameranych na stimulovanie investicii do energetickej hospodarnosti
budov, ako aj analyzu toho, ¢i je takéto financovanie dostato¢né na dosiahnutie
cielov EU.

Ciel'om tejto spravy je zahrnut’ vSetky uvedené body, a to v tomto poradi:

e prehlad verejného financovania energetickej efektivnosti a energetickej obnovy
v EU — kapitola 2,

e postdenie verejného financovania v EU — kapitola 3,

e hlavné zistenia a zavery — kapitola 4.



2. PREHCAD VEREJNEHO FINANCOVANIA ENERGETICKEJ EFEKTIiVNOSTI
A ENERGETICKEJ OBNOVY V EI’J

2.1.  Verejna finan¢na podpora na urovni EU
2.1.1. Rozpoctovad podpora Unie

Rozpoétova podpora Unie sa zvy&ajne poskytuje podl'a viacroéného finanéného ramca
(dalej len ,,VFR®), t. j. sedemroéného rozpoétového planu. Celkovy rozpoéet Unie vo VFR
na roky 2014 — 2020 predstavoval 1 083 miliard EUR. VFR na roky 2021 — 2027 ma
hodnotu 1211 miliard EUR. Okrem toho bol na podporu hospodarskej obnovy EU po
pandémii ochorenia COVID-19 vroku 2021 zriadeny docasny ndstroj obnovy —
NextGenerationEU vratane jeho hlavnej iniciativy Mechanizmus na podporu obnovy
a odolnosti — v celkovej hodnote 807 miliard EUR. Po zohladneni inflacie sa tak
rozpoétové zdroje EU v porovnani s predchadzajiicim VFR zvysili o 86 %.

Tabulka 1: Rozpocet EU

Prijaté sumy (v beZnych cenach)
VFR na roky 2014 — 2020 | 1 083 miliard EUR

VFR na roky 2021 —2027 | 1211 miliard EUR
NextGenerationEU 807 miliard EUR

Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti a VFR | 2 018 miliard EUR

na roky 2021 - 2027
Zdroj: Eur6pska komisia, 2024.

Konkrétne v oblasti energetickej efektivnosti sa celkovy objem dostupnych finanénych
prostriedkov EU medzi rokmi 2014 — 2020 (21 miliard EUR) a 2021 — 2027 (144,7
miliardy EUR) zvySil 6,8-krat, ¢o predstavuje bezprecedentny narast. Ako sa uvadza
v tabulke 2, dodatocné finan¢né prostriedky pochadzali najmé z Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti, ¢o predstavuje 73,8 % celkovej sumy, a v ovel'a mensej
miere z politiky sudrznosti.

Tabulka 2: Financovanie energetickej efektivnosti podla programov EU (v mld. EUR)

Zvyienie Percentualny
2014 - 20202021 — 2027 v %) podiel stii¢asného
VFR (v %)
Spolu za EU 21,0 144,7 822 100,0
Fondy politiky stdrznosti 17,8 29,0 132 20,6
Pol'nohospodarske fondy 0,7 1.4 100 1,0
EFSI/InvestEU 1,6 1,6 - 1,1

Specializované programy
energetickej efektivnosti
(podprogram LIFE 0,9 2,0 122 1,4
Prechod na ¢istu energiu,
ELENA, Horizont Europa)




Moderniza¢ny fond - 6,8 - 4.8
Mechanizmus na ppdporu B 103.9 ¢ B 73.8
obnovy a odolnosti
Mechanizmus na podporu
obnovy a odolnosti pre — 79,4 (°) —
budovy
S[)’oluvﬁnancovanle spolu 55 11,9 116
(sudrznost’ + fondy AGRI)
J +
Spoluza EU+ 26,5 156,6 491
spolufinancovanie

Zdroj: Eurépska komisia, 2024.

Velka cast’ prostriedkov z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bola
vynaloZena na energeticki efektivnost’, a to najméa v budovach. Z dostupnych 650
miliard EUR (!°) sa 103,9 miliardy EUR, t. j. 16 %, pouZilo na financovanie investicii do
energetickej efektivnosti, ¢im sa tato oblast’ politiky stala hlavnym prijemcom
Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Treba poznamenat, Ze na opatrenia
energetickej efektivnosti pridelilo finanéné prostriedky vo svojich pldnoch obnovy
a odolnosti vSetkych 27 €lenskych Statov, pricom pridelené prostriedky sa pohybovali od
31 % dostupnych financnych prostriedkov v pripade Portugalska do 2 % v pripade Finska.
Najvacsi podiel finanénych prostriedkov bol vyCleneny na energetickd efektivnost’
budov, ato v celkovej vyske 79,4 miliardy EUR (vo vSetkych ¢lenskych Statoch).
Okrem investicii sa z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti podporuje aj reformné
usilie v oblasti energetickej efektivnosti, ato vratane zlepSovania regulacnych
a administrativnych rdmcov, vytvarania dlhodobych stratégii a poskytovania informacii
a odbornej pripravy.

®) Tento Udaj znazoriuje odhady nakladov na opatrenia energetickej efektivnosti v raimci Mechanizmu
na podporu obnovy a odolnosti zamerané na obnovu a vystavbu budov, ako aj na projekty
energetickej efektivnosti v MSP alebo vo vel'kych podnikoch na zaklade udajov zo septembra 2025.
Tento udaj bol ziskany suctom odhadovanych vydavkov spojenych s opatreniami sledovanymi v
oblastiach intervencie 024/024bis/024ter/025/025bis/025ter/026/026bis, ako sa vymedzuje v
prilohe VI k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v ktorej sa stanovuje
metodika sledovania klimy pre opatrenia podporované z Mechanizmu na podporu obnovy a
odolnosti.

®) Tento daj zndzoriiuje odhady ndkladov na opatrenia spojené s energetickou efektivnostou a
s obnovou a vystavbou budov, na ktoré sa vztahuje Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti,
a to na zaklade udajov zo septembra 2025. Tento udaj bol ziskany suc¢tom odhadovanych vydavkov
spojenych s opatreniami sledovanymi v oblastiach intervencie 025/025bis/025ter/026/026bis, ako
sa vymedzuje v prilohe VI k nariadeniu o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, v ktorej sa
stanovuje metodika sledovania klimy pre opatrenia podporované z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti.

9 Celkové finan¢né krytie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti bolo na konci augusta 2024
stanovené na 650 miliard EUR. Predtym ozndmena suma 723 miliard EUR predstavovala
maximalnu vy$ku nendvratnej podpory z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti (338 miliard

vvvvv

dispozicii na zaklade nariadenia o Mechanizme na podporu obnovy a odolnosti, ale ¢lenské Staty
ich v plnej miere nevyuzili.


https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/slk

Investi¢ni medzeru pomohli preklenit’ aj nové zdroje zo systému EU na obchodovanie
s emisiami (d’alej len ,,ETS*). Zpredaja 2 % emisnych kvot EU ETS na roky
2021 — 2030 je financovany Moderniza¢ny fond (!!), ktory je uréeny na pomoc ¢lenskym
Statom s niz§imi prijmami pri modernizacii ich energetickych systémov a zvySovani
energetickej efektivnosti. Na konci roka 2023 uz fond vyplatil 3 miliardy EUR na
investicie do energetickej efektivnosti v prijimajucich Clenskych Statoch, o predstavuje
Stvrtinu vSetkych vyplatenych prostriedkov. Na zaklade sucasného trendu sa odhaduje, ze
do konca roka 2027 dosiahnu vyplatené prostriedky na energeticka efektivnost’ 6,8
miliardy EUR.

Nové zdroje z Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti azo syst¢tmu ETS
predstavuji 89 % tohto narastu. Oba néstroje spravuju vyluéne ¢lenské Staty.

Za rovnakych podmienok sa tak dostupné finanéné prostriedky EU zvysili 0 62 %, a to
z 21 miliard EUR na 34 miliard EUR (bez zdrojov z Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti vo vyske 103,9 miliardy EUR a z fondov ETS vo vyske 6,8 miliardy EUR).
Zodpoveda to roénému prispevku z rozpoétu Unie vo vyske 4,8 miliardy EUR v rokoch
2021 az 2027, ktory sa zvysi na 20,7 miliardy EUR, ak sa zahrnie Mechanizmus na
podporu obnovy a odolnosti a Moderniza¢ny fond.

Vyrazne sa zvysili aj fondy politiky stidrZnosti, ktoré sa v rokoch 2021 az 2027 v podstate
zdvojnasobili zo 17,8 miliardy EUR na 29 miliard EUR, pricom cielom strednodobého
preskimania je okrem toho zdvojnéasobit’ kohézne financovanie cenovo dostupného
a udrzateného byvania. Fondy politiky sudrznosti sa ukazali ako UspeSny néstroj na
posilnenie spoluprace medzi verejnymi a sikromnymi finanénymi inStiticiami v réznych
Clenskych Statoch a pomohli zmobilizovat' sikromné investicie do obnovy v oblasti
energetickej efektivnosti v praxi, pricom je dolezité poznamenat’, Ze sa Coraz viac
vyuzivaju revolvingové financné ndstroje pre energeticku efektivnost’ (Uvery a zaruky
v kombinacii s grantmi).

) Modernizaény fond.



https://modernisationfund.eu/

Socialno-klimaticky fond sa za¢ne vyuzivat' od roku 2026, ked’ sa postupne ukonci
vyuzivanie Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti. Fond bol vytvoreny sti¢asne
s roz$irenim systému ETS na emisie zo spalovania paliv v budovach, cestnej doprave
a inych odvetviach. Poskytne financné prostriedky v celkovej vyske 86,7 miliardy EUR,
ktoré sa rozdelia medzi ¢lenské Staty, a to na podporu Strukturdlnych opatreni, investicii
do energetickej efektivnosti a obnovy budov, ¢istého vykurovania a chladenia, integracie
energie z obnovite'nych zdrojov a rieSeni mobility s nulovymi a nizkymi emisiami.

Europsky fond pre energeticki efektivnost’ (d’alej len ,,EEEF*“): verejno-
sukromné partnerstvo pre energeticku efektivnost’

Fond EEEF, ktory bol zalozeny v roku 2011, je verejno-sukromnym dlhodobym
investiénym néstrojom uréenym na podporu cielov EU v oblasti energetiky a klimy.
Fond poskytuje Specializované financovanie miestnym, regionalnym alebo narodnym
organom alebo verejnym ¢i sukromnym subjektom konajucim v ich mene s cielom
zvysit' uspory energie a energeticki efektivnost’ a podporit” obnovitené zdroje energie
v EU.

Fond, ktory od roku 2013 kazdorocne vyplaca dividendy, mé r6znorodi akcionarsku
zékladnu, ktoru tvoria inStiticie z verejného aj zo sukromného sektora vratane
Europskej komisie, ktora prispela rizikovym kapitdlom, Generali, Stichting Achmea
Algemeen Pensioenfonds, DBU a DWS/Wepla.

S celkovymi investiciami vo vySke zhruba 180 milionov EUR podporil fond EEEF 18
projektov v 10 eurdpskych krajinach, do ktorych sa zapojilo 56 verejnych organov a
ktoré rocne oslovili viac ako 2 miliony 'udi. Od svojho vzniku dosiahol fond vyznamné
vysledky a celkovo sa z neho investovalo viac ako 380 milionov EUR. Podporil sa
z neho cely rad projektov vratane obnovy verejnych budov, modernizécie pouli¢ného
osvetlenia, vyroby energie z obnovitel'nych zdrojov a €istej dopravnej infrastruktiry.
Nastroj technickej pomoci v ramci fondu takisto zohral rozhodujucu tlohu pri priprave
projektov veducich k vyznamnym Usporam energie a zniZeniu emisii sklenikovych
plynov. Do konca roka 2021 dosiahol fond kumulativne uspory emisii CO, vo vyske
740 460 ton a uspory primarnej energie vo vyske 1 318 549 MWh.

Fond EEEF je dobrym prikladom Specializovaného verejno-stikromného partnerstva v
oblasti energetickej efektivnosti, ktoré demonStruje potencial kombinovaného
financovania na vyuzitie verejného kapitalu EU a ziskanie sikromnych investicii.
Koncepcia fondu, ktory v sebe spdja zvyhodnené financovanie, technickli pomoc a
odvetvové odborné znalosti, umoznila realizaciu projektov s velkym vplyvom s
relativne nizkymi kapitalovymi vstupmi EU.




2.1.2. Podpora skupiny Eurdpskej investicnej banky vratane podpory
z rozpoctu Unie

Skupina Eurdpskej investiénej banky (d’alej len ,,skupina EIB*) (!2) ako klimaticka banka
EU a hlavny implementujtci partner pre fondy EU zohrava zasadn@ Glohu pri financovani
energetickej transformaécie.

Ako sa stanovuje v plane klimatickej banky (') a v nadviznosti na stratégiu viny obnovy
pre sektor budov, jej stratégia energetickej efektivnosti zahfiia sprostredkované uvery
a zaruky, ako aj poradenské sluzby [Poradenské centrum InvestEU (!#), najmi nastroj
ELENA (1)].

V dosledku toho sa zdroje urcené na energeticki efektivnost’ v rokoch 2012 az 2023
zvysili 12,2-krat. Financné prostriedky skupiny EIB smerovali najmé do sektora budov
a do inteligentnych zariadeni a rieSeni v sulade so stratégiou stanovenou v plane.

Na druhej strane financovanie zostalo nizke v pripade malych a strednych podnikov (d’alej
len ,,MSP*), priemyslu, kombinovanej vyroby tepla a elektriny (dalej len ,,KVET)
a dial’kového vykurovania. V septembri 2025 spustili skupina EIB a Komisia iniciativu
energetickej efektivnosti pre MSP, ktor4 je sucastou strategického planu EIB ('®) na roky
2024 — 2027. Tato iniciativa poskytne v rokoch 2025 az 2027 finan¢né prostriedky vo
vyske 17,5 miliardy EUR, ato s cielom takmer zdvojnéasobit’ sucasnu troven podpory
energeticky efektivnych rieseni pre MSP (17).

Europsky investicny fond (d’alej len ,,EIF*) dlhodobo podporuje cisté technologie,
poskytuje investicie rizikového kapitalu a zavadza iniciativy, ako je napriklad Ciasto¢na
zaruka na riziko na podporu zelenych tUverov pre projekty v oblasti energetickej
efektivnosti a energie z obnovitel'nych zdrojov. Prostrednictvom Programu InvestEU sa
fond EIF dalej intenzivnejSie zameriava na financovanie projektov, ktoré podporuju
dekarbonizéciu, energeticku efektivnost’, energiu z obnovite'nych zdrojov, udrzatel'nt
mobilitu a obehové hospodarstvo, pricom do roku 2025 sa z neho celkovo investovalo
priblizne 4,1 miliardy EUR.

Tabulka 3: Financovanie energetickej efektivnosti v ramci EU skupinou EIB (v mil. EUR)
2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energetickéd efektivnost’ 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energeticka efektivnost’ 2421 4 289 5273 4 539 7 624 9326

) Skupina EIB je zlozena z Eurdpskej investi¢nej banky (EIB) a Eurdpskeho investi¢ného fondu
(EIF).

1) Plan klimatickej banky skupiny FIB na roky 2021 — 2025 a Druhd faza klimatickej banky skupiny
EIB na roky 2026 — 2030.

&) https://investeu.europa.cu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_sk.

™) https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

(19 Strategicky plan skupiny EIB na roky 2024 — 2027.

&) Iniciativa EIB v oblasti energetickej efektivnosti v MSP.
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https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_sk
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

Zdroj: skupina Europskej investi¢nej banky, 2024.

Upozoriiujeme, Ze tieto tdaje zahffiaji zdroje zrozpo&tu Unie, ktory plni Eurépska
investi¢na banka (d’alej len ,,EIB*) ako jeden z hlavnych implementujucich partnerov pre
fondy EU, ako aj narodné podporné a rozvojové banky. Tieto udaje by sa preto nemali
pridavat’ k udajom uvedenym v predchadzajucom oddiele. Tak je to napriklad v pripade
programu zaruk InvestEU a nastroja ELENA. Tieto udaje vSak poukazuji na viac ako
dvanastnasobny narast investicii skupiny EIB do energetickej efektivnosti od roku 2012.

2.2. Verejna financna podpora na urovni ¢lenskych Statov

Komisia vykonala analyzu schém verejného financovania zdola nahor Nésledne prebehli
konzultacie s ¢lenskymi §tatmi i) prostrednictvom vyzvy na predkladanie podkladov (‘%)
a ii) prostrednictvom expertnej skupiny pre smernicu o energetickej efektivnosti. Tato
sprava je zalozena najmi na Udajoch ziskanych priamo od ¢lenskych §tatov, pricom na
vyplnenie pripadnych medzier sa pouzili iné udaje z analyzy, ak boli k dispozicii.

Celkovo bolo v 27 ¢lenskych Statoch identifikovanych 426 schém verejného financovania.

Treba zdoraznit’, Ze vzhl'adom na to, Ze idaje o energetickej efektivnosti sa v ramci schém
verejného financovania nezbieraju systematicky, ide len o orientaéné odhady.

Mnohé vnutro§tatne schémy su spolufinancované z programov EU. 103 schém ziskalo
Ciastoéné alebo uplné spolufinancovanie z programov EU. Hlavnym prispievatelom
z hl'adiska poctu aj objemu schém bol Mechanizmus na podporu obnovy a odolnosti.
Vykazané prispevky EU vo vyske 28,8 miliardy EUR boli z celkovej sumy odpogitané,
aby sa zabranilo dvojitému zapo¢itaniu medzi schémami financovania na urovni EU
a vnutrostatnymi schémami financovania ('°).

V pripade 80 schém neboli doruc¢ené ziadne tdaje o rozpocte, takze posudenie vychadza
z udajov tykajacich sa 346 schém v celej Eurdépe. Podpora poskytnuta projektom
energetickej efektivnosti z narodnych rozpoctov v rokoch 2014 — 2024 sa odhaduje
na 360 miliard EUR (%), t. j. priblizne 32,7 miliardy EUR ro¢ne. Dalej sa uvadza
rozdelenie rozpoctu podl'a ¢lenskych Statov.

Graf 1/tabulka 4: Vnutrostatne schémy energetickej efektivnosti, 2014 — 2024

&) Energeticka efektivnost’ — postidenie irovne financovania z prostriedkov EU a &lenskych §tatov.

™) Clenské staty vo svojich prispevkoch uviedli celkovi sumu 28,8 miliardy EUR ako prispevok EU
na implementované vnutrostatne schémy financovania.

) 388,7 miliardy EUR minus 28,8 miliardy EUR z vykézanych prispevkov EU.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_sk

Pocet schém a hodnota podl'a ¢lenskeého statu
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m# Schéemy Celkovy rozpocet
v Lo Pocet Celkovy planovany EUR na
Clenske Staty schém rozpocet (v mil. EUR) obyvatel’a
Taliansko 8 134 465 2284
Svédsko 7 22 067 2 104
Francuzsko 14 125711 1 850
Rakusko 16 14 537 1 608
Cesko 24 15 697 1491
Dansko 9 5720 969
Nemecko 15 80 563 958
Finsko 10 5186 933
EU27 426 388 654 864
Estonsko 13 1137 849
Pol'sko 34 26 655 710
Lotyssko 21 1171 623
Holandsko 10 9467 528
Chorvatsko 11 1877 488
Belgicko 25 5684 487
Portugalsko 12 4967 479
Slovensko 14 2 365 436
Litva 9 1084 383
Grécko 7 4032 381
Luxemburg 10 236 363
Bulharsko 15 2332 360
Cyprus 9 361 289
Malta 16 146 279
Spanielsko 62 10 663 224
Mad’arsko 35 1931 199
Slovinsko 7 331 157
frsko 6 172 26
Rumunsko 7 263 14

Zdroj:

Eurépska komisia, 2024. Poradie na zdklade EUR na obyvatela.
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Spomedzi vicsich clenskych $tatov sa vysokou mierou podpory vyznacuje Taliansko
a Franctzsko. V ramci talianskeho programu Superbonus dostavali prijemcovia 110 %
dotéciu vo forme danovych uverov. V pripade Francuzska sa odhaduje, ze znizena sadzba
DPH na obnovovacie prace (5,5 %), ktora plati od roku 2014, stala od svojho zavedenia
90 miliard EUR, Co predstavuje tri Stvrtiny franctizskych vydavkov.

Granty, technickd pomoc a il'avy na daniach st nenavratné formy podpory, ¢o znamena,
ze tieto zdroje mozu byt poskytnuté prijemcom len raz a nevracaju sa spat do Statneho
rozpoctu. Nenavratna podpora by sa mala zameriavat’ najmi na zranite'nych prijemcov,
ktori by mali problémy so splacanim podpory, a to bud’ z ddvodu nedostatku zdrojov, alebo
v situdcii tvrdej konkurencie s inymi vydavkami. Na druhej strane financné prostriedky
ziskané v ramci navratnych schém, ktoré zahfiiajii financné néstroje, ako st pdézicky,
zaruky a vlastny kapital, sa musia vratit’ narodnym alebo regionalnym implementujicim
organom a v pripade revolvingovych fondov sa m6zu pouzit’ na d’alSie operacie. Navratna
podpora mé zvy€ajne vyssi potencidl pakového efektu. Existuju aj kombinované schémy,
ktoré ponukaju kombinaciu ndvratnej a nendvratnej podpory. Tie su obzvlast vhodné na
to, aby prijimatelia prijali investi¢né rozhodnutia, a to vzh'adom na ich dota¢nu zlozku
(napr. bezplatna technickd podpora alebo energetické audity, zvyhodnené uverové
podmienky, kapitalové zl'avy, irokové sadzby alebo subvencie na poplatok za zaruku).

Tabulka 5: Rozdelenie vnutrostatnych schem podla formy podpory

i . i Objem Podiel na
Druh schémy Pocet schém v mil.J EUR) objeme (v %)
Nenavratna 285 248 046 63,8 %
Kombinovana 36 91 815 23,6 %
Navratna 69 41 621 10,7 %
Ina 36 7172 1,8 %
SPOLU 426 388 654

Zdroj: Eurépska komisia, 2024.

Clenské $taty boli poZiadané, aby poskytli idaje len za najrelevantnejsie schémy.
Vicsina z nich vykdzala menej ako 20, ale Sest’ ¢lenskych Statov vykazalo vacsi pocet bud’
preto, Ze existuji samostatné podprogramy rozsiahlych programov (Cesko, Mad’arsko,
LotySsko, Pol'sko), alebo preto, ze programy energetickej efektivnosti st riadené
regionalne (Belgicko, Spanielsko).

Clenské $taty sa rozhoduji najmi pre nenidvratné schémy. Zatial ¢o nenavratna
podpora Casto pozostava z grantov, niekolko velkych clenskych Statov (Francuzsko,
Nemecko, Taliansko) vyuziva najmi ulavy na daniach. Finan¢né ndastroje (navratné
schémy) predstavujii viac ako 30 % financovania len v piatich ¢lenskych Statoch
(Belgicko, Bulharsko, Mad’arsko, Finsko a Portugalsko), zatial’ ¢o kombinované schémy
su Siroko vyuzivané len v troch ¢lenskych Statoch (Rakusko, Dansko a Nemecko).
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Graf 2: Rozdelenie rozpoctu vnutrostatnych schém podla formy podpory — vnutrostatne
rozdelenie

Podiel na rozpocte podla druhu schémy
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V snahe podporit’ hospodarsku obnovu po pandémii ochorenia COVID-19 vyuzivali
¢lenské Staty svoje zdroje prevazne na financovanie grantovych programov. Do roku
2019 sa pocet novych schém energetickej efektivnosti vytvaranych kazdy rok pohyboval
medzi 10 a 25, ale v rokoch 2020 az 2023 vytvorili ¢lenské Staty najmenej 205 novych
schém (34 az 67 roc¢ne), a to najma vd’aka vykonavaniu Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti. Mnoh¢ z nich boli vo forme grantov (116), po ktorych nasledovali finan¢né
nastroje (25). Z hladiska objemu predstavovali granty 56,4 miliardy EUR a finan¢né
12



nastroje 16,5 miliardy EUR. Spomedzi novych programov bolo 48 zameranych na obytné
budovy v celkovej vyske 95,4 miliardy EUR, ¢o predstavuje 55,6 % celkového objemu
prideleného na nové schémy v tomto obdobi (171,5 miliardy EUR).
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Grafy 3 a4/tabulka 6: Rozdelenie vnutrostatnych schém a rozpoctu podla datumu

spustenia (v mil. EUR)

Pocet schém

Pocet novych schém podl'a datumu ich Startu

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
I Grranty Kombinovani schéma Finanéné nastraje Ulavy nadaniach | | lefi;i?}' W Bezidajov
Objem schém podlia datumu spustenia (v mil. EUR)
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m Datum spustenia w Nenavratme Kombinované Navrame  mlne

z)z::t:lnia Nenavratna Kombinovana | Navratna Ina
2015 2774 13 4 878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 —
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 — 1100 227
2020 51 887 — 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13 576 2476 2 696 164
2023 5303 2362 13 083 239
2024 1481 334 280 —

Zdroj: Eurépska komisia, 2024.
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3. POSUDENIE VEREJNEHO FINANCOVANIA ZO ZDROJOV EU A Z VNUTROSTATNYCH

ZDROJOV

3.1.

3.1.1.

Posudenie pakového efektu

Multiplikacny ucinok a pdkovy efekt programov EU

Tabulka 7: Rozpocet EU a pikovy efekt (v mil. EUR)

Rozpocet Narodné Celkové | Pakovy C?lk.o Vyv i
, L. . multiplikaény
EU spolufinancovanie | investicie | efekt cinok
A B C (A+B)/A C/A
Fondy politiky
sudrznosti (2014 — | 12 540 5244 1,4 neuplatiiuje sa
2020)
Fondy politiky
sudrznosti (2021 — | 24 986 11275 1,5 neuplatiuje sa
2027)
Fondy
pol'nohospodarske;j
politiky (2014 — 710 1695 24
2022)
Mechanizmus
na podporu 103 921 neuplatiuje sa
obnovy
a odolnosti
Z)Ircl)(cilernlzacny 3085 neuplatiiuje sa
Podprogram LIFE
Prech'od na} cista 16 2 640 40,0
energiu (vyzvy
2021 a2022)
Nastroj ELENA 295 9 662 32,8
Eurdépsky fond pre
strategické 1 624 25400 15,6
investicie (EFSI)
Program InvestEU 624 9915 15,9

Zdroj: Eurépska komisia, 2024 a 2025.

Programy EU s vyznamnym podielom grantov maji obmedzeny pakovy efekt na
energeticka efektivnost’. Pakovy efekt fondov politiky sidrznosti je nizsi nez 1,5, Co

znamena, ze kazdé euro z rozpoctu Unie pritiahne d’alSich 50 centov spolufinancovania
z vnutro$tatnych zdrojov. Celkovy multiplikacny G¢inok nie je mozné vypocitat’, pretoze
nie je mozné poskytnut’ sthrnni hodnotu celkovych investicii vratane stikromného

financovania.
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Pokial’ ide o pol'nohospodarske fondy, celkovy multiplika¢ny i¢inok sa za roky 2014 az
2022 odhaduje na 2,4. Multiplika¢ny G€¢inok Mechanizmu na podporu obnovy a odolnosti
a Modernizacného fondu je z dovodu nedostatku udajov tazké odhadnut’, ale kedze
vacsina vnutrostatnych finan¢nych prostriedkov pokryva len ¢ast’ celkovych investicii (od
20 % az do 100 %), celkovy verejny multiplikaény u¢inok mozno preto odhadnit’ na 2 az
3.

Fondy politiky sudrznosti podporuji vyuzZivanie finanénych nastrojov
s preukazatel’nymi vysledkami. V sti¢asnom VFR bolo na finan¢né nastroje vyclenenych
18,5 miliardy EUR, z toho 24 % na investicie do energetickej efektivnosti (4,3 miliardy
EUR). Hoci sa kategorizacia vydavkovych poloziek medzi dvoma obdobiami VFR lisi,
znamena to, ze prostriedky z kohéznych fondov pridelené na finan¢né néstroje sa
v porovnani s obdobim 2014 — 2020 takmer strojnasobili (1,6 miliardy EUR) (?!). Pri
fondoch politiky sudrznosti sa vac¢sina ¢lenskych statov nabada k vyuzivaniu kombinacii
grantov a finanénych nastrojov vramci jednej operacie. Nedeje sa to vSak
systematicky vo vSetkych ¢lenskych Statoch a Casto sa eSte nedosahuje pozadovany rozsah.

Neexistuju presné udaje pre jednotlivé tematické ciele podl'a tematickych oblasti (t. j.
energetickd efektivnost’), ale v rokoch 2014 — 2020 dosiahli finan¢né néstroje v ramci
fondov politiky stidrznosti pakovy efekt 3,8 vo vSetkych odvetviach, ¢o je vyrazne nad
priemernou hodnotou pre politiku stdrznosti 1,4. Pomocou finanénych ndstrojov sa
v rokoch 2014 — 2020 zmobilizoval dodatocny sukromny kapital zodpovedajtci 15 %
rozpoctu politiky sudrznosti. Komisia v spolupraci s EIB takisto ponuka réznu
technickd podporu na podnietenie zavadzania finanénych nastrojov pre energeticki
efektivnost’, ako je napriklad modelovy finanény nastroj pre energetickt efektivnost’ (*2),
platforma fi-compass a stvisiaca iniciativa na rozsirenie energetickej efektivnosti (*),
platforma Stidrznost’ pre transformaciu (C4T) (*%).

Programy EU, ktoré ponukaju technicku pomoc, zaruky a opatrenia zamerané na
zvySovanie trhového potenciilu, maju vePmi vysoky pakovy efekt. Najmé nastroj

hH Financial instruments under cohesion policy 2021-2027 (Finanéné nastroje v ramci politiky
sudrznosti na roky 2021 — 2027) | Platforma otvorenych tdajov v oblasti sidrznosti.
*) Finan¢ny nastroj pre energetickt efektivnost’ je flexibilny model, ktory ponika Clenskym Statom

EU prakticky navod, ako jednoducho zriadit’ trhovo orientovany finanény nastroj v kombinacii s
grantom na poskytovanie finan¢nej a poradenskej podpory pre investicie do energetickej
efektivnosti (byvanie, MSP). Tento model ponuka najmid moznost’ vyuzit' finan¢né prostriedky
dostupné z rozpoétu EU na mobilizaciu d’aldich zdrojov od komerénych bank a sikromnych
investorov pre takéto schémy, investicie do energetickej efektivnosti v ramci planu REPowerEU.

*) Platforma fi-compass | Finanéné nastroje v ramci zdielaného riadenia EU poniikaji technickt
pomoc riadiacim organom, pomahaju im vykonavat $tadie uskutocnitel'nosti, postidenia ex ante,
pripadové studie a d’alSie pripravné prace potrebné na zavedenie finan¢nych nastrojov. Ako sucast
platformy fi-compass, iniciativa Scale-Up: financné nastroje energetickej efektivnosti spaja
odbornikov z rdéznych institacii, aby rieSili prekdzky pri vykonavani finan¢nych nastrojov
energetickej efektivnosti a navrhovali rieSenia. Pracovné skupiny zalozené na vykonavani uloh
vypracuju stratégie na zlepSenie a rozsirenie finanénych nastrojov energetickej efektivnosti, priCom
budi vyuzivat’ najlepsie postupy a odborné znalosti z réznych krajin EU.

* Inforegio — Apply for C4T GROUNDWORK — technical assistance for Cohesion Policy investments
(Pripojte sa k C4T GROUNDWORK - technickd pomoc pre investicie v ramci politiky sudrznosti).
Tato platforma poskytuje odborni podporu &lenskym §tatom EU, regiénom a miestnym organom a
pomaha im pri realizacii investicii v ramci politiky sudrznosti podl'a ciela politiky 2 vratane
investicii zameranych na energeticktl efektivnost. Podporné sluzby zahfiiaju rozvoj stratégii,
zlepSenie monitorovania, zapojenie zainteresovanych stran, identifikdciu moznosti financovania,
podporu pripravy vyziev a budovanie kapacit.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en?etrans=sk
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en?etrans=sk

ELENA, ktory poskytuje poradenské sluzby miestnym projektom v oblasti energetiky
a mobility a pozaduje od prijemcov projektov pakovy efekt minimalne 10 — 20 (v z&vislosti
od odvetvia), vyrazne prekrocil svoj ciel’ s priemerom 32.

Nastroj ELENA, ktory je v sucasnosti riadeny v ramci Programu InvestEU, uspesne vyuzil
zdroje EU ako pociatoény kapital pre miestne investi¢né portfolia v 25 z 27 &lenskych
Statov. Pakovy efekt na urovni az 40 sa dosiahol v ramci podprogramu LIFE Prechod na
¢istu energiu, ktory zahfna poziadavky na spolufinancovanie a podporuje prijatie na trhu,
rozvoj projektov a inovativne pristupy, ako je napriklad vytvorenie pilotnych finanénych
nastrojov.

Euroépsky fond pre strategické investicie (EFSI), ktoré¢ho nastupcom je od roku 2021
Program InvestEU, je nastrojom sprostredkovanej zaruky, ktorého cielom je odstranit’
investicnt medzeru v Eurdpe prostrednictvom prilakania sukromnych finan¢nych
prostriedkov na projekty v oblastiach, ako su inovécie, infrastruktdra, socidlny rozvoj,
rozvoj zru¢nosti a podpora pre MSP. Stal sa najviac¢Sim investiénym nastrojom v ramci
rozpo&tu Unie s cielom ziskat' v rokoch 2014 az 2027 takmer 900 miliard EUR. EFSI
dosiahol pakovy efekt na urovni 15,6, ktory by mal Program InvestEU dorovnat'.

3.1.2. Multiplikacny ucinok vnutrostatnych programov financovania

Udaje o multipikaénom uéinku chybaju pre vi&Sinu vniitro$tatnych schém podpory.
K dispozicii st vSak udaje o stikromnych investiciach, ktoré boli financované
z vnutroStatnych zdrojov pre 71 takychto schém.

Tabulka 8: Pakovy efekt vnutrostatnych schém energetickej efektivnosti

Poc’et Realizované | Sukromné | Spolu Mulflvl?llkacny
schém ucinok
Celkovo, z toho: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Nenavratné 58 30 651 40 037 70 268 2,3
- "
Kombinované 13 5743 16008 | 21751 3.8
navratne
Navratné 8 902 11478 12 381 13,7

Zdroj: Eurépska komisia, 2024.

Globalny multiplikacny U¢inok uvedeny v tabulke skryva vyznamné rozdiely medzi
pouzitymi nastrojmi. Nendavratné schémy maju priemerny multiplika¢ny acinok 2,3,
¢o mozno chapat’ aj ako priemernt intenzitu grantu priblizne na trovni 30 %. Pakovy efekt
stikromnych investicii sa viak v pripade spolufinancovania zo strany EU zvysuje na 2,4,
&o naznacuje, e finanéné prispevky EU maju za nasledok pritiahnutie vi¢sieho mnozstva
sukromnych investicii.

Podr'a dostupnych udajov financovanie z prostriedkov EU nielenze nahradza vnutro§tatne
financovanie, ale aj znizuje poziadavky na spolufinancovanie. Vysvetlit’ by sa to dalo tak,
7e zvySenim grantovej naro¢nosti daného programu sa spolufinancovanim EU zniZuje
potreba spoluinvestovania zo strany konec¢nych prijemcov. Zaroven su granty v sektore
budov — & uz vo forme financovania zo strany EU alebo vnutro§tatneho financovania —
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ucinné, ak sa zameriavaju na konkrétnych vlastnikov (domdacnosti s nizkymi
prijmami/MSP), segmenty budov (budovy s najhorSou energetickou hospodarnost’ou)
alebo na hlbsiu obnovu, ktora si vyzaduje znac¢né investicie.

V pripade finan¢nych nastrojov sa multiplikacny uc¢inok posudzuje tazsie, pretoze ho
mozno vypocitat’ len na zaklade miery plnenia rozpoctu, t. j. po uskutocneni investicii.
Multiplika¢ny ucinok navratnych schém sa odhaduje na takmer 14, Co je v sulade
s multiplikacnym U¢inkom pozorovanym v pripade Programu InvestEU. Objem
finan¢nych nastrojov, o ktorych su k dispozicii spolahlivé tidaje, je vSak vel'mi obmedzeny
(900 milionov EUR finan¢énych prostriedkov vyplatenych za 10 rokov).

Na zaver mozno konstatovat, ze vzhl'adom na réznorodost’ dostupnych udajov je tazké
presne vycislit' celkovy multiplikaény Gcinok verejného financovania v ¢lenskych
Statoch. Mozno vSak predpokladat, ze granty zvyc€ajne vytvaraju multiplikacny ucinok
priblizne na trovni 3.

3.2. Ako sa verejné financovanie vyrovnava s investicnymi potrebami

V modeli PRIMES, ktory Komisia pouZiva na vykonavanie posudeni vplyvu a analyzu
moznosti politiky pre sektor energetiky, sa odhaduje, ze na dosiahnutie cielov v oblasti
energetickej efektivnosti do roku 2030 bude v rokoch 2021 az 2030 potrebné kazdoro¢ne
investovat’ priblizne 370 miliard EUR (*°). Len v sektore budov sa potreba investicii
v sucasnom desatroci odhaduje na 242 miliard EUR ro¢ne, z toho 180 miliard EUR na
energeticku obnovu bytovych budov a 62 miliard EUR na energetickl obnovu servisnych
(nebytovych) budov.

V sprave Medzinarodnej agentiry pre energiu (IEA) o energetickej efektivnosti z roku
2024 (*°) sa odhaduje, Ze v rokoch 2021 az 2023 sa v Eurdpe investovalo do energeticke;
efektivnosti v priemere zhruba 200 miliard EUR ro¢ne. Ak teda porovname investi¢né
potreby s investiciami uskutoénenymi v EU pogas tohto obdobia, podl'a odhadov agentiry
IEA predstavuje investiénd medzera, ktora je potrebné riesit’ na dosiahnutie cielov
v oblasti energetickej efektivnosti do roku 2030, sumu 170 miliArd EUR ro¢ne.

Velkost’ predpokladanej investi¢nej medzery zodpoveda inym odhadom organizacii [4CE
(") a Bruegel (*®). Organizicia I4CE odhaduje investi¢ni medzeru vo vyske 137 miliard

*) Odhad vychadza z investicii na strane dopytu potrebnych na dosiahnutie ciel'ov v oblasti klimy a
energetiky do roku 2030 podl'a scenara modelu PRIMES pre plan cielov v oblasti klimy do roku
2040 vratane cielov v oblasti energetickej efektivnosti, ale bez investinych potrieb v oblasti
dopravy a novych stavieb.

@) Sprava IEA 0 energetickej efektivnosti z roku 2024,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

*) Institute 4 Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit Report (Sprava o
deficite europskych investicii v oblasti klimy), zdroj: 20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-
40p.pdf.

*) Bruegel, How to finance the European Union’s building decarbonisation plan (Ako financovat plan

Eurodpskej tnie v oblasti dekarbonizacie budov), zdroj: PB 12 2024.pdf.
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https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

EUR rocne s odkazom na rok 2022 a organizacia Bruegel odhaduje investicni medzeru vo
vyske 149 miliard EUR ro¢ne konkrétne pre sektor budov.

Tabulka 9: Rocné investicné potreby v oblasti energetickej efektivnosti a suvisiaca
investicna medzera v rokoch 2021 — 2030 (v mld. EUR)

Investi¢né potreby | Investi¢na medzera
Energeticka 370 170
efektivnost’
Budovy 242 149

Zdroj: Eurépska komisia, 2024.

V Kkapitole 2 sa financovanie EU odhaduje na 20,6 miliardy EUR roéne a financovanie
Clenskych statov na 32,7 miliardy EUR ro¢ne. Mozno teda konstatovat’, ze na energeticka
efektivnost’ je vyc¢lenenych 53,3 miliardy EUR z verejnych zdrojov, t. j. priblizne jedna
Sestina (14,4 %) celkovych investi¢nych potrieb.

3.3.  Dosiahnuté uspory energie
3.3.1.  Programy EU (*°)

Vykazovanie tspor energie podla finanéného ramca EU sa v zavislosti od
poziadaviek jednotlivych programov znaéne liSi. Neexistuje ziadna Standardnd metdda
sledovania alebo vykazovania uspor energie v dosledku financovania z prostriedkov EU.
Vykazovanie je takisto nejednotné zviacerych dovodov vritane neuplného
a oneskoren¢ho vykazovania a skutoCnosti, Ze niektoré Uspory energie sa vdbec
nevykazuju, napriklad ked projekty maju vplyv na zniZenie spotreby energie, ale ich
rozpoCtove oblasti intervencie nie su oznacené ako ,,energetickd efektivnost™.

Preto nie je moZné sledovat’ pokrok a merat’ celkovy vplyv a efektivnost’ z hPadiska
Gispor energie na jedno euro z rozpo¢tu Unie vynaloZené na energeticku efektivnost’.

Prikladom osvedceného postupu je, Ze v pripade nastroja ELENA sa od prijemcov
vyZaduje, aby odhadli a vykézali uspory energie, ktoré vznikli vd’aka ich projektom. Takto
sa to deje od spustenia programu v roku 2009.

Tabulka 10: Odhadované uspory energie podla fondov

Odhadované ro¢né uspory

Sché
chema energie (MWh¥)
Fondy politiky sudrznosti (2014 —
26 050
2020) 79
Fondy politiky sudrznosti (2021 — . .
1
2027) neuplatnuje sa

Fondy pol'nohospodarskej politiky

latiiyj
(2014 -2022) neuplatnuje sa

*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf

Podprogram LIFE Prechod na cista

energiu (2021 —2027) (*%) 8344000
Nastroj ELENA 4936 030
Program InvestEU (') 230 736
Mechamzmu; na podporu obnovy 33388 511
a odolnosti (°)

Modernizacny fond 26 886 804

* Megawatthodina.
Zdroj: Eur6pska komisia, 2024.

Na zaklade dostupnych udajov predstavovali rocné uspory energie dosiahnuté
prostrednictvom fondov EU do konca roka 2023 hodnotu 81,9 TWh, &o zodpoveda
priblizne 6 % dodato¢ného usilia potrebného na dosiahnutie ciela Unie v oblasti
energetickej efektivnosti do roku 2030. Z uvedenych dovodov vSak tento udaj vychadza
z netipInych udajov a nepredstavuje skutony vplyv financovania z prostriedkov EU.

3.3.2. VnutroStatne programy

Udaje o uisporach energie sa vykazuji nerovnomerne. V troch &lenskych §tatoch
(Dansko, frsko a Spanielsko) sa Gspory energie vykazuji v pripade viac ako 80 % schém,
zatial' ¢o v 6smich ¢lenskych Statoch sa udaje nevykazuju. Celkovo sa uspory energie
vykazuju len v pripade 135 schém v celej Eurdpe.

Neexistuje Ziadna Standardnd metéda vykazovania zvySenia energetickej
efektivnosti. Uspory energie sa mozu odhadovat ex ante alebo vykazovat ex post.
V pripade vacsiny schém (95 zo 137) sa vykazuju tidaje o konecnej energetickej spotrebe,
ale pat’ ¢lenskych $tatov pouziva tidaje o primarnej energetickej spotrebe a niektoré (napr.
Spanielsko, Pol'sko a Malta) vykazujti bud’ udaje o primarnej, alebo kone¢nej energetickej
spotrebe v zavislosti od schémy.

Za obdobie 2014 — 2024, na ktoré sa vztahuje tato sprava, sa vykazali idaje o tisporach
energie v pripade 135 vnutroStatnych schém (menej ako 30 %). Vykazané celkové uspory
energie predstavovali 135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh (*%), ¢o je priblizne 10 %
dodatoného tsilia potrebného na dosiahnutie ciela Unie v oblasti energetickej
efektivnosti do roku 2030.

R Odhadovany ciel’ do roku 2030.

GH Udaje vykazané za rok 2023.

*» Spolo¢ny ukazovatel’ Gispory rocnej spotreby primarnej energie, ako ho vykazali ¢lenské Staty v
roku 2024, hodnotiaca tabul’ka obnovy a odolnosti.

) Rocné uspory dosiahnuté v roku 2023, ktory je poslednym rokom vykazovania.
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Graf 5/tabulka 11: Odhadované uspory energie vo vybranych krajindch

Uspory energie a dostupnost’ tdajov (v MWh)

160,000,000 20 %
140,000,000 80 %
120,000,000 0%
60% 2
100,000,000 g
= 500, &
2 80,000,000 )
= 40% S
60,000,000 g
0% 3
et
40,000,000 20% A
20,000,000 | 10%
o 2 2 2 £ 2 2 2 2 82 £ 2 £9 82 &2 S o%
2 S F g 2 Q8 EE EE Sz E R
v ‘31‘) 3] @) B = g = g =) E o = .2 |
s2 = AEdS £ EBE T A EOS
R A S == 2 ZI
o = v
—
M Celkova energia Podiel adajov

4. HLAVNE ZISTENIA A ZAVERY
4.1. Hlavné zistenia

Z tejto spravy vyplyva, Ze v oblasti financovania energetickej efektivnosti sa
v poslednych rokoch dosiahol zna¢ny pokrok, ktory odraza vyrazné zvysenie rozpoctu
Unie. Toto zvysenie finanénych prostriedkov je rozhodujicim krokom k dosiahnutiu
dlhodobych cielov udrzatelnosti auspokojeniu dopytu po obnove energetickej
hospodérnosti.

Prieskum 486 vnutroStatnych schém vSak odhalil obmedzené vyuZivanie
kombinovanych a navratnych schém financovania, ktoré v siCasnosti predstavuji
menej ako 25 % z celkového poctu. Toto nedostatoéné vyuzivanie je sposobené nielen
zlozitost'ou tychto schém v porovnani so schémami dotacii zaloZenymi na grantoch, ale aj
nedostatkom kapacity ¢i obmedzenou kapacitou vnutroStitnych finan¢nych subjektov
Specializovanych na mobilizaciu investicii do energetickej efektivnosti.

Hoci finan¢né néstroje mézu stimulovat’ vyssiu troven sukromnych investicii, vyuzivaja
sa menej Casto nez granty. To poukazuje na potrebu ucinnejSej sucinnosti medzi grantmi
a finanénymi néstrojmi. Grantmi by sa mali podporovat’ Specifické socidlne alebo
sektorové potreby, ako su zranitelné domacnosti, mikropodniky alebo budovy
s najhorSou energetickou hospodarnostou, zatial’ ¢o financné nastroje by mali byt
rozSirené a mali by pokryvat’ iné oblasti a maximalizovat’ vplyv verejnych prostriedkov.

Dokazy vyplyvajice z finanénych néstrojov politiky sudrznosti navyse sved¢ia o tom, Ze
granty mozno uc¢inne kombinovat’ s finanénymi nastrojmi s cielom zlepsit’ pripravu
projektov, motivovat’ k hlbsej energetickej obnove a zlepSit' cenovil dostupnost’ pre
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domaécnosti s nizkymi prijmami, ktoré ¢elia energetickej chudobe. R6zne formy grantov —
ako napriklad dotdcie na urokova sadzbu alebo zaru¢né poplatky, technickii pomoc,
investicné granty a kapitalové zl'avy — mozno kombinovat s uvermi, zarukami alebo
vlastnym kapitalom v rdmci jednej operacie, Cim sa schémy stavaju atraktivnejSimi pre trh,
ako aj pre finan¢nych sprostredkovatel'ov. Sklisenosti z vykonavania Mechanizmu na
podporu obnovy a odolnosti poukazuji na vyznam kombinacie investicnej podpory
s reformami, ako aj na vytvorenie potrebnych podpornych sieti (napr. jednotnych
kontaktnych miest).

Finanéné prostriedky EU na energeticku efektivnost’ sii rozdelené do roznych
vnutrostatnych a regionalnych programov, ktoré riadia rézne organizécie. Tato
roztrieStenost’ a nedostatoéna koordinacia medzi verejnymi a finanénymi inStiticiami
obmedzuje vyuZzivanie kombinovaného financovania a brani mobilizacii sukromnych
investicii.

Okrem toho by sa verejné financovanie mohlo zefektivnit’ presunutim pozornosti
z jednotlivych projektov na siuhrnné projekty. To zahffia podporu Standardizacie,
vytvaranie Uspor z rozsahu a dosiahnutie kritickej velkosti pre pristup k financovaniu.
Podpora agregatorov projektov je vSak Casto obmedzena pravidlami a predpismi vratane
bankovych postupov pre dlhodobé financovanie, zaruk a zabezpeky. Prislusné programy
financované z prostriedkov EU, ako napriklad ELENA a podprogram LIFE Prechod na
Cisti energiu, ktoré efektivne vyuzivaju zdroje z rozpoétu Unie a preukazali, Ze maju
vyznamny pakovy efekt a multiplika¢ny Gi¢inok, maju zarovei relativne maly rozpocet.

Chybajice Standardizované udaje a vykazovanie udajov o projektoch energetickej
efektivnosti, investiciach a usporach energie si nad’alej vyzvou z hl'adiska hodnotenia
pokroku a merania vplyvu. Plati to najmé pre vacSie programy alebo Specifické cielové
skupiny obyvatel'stva (napr. zranitelné domadcnosti) apre budovy s najhorSou
energetickou hospodarnost'ou, ktoré¢ mozu z energetickej obnovy ziskat’ najviac.

4.2. Zavery

Napriek vyraznému pokroku pri zvySovani verejnej podpory pre projekty energetickej
efektivnosti pokryva verejné financovanie v sucasnosti len obmedzenu cast’ (15 %)
celkovych odhadovanych investicii potrebnych na dosiahnutie cielov Unie v oblasti
energetickej efektivnosti do roku 2030. Ukon¢enie Mechanizmu na podporu obnovy
a odolnosti v roku 2026 predstavuje riziko d’al§iecho prehibenia tejto investi¢nej
medzery, co stazuje vyuzitie celého potencidlu energetickej efektivnosti.

Obnova budov a zlepSenie energetickej efektivnosti v MSP a mikropodnikoch prindsaja
znacné dlhodobé tspory, ale najmi zraniteIné domécnosti a MSP potrebujii finanénu
podporu na pokrytie poc¢iato¢nych nakladov na prvotné investicie.

EfektivnejSie, cielenejSie a vykonnejSie schémy financovania na urovni Unie, na

vnutroStatnej a regiondlnej Urovni mdézu obcanom a podnikom priniest’ jednoduché,
prisposobené a atraktivne energetické rieSenia.

22



Preto je naliehavo potrebné maximalizovat’ katalyticky tcinok verejného financovania
a jeho vplyv na transformaciu trhu, aby sa uvol’nili vyznamné sukromné investicie
a aby sa vyuzil potencial energetickej efektivnosti z hPadiska konkurencieschopnosti,
cenovej dostupnosti energie, bezpecnosti, zdravia a kvality Zivota, ¢im sa zabezpeci,
7e Unia splni svoje ciele v oblasti energetickej efektivnosti, najma v oblasti obnovy budov,
do roku 2030 aneskor. Zarovenn by mali Specializované nastroje a politické opatrenia
nad’alej prispievat’ k stimulacii dopytu po investiciach do energetickej efektivnosti vratane
napriklad sluzieb jednotnych kontaktnych miest, ako aj k stimulacii ponuky inovativnych
a stkromnych rieSeni financovania energetickej efektivnosti vratane zjednodusenia
a rozsirenia trhu so sluzbami v oblasti energetickej efektivnosti.

Modernizovany rozsah navrhovaného rozpocétu na roky 2028 — 2034 umoziluje tito
optimalizaciu realizovat. Najma plany narodného a regionalneho partnerstva budua spajat’
reformy s investiciami vratane investicii do zlepSenia energetickej efektivnosti spolu
s novym Eurépskym fondom pre konkurencieschopnost’, ktory posilni hospodarstvo Unie
prostrednictvom investicii zameranych na dekarbonizaciu eurdpskeho hospodarstva
a podporu energetickej efektivnosti.

Z rozpoétu Unie sa bude podporovat aj rozvej a roziirenie finan¢nych nastrojov
a schém kombinovaného financovania, ktoré kombinuju granty, poradenské sluzby
a zaruky s cielom uspokojit’ potreby jednotlivych odvetvi. Odporu¢anie Komisie
o uvol’neni sikromnych investicii do energetickej efektivnosti poskytuje clenskym
Statom a ucastnikom trhu cenné usmernenia a konkrétne priklady na mobilizaciu zdrojov
sukromného sektora.

Na zlepSenie ucinnosti a vyuzivania verejnych a sikromnych finanénych prostriedkov je
potrebnd silnd pomoc pri rozvoji projektov, iniciativy zamerané na zvySovanie
trhového potencialu a opatrenia na budovanie kapacit. V budicom VFR bude Komisia
vychadzat’ z existujucich programov EU, ako je podprogram LIFE Prechod na &isti
energiu a nastroj ELENA, ktoré preukazali vysoky pakovy efekt z hl'adiska investicii
a uspor energie, aby pripravila podu pre vac¢sie programy priamych investicii.

S cielom maximalizovat vplyv verejného financovania na podporu investicii do
energetickej efektivnosti by ¢lenské Staty mali viac vyuZivat’ finan¢né nastroje a znizit’
svoju zavislost’ od grantov. Granty by sa vSak stdle mali vyuZivat’ na rieSenie zlyhani trhu
a zabezpecenie socialneho zaclenenia a cielenej podpory Specifickych sektorovych
potrieb.

Stcasne by mal rdmec podporovat’ i€inné zavadzanie a vyuzivanie podpornych nastrojov,
ako su uvery a hypotéky na energeticku efektivnost’ a kombinované portfoliové zaruky na
obnovu budov, uzatvaranie zmliv o energetickej efektivnosti, finanéné schémy platieb za
vykon, daniové stimuly a normy energetickej hospodarnosti.

Vzhladom na zlozitost avyzvy spojené s financovanim projektov energetickej
efektivnosti Komisia uzndva rastucu potrebu ucinnych rieSeni financovania, velkych
investi¢nych projektov v oblasti energetickej efektivnosti a zniZenia rizika investicii.
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Nastroje na urychlenie energetickej efektivnosti by mohli zahfiat sektorové
komponenty na rychle zvySenie investicii do obnovy budov, MSP, mikropodnikov
a vykurovacich a chladiacich systémov. Clenské §taty by mohli do vyvoja tychto nastrojov
zapojit’ narodné centra eurdpskej koalicie na financovanie energetickej efektivnosti.

Verejno-siikromné partnerstva, ako napriklad fond EEEF, sa osvedcili pri rozSirovani
investicnych projektov a mobilizacii finan¢nych prostriedkov stkromného sektora. To
poukazuje na potencialne vyhody replikacie a rozsirenia tohto modelu v SirSom ramci
financovania energetickej efektivnosti v EU. Tieto partnerstva mozu slizit' ako model pre
urychlovacie nastroje novej generacie. Unia moZe tymto spdsobom uvolnit’ vyznamné
vyhody pre projekty energetickej efektivnosti vratane znizenia rizika, zvySenia
financovania a zlep$enia pripravy projektov.

A napokon v snahe vyrazne zvysit sukromné investicie do energetickej efektivnosti
a zaroven zabezpecCit’ efektivne vyuZivanie verejnych prostriedkov spustila Komisia v roku
2024 eurépsku koaliciu na financovanie energetickej efektivnosti. Pokracovanie
a d’alSie posiliiovanie tohto Struktirovaného partnerstva medzi Komisiou, ¢lenskymi
Statmi, finanénymi institiciami a priemyslom ma zasadny vyznam pre dosiahnutie ciel'ov
Unie v oblasti energetickej efektivnosti.

Komisia vyzyva Eurdpsky parlament aj Radu, aby tto spravu vzali na vedomie.
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