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si performanta energetica a cladirilor

1. INTRODUCERE

Eficienta energetica joaca un rol esential in realizarea decarbonizarii depline si
eficiente din punctul de vedere al costurilor pe intreg teritoriul UE pana in 2050,
energetice si a accesibilitiitii preturilor, atit in prezent, cat si in viitor. In acest context,
reducerea risipei de energie la nivelul intregului sistem energetic, in toate sectoarele
economice, reprezintd unul dintre obiectivele strategice ale UE. Masurile in domeniul
eficientei energetice contribuie nu numai la stimularea competitivitatii intreprinderilor din
UE, ci si la atenuarea sdraciei energetice si la reducerea dependentei Uniunii de sursele de
energie importate.

Pentru a contribui la atingerea obiectivului pentru 2030 de reducere cu 55 % a emisiilor
de gaze cu efect de serd, Directiva reformatd privind eficienta energeticd (DEE
reformati) (1) stabileste un obiectiv conform ciruia consumul de energie primari (CEP) al
UE nu trebuie sa depaseasca 992,5 Mtep, iar consumul final de energie (CFE) nu trebuie
sd depaseasca 763 Mtep pana in 2030. Aceasta corespunde unei reduceri de cel putin
11,7 % pana in 2030 comparativ cu proiectiile scenariului de referinta al UE din 2020.

Sectorul constructiilor joacd un rol important in acest context, intrucét reprezintd 36 %
din consumul total de energie al UE si 40 % din totalul emisiilor de gaze cu efect de sera
legate de energie. In 2023, 52 % din totalul gazelor naturale consumate in UE au fost
utilizate direct sau indirect pentru cladiri, astfel incat economiile realizate in acest sector
vor contribui, de asemenea, la reducerea dependentei actuale de combustibilii fosili
importati. In plus, locuintele eficiente din punct de vedere energetic inseamni locuinte mai
accesibile, decente si durabile. Aproape 75 % din fondul imobiliar este ineficient potrivit
standardelor actuale, de constructie, iar 85-95 % din cladirile existente in prezent vor fi
inca in picioare in 2050. Cu toate acestea, rata anuald ponderatd a renovarilor energetice
este de numai aproximativ 1 %.

Prin urmare, rata de renovare ar trebui cel putin dublati, iar profunzimea renovarii
ar trebui sporita, pentru a se asigura ca sectorul contribuie la atingerea obiectivelor pentru
2030. Toate cladirile noi ar trebui sa fie cladiri cu emisii zero pana in 2030, iar cladirile
existente ar trebui transformate in cladiri cu emisii zero pana in 2050. Directiva reformata
privind performanta energetica a clidirilor (DPEC reformati) () reprezinti mecanismul
de punere in aplicare a strategiei privind ,,valul de renoviri” (*). Obiectivul sdu principal

(') (UE)2023/1791.
() (UE)2024/1275.

(®) Un val de renovari pentru Europa — ecologizarea cladirilor, crearea de locuri de munca, imbunatatirea
conditiilor de trai, COM(2020) 662 final.
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este de a creste rata si profunzimea renovarilor in UE, 1n special n cazul cladirilor cu cele
mai slabe performante.

Evaluarea impactului care insoteste Comunicarea Comisiei privind obiectivele
climatice pentru 2040 (*) estimeazi ci CFE al UE va scidea de la 763 Mtep in 2030 la
594-624 Mtep pand in 2040, in functie de scenariu. Pand in 2050, CFE va scéddea la
aproximativ 560 Mtep. La nivel sectorial, se estimeaza ca economiile de energie in cladiri
vor ajunge la 35-38 % in functie de scenariu pand in 2040 si la 40 % pana in 2050, in timp
ce consumul de energie in industrie va scadea cu aproximativ 20 % in deceniul 2031-
2040 si cu Incd 7 puncte procentuale in deceniul 2041-2050 (raportat la nivelurile din
2030).

Eficienta energetica reprezinta un triplu avantaj pentru competitivitatea, clima si
securitatea Europei, oferind o multitudine de beneficii. Prin reducerea consumului de
energie, nu numai ca ne diminudm dependenta de combustibilii importati, ci si reducem
emisiile si ne consoliddm independenta energeticd — fiecare kilowatt-orda economisit
echivaleaza cu un kilowatt-ord mai putin care trebuie importat, subventionat si/sau produs.
Investitiile in eficienta energetici au un impact profund, fiecare euro investit in
eficienta energetica generand economii de 12 euro la costurile energiei pe durata de
viati a investitiei in locuinte si de 4 euro in industrie. In plus, beneficiile eficientei
energetice sunt de amploare, de la asigurarea a pana la 40 % din reducerile de CO,
necesare la nivelul UE pana in 2030, la crearea a 1,6 milioane de locuri de munca si
evitarea unor costuri semnificative de extindere a retelei, ceea ce face din eficienta
energetica o strategie esentiala pentru o economie mai competitiva si mai durabila, fiind
totodatd necesare eforturi semnificative de investitii pentru a valorifica pe deplin
potentialul eficientei energetice in Europa.

Eficienta energeticd este primul combustibil al Europei — curat, ieftin si produs la nivel
intern. In conformitate cu principiul ,.eficienta energetica inainte de toate”, solutiile de
eficientd energetica ar trebui luate in considerare ca prima optiune in deciziile de politica,
de planificare si de investitii.

Valorificarea potentialului eficientei energetice in Europa necesiti un efort
semnificativ de investitii, astfel cum se subliniaza in raportul Draghi, efort care a
crescut in concordantd cu obiectivele in materie de energie si climi. Scenariul
modelului PRIMES din planul privind obiectivele climatice pentru 2040 estimeaza ca,
pentru a atinge obiectivele de eficienta energetica, necesarul total de investitii in eficienta
energetici se ridici la aproximativ 370 de miliarde EUR pe an (°) in deceniul 2021-2030,
comparativ cu 120 de miliarde EUR pe an in deceniul precedent. Aceasta reprezintd o
triplare a investitiilor. Prin comparatie, se estimeaza in prezent ca atingerea obiectivului de
reducere cu 55 % a emisiilor de gaze cu efect de serd pana in 2030 necesita investitii de

(*) COM/2024/63 final.

(°) Estimarea se bazeaza pe investitii pe partea cererii pentru atingerea obiectivelor in materie de clima si
energie pentru 2030, inclusiv a obiectivelor de eficientd energeticd, dar excluzand nevoile de investitii
in transporturi si In constructiile noi.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063

aproximativ 1241 de miliarde EUR pe an (°). Pe partea de furnizare si infrastructuri
energeticd, nevoile de investitii sunt estimate la 208 miliarde EUR pe an (”) pentru aceeasi
perioadd de referintd. Se preconizeaza ca, dupa 2030, nevoile de investitii in eficienta
energetica vor scadea usor, dar se vor mentine la niveluri foarte ridicate in perioada 2031—
2040 (303 miliarde EUR) si in perioada 2041-2050 (288 de miliarde EUR). Masurile de
eficientd energetica a clddirilor, inclusiv renovarea sistemelor de incélzire si racire, vor
reprezenta cea mai mare parte a investitiilor necesare pentru indeplinirea obiectivelor
pentru 2030, ridicandu-se la aproximativ 242 de miliarde EUR pe an in perioada 2021-
2030.

Aceste obiective nu pot fi atinse doar prin reglementare, ci vor necesita mobilizarea atat a
finantarii publice, cat si a celei private. Resursele publice limitate nu pot acoperi toate
nevoile de investitii, astfel Tncat este necesara identificarea unei utilizari mai eficiente si
mai bine adaptate a resurselor publice. De asemenea, pentru a cataliza si a reduce riscurile
investitiilor private, trebuie utilizate produse financiare si finantare mixta.

In vederea asigurarii finantarii necesare, articolul 30 din DEE reformata impune Comisiei
sa evalueze:

e situatia actuald a sprijinului financiar public si capacitatea statelor membre
de a stimula investitiile private In eficienta energetica;

e daca este necesar un mecanism de eficientd energetica sau o combinatie de
granturi, asistenta tehnica si garantii, toate la nivelul UE, pentru a contribui
intr-un mod eficient din punctul de vedere al costurilor la realizarea obiectivelor
Uniunii in materie de eficientd energetica si clima. Comisia trebuie sa transmita
Parlamentului European si Consiliului un raport in acest sens.

In plus, articolul 9 alineatul (8) din DPEC reformati prevede obligatia Comisiei de a
prezenta o analiza privind:

e fondurile structurale si programele-cadru ale UE, inclusiv finantarea acordatd de
Banca FEuropeand de Investitii, existente in prezent pentru imbundtdtirea
performantei energetice a cladirilor, in special a locuintelor, din perspectiva
eficacitatii lor, a tipurilor de instrumente utilizate, a sumelor efectiv alocate si a
caracterului adecvat al nivelului de finantare;

e fondurile disponibile din partea institutiilor financiare publice, din perspectiva
eficacitatii lor, a tipurilor de instrumente si de masuri utilizate si a caracterului
adecvat al nivelului de finantare;

e coordonarea finantarii din partea UE si de la nivel national, precum si a altor tipuri
de masuri menite sd stimuleze investitiile in performanta energetica a cladirilor si
caracterul adecvat al fondurilor respective in scopul realizdrii obiectivelor Uniunii.

(®) SWD/2023/68 final.
(") SWD/2024/63 final.
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Prezentul raport 1si propune sa abordeze toate aspectele mentionate mai sus, in urmatoarea
ordine:

e Prezentare generald a finantdrii publice pentru eficienta energetica si renovarile
energetice in UE — capitolul 2

e Evaluarea finantarii publice in UE — capitolul 3

e Principalele constatari si concluzii — capitolul 4.

2. PREZENTARE GENERALA A FINANTARII PUBLICE PENTRU EFICIENTA ENERGETICA SI
RENOVARILE ENERGETICE iN UE

2.1.  Sprijin financiar public la nivelul UE
2.1.1. Sprijin bugetar din partea Uniunii

Sprijinul bugetar din partea Uniunii este, de reguld, acordat in cadrul financiar multianual
(CFM), care este un plan bugetar pe sapte ani. Bugetul total al Uniunii in cadrul CFM
2014-2020 s-aridicat la 1 083 de miliarde EUR. CFM pentru perioada 2021-2027 se ridica
la 1211 miliarde EUR. In plus, pentru a sprijini redresarea economica a UE in urma
pandemiei de coronavirus, a fost instituit in 2021 un instrument temporar de redresare —
NextGenerationEU, inclusiv principalul sau instrument, Mecanismul de redresare si
rezilientd (MRR), in valoare totala de 807 miliarde EUR. Resursele bugetare ale UE au
crescut astfel cu 86 % comparativ cu CFM anterior, luadnd in considerare inflatia.

Tabelul 1: Bugetul UE

Sume adoptate (la preturi curente)
CFM 2014-2020 1 083 miliarde EUR
CFM 2021-2027 1 211 miliarde EUR
Instrumentul ..
NextGenerationEU 807 miliarde EUR
MRR si CFM 2021- ..
2027 2 018 miliarde EUR

Sursa: Comisia Europeana, 2024

In special in ceea ce priveste eficienta energetici, finantarea totali disponibild din
partea UE a consemnat o crestere de 6,8 ori intre 2014—2020 (21 de miliarde EUR) si
2021-2027 (144,7 miliarde EUR), ceea ce este fara precedent. Astfel cum se aratd in
tabelul 2 de mai jos, finantarea suplimentara a provenit in principal din MRR,
reprezentand 73,8 % din total si, intr-o masurd mult mai micad, din politica de coeziune.

Tabelul 2: Finantarea eficientei energetice pe programe ale UE (in miliarde EUR)

Procent din
actualul CFM
(%)

Total UE 21,0 1447 822 100,0

Crestere

2014-2020 | 2021-2027
(%)




Fond.url ale politicii de 17.8 29,0 132 20,6
coeziune
Fonduri agricole 0,7 1,4 100 1,0
FEIS/InvestEU 1,6 1,6 - 1,1
Programe specifice de
eficientd energetica (LIFE
CET, ELENA, Orizont 0.9 20 122 14
Europa)
Fondul Pentm ] 6.8 ] 48
modernizare
MRR - 103,9 (%) - 73,8
MRR pentru cladiri - 79,4 (°) -
Cofinantare totala (fonduri
’ 11 11
de coeziune + AGRI) 55 9 6
Total UE + cofinantare 26,5 156,6 491

Sursd: Comisia Europeana, 2024

O mare parte din MRR a fost alocata in domeniul eficientei energetice, in special a
clidirilor. Din cele 650 de miliarde EUR ('°) disponibile, 103,9 miliarde EUR, respectiv
16 %, au fost utilizate pentru finantarea investitiilor in eficienta energetica, acest domeniu
de politica devenind astfel unul dintre principalii beneficiari ai MRR. Trebuie remarcat
faptul ca toate cele 27 de state membre au alocat fonduri pentru masuri de eficienta
energetica in planurile lor de redresare si rezilientd, alocarile variind de la 31 % din
fondurile disponibile in Portugalia la 2 % in Finlanda. Eficienta energetica a cladirilor a
atras cea mai mare pondere a finantarii, totalizand 79,4 miliarde EUR (la nivelul tuturor
statelor membre). Pe langd investitii, MRR stimuleaza, de asemenea, eforturile de
reforma in domeniul eficientei energetice, inclusiv imbunatatirea cadrelor de reglementare
si administrative, stabilirea de strategii pe termen lung si furnizarea de informatii si
formare.

Noile resurse provenite din schema UE de comercializare a certificatelor de emisii
(ETS) au contribuit, de asemenea, la reducerea deficitului de investitii. Fondul pentru

(®) Aceasta cifrd prezintd estimari ale costurilor masurilor de eficientd energetica din cadrul MRR, care
vizeazd renovarea si constructia de cladiri, precum si proiecte de eficientd energetica in IMM-uri si in
intreprinderi mari, pe baza datelor din septembrie 2025. Aceasta cifra a fost obtinutd prin insumarea
cheltuielilor estimate asociate masurilor incadrate in domeniile de interventie
024/024bis/024ter/025/025bis/025ter/026/026bis, astfel cum sunt definite in anexa VI la Regulamentul
privind MRR, care stabileste metodologia pentru urmarirea cheltuielilor legate de clima ale masurilor
sprijinite de MRR.

(°) Aceastd cifrd prezintd estimdri ale costurilor masurilor legate de eficienta energeticd, precum si de
renovarea si constructia de cladiri care fac obiectul MRR, pe baza datelor din septembrie 2025. Aceasta
cifra a fost obtinuta prin insumarea cheltuielilor estimate asociate masurilor incadrate in domeniile de
interventie 025/025bis/025ter/026/026bis, astfel cum sunt definite in anexa VI la Regulamentul privind
MRR, care stabileste metodologia de urmarire climatica a masurilor sprijinite de MRR.

(1% Pachetul financiar total al MRR a fost stabilit la 650 de miliarde EUR la sfarsitul lunii august 2024.
Suma raportatd anterior, de 723 de miliarde EUR, reprezenta cuantumul maxim al sprijinului
nerambursabil din MRR (338 de miliarde EUR) si al imprumuturilor MRR (385 de miliarde EUR) puse
la dispozitie prin Regulamentul privind MRR, dar care nu a fost utilizat integral de statele membre.
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modernizare ('), conceput pentru a ajuta statele membre cu venituri mai mici si isi
modernizeze sistemele energetice si sa imbunatateasca eficienta energetica, este finantat
prin vanzarea a 2 % din certificatele ETS pentru perioada 2021-2030. La sfarsitul anului
2023, fondul deja a efectuat plati in valoare de 3 miliarde EUR pentru investitii In eficienta
energetica in statele membre beneficiare, reprezentand un sfert din totalul platilor. Pe baza
tendintei actuale, se estimeaza cd platile pentru eficienta energeticad vor fi ajuns la
6,8 miliarde EUR pana la sfarsitul anului 2027.

Noile resurse provenite din MRR si ETS reprezinta 89 % din aceasta crestere.
Ambele instrumente sunt gestionate exclusiv de statele membre.

Ceteris paribus, fondurile UE disponibile au consemnat astfel o crestere de 62 %, de la 21
de miliarde EUR la 34 de miliarde EUR (excluzand resursele din MRR in cuantum de
103,9 miliarde EUR si fondurile ETS in cuantum de 6,8 miliarde EUR). Aceasta
corespunde unei contributii anuale din bugetul Uniunii de 4,8 miliarde EUR 1n perioada
2021-2027, care se ridica la 20,7 miliarde EUR dacd se includ MRR si Fondul pentru
modernizare.

Fondurile politicii de coeziune puse la dispozitie s-au majorat, de asemenea, in mod
semnificativ, dublandu-se efectiv de la 17,8 miliarde EUR la 29 de miliarde EUR in
perioada 2021-2027 si, in plus, evaluarea la jumatatea perioadei urmareste dublarea
finantarii din politica de coeziune pentru locuinte sustenabile si la preturi accesibile.
Fondurile politicii de coeziune s-au dovedit a fi un instrument eficace pentru consolidarea
cooperdrii dintre institutiile financiare publice si private din diferite state membre si au
contribuit la mobilizarea investitiilor private pentru renovdrile care vizeazad eficienta
energetica la nivel local, evidentiindu-se utilizarea tot mai frecventd a instrumentelor
financiare reinnoibile pentru eficienta energetica (imprumuturi si garantii combinate cu
granturi).

(') Fondul pentru modernizare.



https://modernisationfund.eu/

Fondul social pentru climai va intra n vigoare incepand din 2026, cand MRR va fi eliminat
treptat. Fondul a fost creat concomitent cu extinderea ETS pentru a acoperi emisiile
provenite din arderea combustibililor in sectorul clddirilor, al transportului rutier si in alte
sectoare. Acesta va oferi finantare in cuantum total de 86,7 miliarde EUR, ce urmeaza sa
fie distribuitd Intre statele membre, pentru a sprijini masuri structurale, investitii in
eficienta energetica si renovarea cladirilor, incalzirea si racirea curate, integrarea energiei
din surse regenerabile si solutii de mobilitate cu emisii zero si cu emisii scazute.

Fondul european pentru eficienta energeticai (EEEF): un parteneriat public-
privat pentru eficienta energetica

Infiintat in 2011, EEEF este un vehicul de investitii public-privat, pe termen lung,
conceput pentru a sprijini obiectivele UE 1n materie de energie si clima. Fondul ofera
finantare specifica autoritatilor locale, regionale sau nationale, precum si entitatilor
publice sau private care actioneazd in numele acestora, cu scopul de a stimula
economiile de energie si eficienta energeticd si de a promova sursele regenerabile de
energie in UE.

Fondul, care a platit dividende in fiecare an incepand din 2013, are o baza diversa de
actionari, cuprinzand institutii atat din sectorul public, cat si din cel privat, inclusiv
Comisia Europeand, care a contribuit cu capital de risc, Generali, Stichting Achmea
Algemeen Pensioenfonds, DBU si DWS/Wepla.

Cu investitii totale de aproximativ 180 de milioane EUR, EEEF a sprijinit 18 proiecte
in 10 tari europene, implicand 56 de autoritati publice si ajungand la peste 2 milioane
de persoane anual. Fondul a obtinut rezultate semnificative de la lansarea sa, generand
investitii totale de peste 380 de milioane EUR. Acesta a sprijinit o serie de proiecte,
inclusiv renovarea cladirilor publice, modernizarea iluminatului stradal, producerea de
energie din surse regenerabile si infrastructura de transport curatd. Mecanismul de
asistentd tehnica al fondului a jucat, de asemenea, un rol esential in pregatirea
proiectelor care conduc la economii semnificative de energie si la reduceri ale emisiilor
de gaze cu efect de sera. Pana la sfarsitul anului 2021, fondul realizase economii
cumulate de emisii de CO, de 740 460 de tone si economii de energie primard de
1 318 549 MWh.

EEEF este un exemplu relevant de parteneriat public-privat specific In domeniul
eficientei energetice, demonstrand potentialul finantarii mixte de a mobiliza capitalul
public al UE si de a atrage investitii private. Modul in care a fost conceput fondul, care
combind finantarea preferentiala, asistenta tehnica si expertiza sectoriald, a permis
implementarea unor proiecte cu impact ridicat, cu aporturi de capital relativ modeste
din partea UE.




2.1.2. Sprijinul Grupului Bancii Europene de Investitii, inclusiv atunci

cand este sprijinit de bugetul Uniunii

Grupul Bincii Europene de Investitii (,, GBEI”) ('2), in calitate de banca pentru climi a UE
si principal partener de implementare a fondurilor UE, joaca un rol esential in finantarea
tranzitiei energetice.

Astfel cum se prevede in foaia sa de parcurs privind banca pentru climi (') si in
continuarea strategiei privind valul de renovari din sectorul cladirilor, strategia sa privind
eficienta energeticd include Imprumuturi si garantii intermediate, precum si servicii de
consiliere [Platforma de consiliere InvestEU (%), in special instrumentul ELENA (')].

Prin urmare, resursele dedicate eficientei energetice au fost multiplicate de 12,2 ori in
perioada 2012-2023. Finantarea din partea Grupul Bancii Europene de Investitii a fost
directionatd in principal catre sectorul cladirilor, precum si catre aparate si solutii
inteligente, in conformitate cu strategia prevazuta in foaia de parcurs.

Pe de alta parte, finantarea a rdmas scazuta in cazul Intreprinderilor mici si mijlocii (,,IMM-
uri”), al industriei, al producerii combinate de energie electrica si energie termica (,,CHP”)
si al incalzirii centralizate (,,DH”). In septembrie 2025, Grupul BEI si Comisia au lansat
initiativa privind eficienta energetica pentru IMM-uri, care este parte a foii de parcurs
strategice a BEI ('®) pentru perioada 2024-2027. Aceasti initiativd va oferi finantare in
cuantum de 17,5 miliarde EUR 1n perioada 2025-2027, urmarind aproape dublarea
nivelului actual de sprijin pentru solutii eficiente din punct de vedere energetic destinate
IMM-urilor (7).

Fondul European de Investitii (,,FEI”) a fost un sustinator pe termen lung al tehnologiilor
curate, oferind investitii de capital de risc si introducand initiative precum o garantie de
risc partial pentru promovarea mprumuturilor verzi destinate proiectelor in domeniul
eficientei energetice si al energiei din surse regenerabile. Prin intermediul programului
InvestEU, FEI si-a intensificat in continuare orientarea cdtre finantarea proiectelor care
sprijind decarbonizarea, eficienta energetica, energia din surse regenerabile, mobilitatea
durabild si economia circulara, cu o investitie totald de aproximativ 4,1 miliarde EUR péana
in 2025.

Tabelul 3: Finantarea eficientei energetice in UE de catre Grupul BEI (in milioane EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Eficienta energetica (EE) 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023

(*?) Grupul BEI este format din Banca Europeana de Investitii (BEI) si Fondul European de Investitii (FEI).

('?) Foaia de parcurs a Grupului Bincii Europene de Investitii privind banca pentru climi pentru perioada
2021-2025 si Foaia de parcurs a Grupului Béncii Europene de Investitii privind banca pentru climd —
faza 2 (2026-2030).

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en.

(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

('%) Foaia de parcurs strategici a Grupului BEI pentru perioada 2024-2027.

('") Initiativa BEI privind eficienta energetici in IMM-uri.
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https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

Eficientd energetica (EE) | 2421 4289 5273 4539 7 624 9326

Surséd: Grupul Bancii Europene de Investitii, 2024

Trebuie remarcat faptul ca aceste cifre includ resurse din bugetul Uniunii implementat de
Banca Europeana de Investitii (,,BEI”’) — unul dintre principalii parteneri de implementare
ai fondurilor UE — precum si bancile nationale de promovare si dezvoltare (,,NPBI”)
gestioneaza astfel de resurse. Prin urmare, acestea nu ar trebui addugate la cifrele
prezentate in sectiunea anterioara. Acesta este cazul, de exemplu, al programului de
garantare InvestEU si al instrumentului ELENA. Totusi, cifrele evidentiaza cresterea de
peste doudsprezece ori a investitiilor Grupului BEI in eficienta energetica incepand din
2012.

2.2.  Sprijin financiar public la nivelul statelor membre

Comisia a efectuat o analiza ascendentd a schemelor de finantare publica. Statele membre
au fost ulterior consultate (i) prin intermediul unei cereri de contributii (*®) si (ii) prin
intermediul Grupului de experti privind DEE. Prezentul raport se bazeaza in principal pe
datele colectate direct de la statele membre, in timp ce alte date reiesite din analiza, acolo
unde au fost disponibile, au fost utilizate pentru a acoperi eventualele lacune.

In total, au fost identificate 426 de scheme de finantare publica in cele 27 de state membre.

Trebuie subliniat faptul ca, intrucat datele privind eficienta energetica nu sunt colectate in
mod sistematic n cadrul schemelor de finantare publicd, acestea reprezintd doar estimari
orientative.

Multe scheme nationale sunt cofinantate prin programe ale UE. 103 scheme au primit
cofinantare din partea programelor UE, fie partial, fie integral. Atat din punctul de vedere
al numadrului, cat si al volumului schemelor, MRR a fost principalul contribuitor.
Contributiile raportate ale UE, in valoare de 28,8 miliarde EUR, au fost deduse din total
pentru a se evita dubla contabilizare intre schemele de finantare ale UE si cele
nationale ('°).

Nu au fost primite date bugetare pentru 80 de scheme, astfel incat evaluarea se bazeaza pe
date aferente unui numar de 346 de scheme din intreaga Europa. Sprijinul din bugetele
nationale pentru proiectele de eficienta energetica in perioada 2014-2024 este estimat
la 360 de miliarde EUR (*°), respectiv aproximativ 32,7 miliarde EUR pe an.
Repartizarea bugetului pe state membre este prezentata mai jos.

Graficul 1/Tabelul 4: Scheme nationale in materie de eficienta energetica, 2014-2024

('%) Eficienta energetica — evaluarea nivelului de finantare din partea UE si de la nivel national.

(*%) In contributia lor, statele membre au raportat un total de 28,8 miliarde EUR drept contributie a UE la
schemele nationale de finantare puse in aplicare.

(?%) 388,7 miliarde EUR minus 28,8 miliarde EUR provenind din contributiile raportate ale UE.
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Italia 8 134 465 2284
Suedia 7 22 067 2104
Franta 14 125711 1 850
Austria 16 14 537 1 608
Cehia 24 15 697 1491
Danemarca 9 5720 969
Germania 15 80 563 958
Finlanda 10 5186 933
UE-27 426 388 654 864
Estonia 13 1137 849
Polonia 34 26 655 710
Letonia 21 1171 623
Tarile de Jos 10 9467 528
Croatia 11 1 877 488
Belgia 25 5684 487
Portugalia 12 4 967 479
Slovacia 14 2365 436
Lituania 9 1 084 383
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Luxemburg 10 236 363
Bulgaria 15 2332 360
Cipru 9 361 289
Malta 16 146 279
Spania 62 10 663 224
Ungaria 35 1931 199
Slovenia 7 331 157
Irlanda 6 172 26

Value
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Romania 7 263 14

Sursd: Comisia Europeana, 2024. Clasament bazat pe EUR pe cap de locuitor.

Dintre statele membre cu economii mari, Italia si Franta se disting prin niveluri ridicate de
sprijin. In cadrul Superbonus din Italia, beneficiarii au primit o subventie de 110 % sub
forma de credite fiscale. In Franta, s-a estimat ca aplicarea unei cote reduse de TVA pentru
lucrdrile de renovare (5,5 %), In vigoare din 2014, a costat 90 de miliarde EUR de la
lansarea sa, reprezentand trei sferturi din cheltuielile Frantei.

Granturile, asistenta tehnica si reducerile fiscale sunt forme nerambursabile de sprijin,
ceea ce inseamna ca aceste resurse pot fi furnizate beneficiarilor o singura data si nu revin
la bugetul national. Sprijinul nerambursabil ar trebui sa vizeze in principal beneficiarii
vulnerabili, care ar avea dificultdti in rambursarea acestuia, fie din cauza lipsei de resurse,
fie din cauza concurentei acerbe cu alte cheltuieli. Pe de alta parte, fondurile primite in
cadrul schemelor rambursabile, care includ instrumente financiare precum imprumuturile,
garantiile si capitalurile proprii, trebuie rambursate organismelor nationale sau regionale
de implementare si, in cazul fondurilor reinnoibile, pot fi utilizate pentru operatiuni
succesive. Sprijinul rambursabil tinde sa aiba un potential de levier mai ridicat. Exista, de
asemenea, scheme mixte, care oferd o combinatie de sprijin rambursabil si nerambursabil.
Acestea sunt deosebit de adecvate pentru declansarea deciziilor de investitii ale
beneficiarilor, datoritd componentei lor de subventionare (de exemplu, sprijin tehnic
gratuit sau audituri energetice, conditii de creditare preferentiale, reduceri de capital,
subventii ale ratelor dobanzilor sau subventii pentru comisioanele de garantare).

Tabelul 5: Defalcarea schemelor nationale in functie de forma de sprijin

Tipul schemei Numair de Volum (in Cota de volum

scheme milioane EUR) (%)
Nerambursabila 285 248 046 63,8 %
Schema mixta 36 91 815 23,6 %
Rambursabila 69 41 621 10,7 %
Altele 36 7172 1,8 %
TOTAL 426 388 654

Sursa: Comisia Europeana, 2024

Statelor membre li s-a solicitat sa furnizeze date numai pentru cele mai relevante
scheme. Majoritatea au raportat mai putin de 20, Insd 6 state membre au raportat un numar
mai mare, fie deoarece exista subprograme distincte ale unor programe de amploare
(Cehia, Ungaria, Letonia, Polonia), fie deoarece programele de eficientd energetica sunt
gestionate la nivel regional (Belgia, Spania).

Statele membre opteaza in principal pentru scheme nerambursabile. Desi sprijinul
nerambursabil constd adesea in granturi, mai multe state membre mari (Franta, Germania,
Italia) utilizeaza in principal reduceri fiscale. Instrumentele financiare (schemele
rambursabile) reprezintd peste 30 % din finantare in doar 5 state membre (Belgia, Bulgaria,
Ungaria, Finlanda si Portugalia), in timp ce schemele mixte sunt utilizate pe scara largd in
doar 3 state membre (Austria, Danemarca si Germania).
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Graficul 2: Defalcarea bugetara a schemelor nationale in functie de forma de sprijin —
defalcare nationala

Share of budget by type of scheme
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Pentru a stimula redresarea economica in urma pandemiei de COVID-19, statele
membre au utilizat in principal resursele de care dispuneau pentru a finanta
programe de granturi. Pand in 2019, numarul de scheme noi in materie de eficienta
energetica instituite anual a variat intre 10 si 25, Insd in perioada 2020-2023, statele
membre au creat nu mai putin de 205 scheme noi (intre 34 si 67 pe an), in mare parte ca
urmare a punerii in aplicare a MRR. Multe dintre acestea au fost sub formd de granturi
(116), urmate de instrumente financiare (25). In ceea ce priveste volumul, granturile s-au
ridicat la 56,4 miliarde EUR, iar instrumentele financiare la 16,5 miliarde EUR. Dintre
noile scheme, 48 au vizat cladiri rezidentiale, in cuantum total de 95,4 miliarde EUR, ceea
ce reprezintd 55,6 % din volumul total alocat noilor scheme in aceasta perioada (171,5
miliarde EUR).
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Graficele 3 si 4/Tabelul 6. Defalcarea schemelor nationale si a bugetelor in functie de
data lansarii (in milioane EUR)

Number of new schemes by launch date

80
70
“g 60 . _—
g L
5 40 /|
2 30 | B
£ —_—
Caa ki II 1.
i i & m
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mGrant ™ Blended scheme ® Financial instruments Tax rebates ®EEOS ®No data
Volume of schemes by launch date (in EUR million)
90,000
80,000 |
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000 I B N
10,000 o —
o I == - I M =
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
® [nception date ™ Non-repayable = Blended scheme Repayable  ® Others
. e - « ... | Rambursa
Data lansarii | Nerambursabila | Schema mixta bils Altele
2015 2774 13 4878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 -
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 - 1100 227
2020 51 887 - 381 213
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Sursa: Comisia Europeana, 2024
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3. EVALUAREA FINANTARII PUBLICE DIN SURSE UE SI NATIONALE
3.1. Evaluarea efectului de levier
3.1.1. Efectul multiplicator si efectul de levier al programelor UE

Tabelul 7: Bugetul UE si efectul de levier (in milioane EUR)

Bugetul | Cofinantare | Investitii efect de |Multiplicator

UE nationala totale levier total

A B C (A+B)/A C/A
Fondurile politicii
de coeziune in
perioada 2014- 12 540 5244 1,4 N/A
2020
Fondurile politicii
de coeziune in
perioada 2021- 24 986 11275 1,5 N/A
2027
Fondurile politicii
agricole in perioada 710 1 695 2,4
2014-2022
Mecanismul de
redresare si 103 921 N/A
rezilienta
Fondul Pentru 3 085 N/A
modernizare
LIFE CET (cererile
de propuneri 2021 si| 216 8 640 40,0
2022)
ELENA 295 9 662 32,8
FEIS 1 624 25400 15,6
Programul
InvestEU 624 9915 15,9

Sursa: Comisia Europeand, 2024 si 2025

Programele UE cu o proportie semnificativa de granturi au un efect de levier limitat
asupra eficientei energetice. Efectul de levier al fondurilor politicii de coeziune este mai
mic de 1,5, ceea ce inseamna ca fiecare euro din bugetul Uniunii atrage aproximativ 50 de
centi de cofinantare nationald. Multiplicatorul total nu poate fi calculat, deoarece nu este
posibild furnizarea unei valori agregate pentru investitiile totale, inclusiv finantarea
privata.

In ceea ce priveste fondurile agricole, multiplicatorul total este estimat la 2,4 pentru
perioada 2014-2022. Multiplicatorul MRR si al Fondului pentru modernizare este dificil
de estimat din cauza lipsei de date, dar, intrucat majoritatea fondurilor nationale acopera
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doar o parte din investitia totala (intre 20 % si 100 %), multiplicatorul public total poate fi
estimat intre 2 si 3.

Fondurile politicii de coeziune incurajeaza utilizarea instrumentelor financiare, cu
rezultate demonstrate. In cadrul actualului CFM, 18,5 miliarde EUR au fost alocate
instrumentelor financiare, din care 24 % urmeazad sa fie directionate catre investitii in
eficienta energetica (4,3 miliarde EUR). Desi clasificarea categoriilor de cheltuieli difera
intre cele doua perioade ale CFM, aceasta Inseamna ca alocarile din fondul de coeziune
pentru instrumente financiare aproape s-au triplat comparativ cu perioada 2014-2020 (1,6
miliarde EUR) (*"). In cadrul fondurilor politicii de coeziune, majoritatea statelor membre
sunt incurajate sa utilizeze combinatii de granturi si instrumente financiare intr-o
singura operatiune. Totusi, acest lucru nu se intdmplad in mod sistematic in toate statele
membre, iar amploarea necesara nu este adesea inca atinsa.

Nu existd date precise pentru fiecare obiectiv tematic, defalcate pe domenii (de exemplu,
eficienta energeticd), insa n perioada 2014-2020, instrumentele financiare din cadrul
fondurilor politicii de coeziune au inregistrat un efect de levier de 3,8 la nivelul tuturor
sectoarelor, valoare semnificativ peste media politicii de coeziune, de 1,4. Instrumentele
financiare au mobilizat capital privat suplimentar echivalent cu 15 % din bugetul politicii
de coeziune in perioada 2014-2020. Comisia, in cooperare cu BEI, ofera, de asemenea,
diverse forme de sprijin tehnic pentru a incuraja adoptarea instrumentelor
financiare in domeniul eficientei energetice, precum Modelul de instrument financiar
pentru eficientd energeticd (EEFI) (*%), platforma fi-compass, Initiativa de extindere a
eficientei energetice (*°) si Coeziunea pentru tranzitii (C4T) (**).

Programele UE care ofera asistenta tehnica, garantii si masuri de introducere pe
piata prezinta un efect de levier foarte ridicat. In special, instrumentul ELENA, care
oferd servicii de consiliere pentru proiectele locale din domeniul energiei si al mobilitatii,

(?") Instrumente financiare in cadrul politicii de coeziune 2021-2027 | Date deschise privind coeziunea.

(**) EEFI este un model flexibil, care oferd un ghid practic pentru statele membre ale UE cu privire la modul
in care pot institui cu usurintd un instrument financiar orientat citre piata, combinat cu un grant, pentru
a furniza finantare si sprijin consultativ pentru investitii in eficienta energetica (locuinte, IMM-uri). in
mod esential, modelul ofera o cale de valorificare a fondurilor disponibile prin bugetul UE, in vederea
mobilizarii unor resurse suplimentare din partea bancilor comerciale si a investitorilor privati pentru
astfel de scheme, inclusiv pentru investitii in eficienta energetica in cadrul REPowerEU.

(®) fi-compass | Instrumentele financiare din cadrul gestiunii partajate a UE oferd asistentd tehnicd
autoritatilor de management, sprijinindu-le in realizarea studiilor de fezabilitate, a evaluarilor ex ante, a
studiilor de caz si a altor lucrari pregatitoare necesare pentru instituirea instrumentelor financiare. Ca
parte a platformei fi-compass, initiativa Scale-Up: instrumente financiare pentru eficientd energetica
reuneste experti din diverse institutii pentru a elimina barierele din calea punerii in aplicare a
instrumentelor financiare pentru eficientd energetica si pentru a propune solutii. Grupuri de lucru
tematice vor elabora strategii de imbunatatire si extindere a instrumentelor financiare pentru eficienta
energeticd, valorificand cele mai bune practici si expertiza din statele membre ale UE.

(*" Inforegio - Solicitati asistentd din partea C4T GROUNDWORK — asistentd tehnicd pentru investitiile
din cadrul politicii de coeziune Aceasta initiativa ofera sprijin de specialitate statelor membre ale UE,
regiunilor si autoritatilor locale, ajutandu-le in punerea in aplicare a investitiilor din politica de coeziune
in cadrul obiectivului de politica 2 (OP2), inclusiv a celor axate pe eficienta energetica. Serviciile de
sprijin includ elaborarea de strategii, imbunatatirea monitorizarii, implicarea partilor interesate,
identificarea oportunitatilor de finantare, alocarea de sprijin pentru pregatirea cererilor de propuneri si
consolidarea capacitatilor.
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impunand un efect de levier minim de 10-20 din partea beneficiarilor proiectelor (in functie
de sector), si-a depasit cu mult obiectivul, inregistrand o valoare medie de 32.

Gestionat in prezent in cadrul programului InvestEU, instrumentul ELENA a utilizat cu
succes resursele UE ca fonduri de demarare pentru portofolii de investitii locale in 25 din
cele 27 de state membre. Un efect de levier de pand la 40 a fost obtinut de subprogramul
LIFE ,, Tranzitia catre o energie curatd” (LIFE CET), care include cerinte de cofinantare si
sprijind introducerea pe piata, dezvoltarea de proiecte si abordari inovatoare, precum
instituirea de instrumente financiare pilot.

Fondul european pentru investitii strategice (FEIS), succedat de InvestEU incepand din
2021, este un instrument de garantare intermediat, care urmareste reducerea deficitului
de investitii din Europa prin atragerea de finantare privata pentru proiecte din domenii
precum inovarea, infrastructura, dezvoltarea sociala si a competentelor si sprijinul pentru
IMM-uri. FEIS a devenit cel mai important vehicul de investitii din cadrul bugetului
Uniunii, avand ca obiectiv mobilizarea a aproape 900 de miliarde EUR 1n perioada 2014—
2027. FEIS a obtinut un efect de levier de 15,6, valoare care se preconizeaza cd va fi egalata
de InvestEU.

3.1.2. Efectul multiplicator al programelor nationale de finantare

Datele privind multiplicatorii lipsesc pentru majoritatea schemelor nationale de
sprijin. Cu toate acestea, exista date privind investitiile private mobilizate prin resursele
nationale pentru 71 de astfel de scheme.

Tabelul 8: Efectul de levier al schemelor nationale in materie de eficienta energetica

Numar de Pus in . Factor de
. Privat Total .o
scheme aplicare multiplicare
in total, din care: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Nerambursabile 58 30 651 40 037 70 268 2,3
ixte +
Programe mixte 13 5743 16008 | 21751 3.8
rambursabile
Rambursabile 8 902 11478 12 381 13,7

Sursa: Comisia Europeana, 2024

Multiplicatorul global prezentat in tabelul de mai sus ascunde diferente semnificative intre
instrumentele utilizate. Schemele nerambursabile au un multiplicator mediu de 2,3,
care poate fi interpretat si ca o intensitate medie a granturilor de aproximativ 30 %. Cu
toate acestea, efectul de levier al investitiilor private creste la 2,4 atunci cand exista
cofinantare din partea UE, ceea ce indicd faptul ca aportul fondurilor UE contribuie la
atragerea de investitii private suplimentare.

Conform datelor disponibile, finantarea UE tinde nu doar sa substituie finantarea nationala,
ci si sd reduca cerintele de cofinantare. O posibild explicatie este aceea ca, prin cresterea
intensitatii granturilor unui anumit program, cofinantarea UE reduce necesitatea ca
beneficiarii finali si coinvesteasci. In acelasi timp, granturile din sectorul cladirilor —
indiferent daca sunt finantate din surse UE sau nationale — sunt eficace atunci cand vizeaza
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categorii specifice de proprietari (gospodarii cu venituri reduse/IMM-uri), segmente de
cladiri (cladirile cu cele mai slabe performante) sau renovari aprofundate care necesita
investitii substantiale.

In cazul instrumentelor financiare, multiplicatorul este mai dificil de evaluat, intrucat poate
fi calculat numai pe baza bugetului executat, respectiv dupd realizarea investitiilor.
Multiplicatorul schemelor rambursabile este estimat la aproape 14, valoare care este
in concordantd cu efectul multiplicator observat pentru InvestEU. Totusi, volumul
instrumentelor financiare pentru care existd date fiabile este extrem de limitat (900 de
milioane EUR platite pe parcursul a 10 ani).

In concluzie, din cauza eterogenititii datelor disponibile, este dificil si se cuantifice cu
precizie efectul multiplicator global al finantirii publice in statele membre. Cu toate
acestea, se poate presupune ca granturile genereaza, de obicei, un efect multiplicator de
aproximativ 3.

3.2. Finantarea publica in raport cu nevoile de investitii

Modelul PRIMES utilizat de Comisie pentru a efectua evaluari ale impactului si pentru a
analiza optiunile de politicd pentru sectorul energetic a estimat cd aproximativ 370 de
miliarde EUR vor trebui investite in fiecare an din 2021 pana in 2030 pentru a atinge
obiectivele de eficientd energeticid pentru 2030 (*°). Numai pentru sectorul cladirilor,
nevoile de investitii sunt estimate la 242 de miliarde EUR pe an in deceniul actual, din care
180 de miliarde EUR pentru renovarea energetica a cladirilor rezidentiale si 62 de miliarde
EUR pentru renovarea energetica a cladirilor de servicii (nerezidentiale).

Raportul din 2024 privind eficienta energetica al Agentiei Internationale a Energiei
(AIE) (*%) estimeazi ci, in medie, in perioada 2021-2023 au fost investite aproximativ 200
de miliarde EUR pe an in eficienta energetica in Europa. Prin urmare, comparand nevoile
de investitii cu investitiile realizate in UE in perioada respectiva, astfel cum au fost
estimate de AIE, deficitul de investitii care trebuie acoperit pentru atingerea
obiectivelor de eficienta energetica pentru 2030 se ridica la 170 de miliarde EUR pe
an.

Amploarea deficitului de investitii preconizat este proportionala cu alte estimari ale
Institutului pentru Economie Climatici (I4CE) (*’) si Bruegel (*®). 14CE a estimat un

(¥) Estimarea se bazeazi pe investitiile pe partea cererii necesare pentru atingerea obiectivelor in materie
de clima si energie pentru 2030, in conformitate cu scenariul de modelare PRIMES utilizat in Planul
privind obiectivul climatic pentru 2040, care include obiectivele de eficientd energetica, dar exclude
nevoile de investitii in transporturi si in constructii noi.

(*%) Raportul AIE din 2024 privind eficienta energetica, https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-
€9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(*7) Institutul pentru Economie Climaticd (I4CE), ,,European Climate Investment Deficit Report” (Raportul
european privind deficitul de investitii in domeniul climei), sursa: 20240222-i4ce3859-Panorama-
EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, ,,How to finance the European Union’s building decarbonisation plan” (Modalititi de finantare
a planului Uniunii Europene de decarbonizare a cladirilor), sursa: PB 12 2024.pdf.
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https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

deficit de investitii de 137 de miliarde EUR pe an, raportat la 2022, iar Bruegel estimeaza
un deficit de 149 de miliarde EUR pe an, 1n special pentru sectorul cladirilor.

Tabelul 9: Nevoile anuale de investitii in eficienta energetica si deficitul de investitii, 2021-
2030 (in miliarde EUR)

Nevoi de investitii Deficit de investitii
Eficienta energetica 370 170
Cladiri 242 149

Sursa: Comisia Europeana, 2024, Bruegel

In capitolul 2 de mai sus, finantarea din partea UE a fost estimat la 20,6 miliarde EUR pe
an, iar finantarea din partea statelor membre la 32,7 miliarde EUR pe an. Prin urmare, se
poate considera cd 53,3 miliarde EUR din fonduri publice sunt alocate eficientei
energetice, ceea ce reprezintd aproximativ o sesime (14,4 %) din totalul nevoilor de
investitii.

3.3. Economii de energie realizate
3.3.1 Programele UE (*°)

Raportarea economiilor de energie in cadrul financiar al UE variaza considerabil in
functie de cerintele fiecarui program. Nu existd o metoda standardizatd de urmarire sau
de raportare a economiilor de energie rezultate din finantarea UE. De asemenea, raportarea
este fragmentard, din mai multe motive, inclusiv raportarea incompleta sau Intarziata si
faptul ca unele economii de energie nu sunt raportate deloc, de exemplu atunci cand
proiectele contribuie la reducerea consumului de energie, dar domeniile bugetare de
interventie nu sunt etichetate ca ,,eficienta energetica”.

Prin urmare, nu este posibila urmarirea progreselor si nici masurarea impactului
global si a eficientei, in termeni de economii de energie per euro din bugetul Uniunii
cheltuit pentru eficienta energetica.

Ca exemplu de buna practica, in cadrul instrumentului ELENA, beneficiarii au obligatia
de a estima si de a raporta economiile de energie generate de proiectele lor. Aceasta cerinta
se aplica inca de la lansarea programului, in 2009.

Tabelul 10: Economii de energie estimate, pe fond

Schemi Economii anuale de energie
estimate (MWh*)

Fondurile politicii de coeziune in

perioada 2014-2020 7926050

Fondurile politicii de coeziune in N/A

perioada 2021-2027

Fondurile politicii agricole in N/A

perioada 2014-2022

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf

LIFE CET 1in perioada 2021-

2027 () 8 344 000
ELENA 4936 030
Programul InvestEU (') 230 736
Me.ctanlsfm}li de redresare si 33388 511
rezilientad (°%)

Fondul pentru modernizare 26 886 804

*Megawatt-ora
Sursa: Comisia Europeana, 2024

Pe baza datelor disponibile, pana la sfarsitul anului 2023, economiile anuale de energie
realizate prin intermediul fondurilor UE se ridicau la 81,9 TWh, echivalentul a aproximativ
6 % din efortul suplimentar necesar pentru atingerea obiectivului de eficienta energetica al
Uniunii pentru 2030. Totusi, din motivele prezentate mai sus, aceastd valoare se bazeaza
pe date incomplete si nu reflectd impactul real al finantarii din partea UE.

3.3.2. Programele nationale

Datele privind economiile de energie sunt raportate in mod neuniform. In trei state
membre (Danemarca, Irlanda si Spania), peste 80 % din scheme raporteaza economii de
energie, in timp ce in opt state membre nu existd raportari. in total, doar 135 de scheme
din intreaga Europa raporteaza economii de energie.

Nu exista o metoda standardizata de raportare a castigurilor in materie de eficienta
energetica. Economiile de energie pot fi estimate ex anfe sau raportate ex post. Majoritatea
schemelor (95 din 137) raporteaza date privind consumul de energie finala (CEF), insa
cinci state membre utilizeaza date privind consumul de energie primara (CEP), iar unele
state (de exemplu, Spania, Polonia si Malta) raporteaza fie date CEP, fie date CEF, in
functie de schema.

Pentru perioada 20142024 analizatd in prezentul raport, 135 de scheme nationale (mai
putin de 30 %) au raportat date privind economiile de energie. Economiile totale de energie
raportate s-au ridicat la 135 611 696,46 MWh, adicd 135,6 TWh (*%), ceea ce reprezinti
aproximativ 10 % din efortul suplimentar necesar pentru atingerea obiectivului de eficienta
energetica al Uniunii pentru 2030.

Graficul 5/Tabelul 11: Economiile de energie estimate in tarile selectate

(*%) Obiectiv estimat pana in 2030.

(*") Date raportate pentru anul 2023.

(*» Indicator comun privind economiile in consumul anual de energie primard, astfel cum a fost raportat de
statele membre in 2024, Tabloul de bord privind redresarea si rezilienta.

(*) Economiile anuale realizate in 2023, cel mai recent an de raportare.
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https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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4. PRINCIPALELE CONSTATARI SI CONCLUZII
4.1. Principalele constatari

Prezentul raport aratd cd, in ultimii ani, s-au Inregistrat progrese considerabile in
domeniul finantarii eficientei energetice, reflectind o crestere semnificativa a bugetului
Uniunii. Aceastd crestere a finantdrii reprezintd un pas esential in directia atingerii
obiectivelor de sustenabilitate pe termen lung si a satisfacerii cererii de renovari vizand
performanta energetica.

Cu toate acestea, un sondaj realizat asupra a 486 de scheme nationale a evidentiat
utilizarea limitata a schemelor de finantare mixta si rambursabili, care reprezintd in
prezent mai putin de 25 % din total. Aceasta subutilizare se datoreazd nu numai
complexitatii acestor scheme, comparativ cu schemele de subventii bazate pe granturi, ci
si lipsei sau capacitatii limitate a entitatilor nationale de finantare specializate in
mobilizarea investitiilor in eficienta energetica.

Desi instrumentele financiare pot mobiliza niveluri mai ridicate de investitii private,
acestea sunt utilizate mai rar decat granturile. Aceasta evidentiazd necesitatea unei
interactiuni mai eficace intre granturi si instrumentele financiare. Granturile ar trebui sa
sprijine nevoi sociale sau sectoriale specifice, precum gospodariile vulnerabile,
microintreprinderile sau cladirile cu cele mai slabe performante, in timp ce instrumentele
financiare ar trebui integrate, vizand alte domenii si maximizand impactul fondurilor
publice.

In plus, dovezile furnizate de instrumentele financiare din cadrul politicii de coeziune arati
ca granturile pot fi combinate in mod eficace cu instrumente financiare in vederea
imbunatatirii pregatirii proiectelor, a stimularii renovarilor energetice mai aprofundate si a
sporirii accesibilitatii preturilor pentru gospodariile cu venituri mici care se confrunta cu
sdracia energetica. Diferite forme de granturi — cum ar fi subventiile la rata dobanzii sau la
comisioanele de garantare, asistenta tehnica, granturile pentru investitii si subventiile de
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capital — pot fi combinate cu Tmprumuturi, garantii sau capitaluri proprii in cadrul unei
singure operatiuni, sporind atractivitatea schemelor atdt pentru piata, cat si pentru
intermediarii financiari. Experienta dobandita in cadrul Mecanismului de redresare si
rezilientd evidentiazd importanta combinarii sprijinului pentru investitii cu reformele,
precum si a instituirii retelelor de sprijin necesare (de exemplu, ghiseele unice).

Fondurile Uniunii pentru eficienta energetica sunt repartizate intre diverse programe
nationale si regionale, fiecare fiind gestionat de organizatii diferite. Aceastd fragmentare
si lipsa de coordonare dintre institutiile publice si cele financiare limiteaza utilizarea
finantarii mixte si impiedicd mobilizarea investitiilor private.

Totodata, finantarea publica ar putea deveni mai eficace prin mutarea accentului de
pe proiectele individuale pe cele agregate, inclusiv prin sprijinirea standardizarii, crearea
de economii de scard si atingerea unei dimensiuni critice necesare pentru accesul la
finantare. Totusi, sprijinul pentru agregatorii de proiecte este adesea limitat de norme si
reglementdri, printre altele de practicile bancare pentru finantarea pe termen lung, de
garantii s de garantii reale. In acelasi timp, programele relevante finantate de Uniune,
precum ELENA si LIFE CET, care utilizeaza in mod eficace resursele bugetului Uniunii
si au demonstrat un efect de levier si un efect multiplicator semnificativ, dispun de un buget
relativ limitat.

Absenta unor date si a unei raportari standardizate privind proiectele de eficienta
energetica, investitiile si economiile de energie continua s reprezinte o provocare in ceea
ce priveste evaluarea progreselor si masurarea impactului. Aceasta situatie este deosebit
de relevantd pentru programele de mare amploare, pentru anumite populatii-tinta (de
exemplu, gospodariile vulnerabile) si pentru cladirile cu cele mai slabe performante, care
au cel mai mult de castigat de pe urma renovarilor energetice.

4.2. Concluzii

In pofida progreselor notabile inregistrate in consolidarea sprijinului public pentru
proiectele de eficientd energeticd, finantarea publicd acoperd in prezent doar o
proportie limitata (15 %) din totalul necesarului de investitii estimat pentru atingerea
obiectivelor de eficientd energetica ale Uniunii pentru 2030. incheierea Mecanismului de
redresare si rezilientd in 2026 risca sd adinceascd si mai mult acest deficit de
investitii, ceea ce va face mai dificila valorificarea pe deplin a potentialului eficientei
energetice.

Renovarile cladirilor si imbunatatirile in materie de eficienta energetica realizate de IMM-
uri s1 microintreprinderi genereaza economii substantiale pe termen lung; cu toate acestea,
gospodariile vulnerabile si IMM-urile, in special, au nevoie de sprijin financiar pentru a
acoperi costurile initiale ale investitiilor.

Scheme de finantare mai eficiente, mai bine directionate si bazate pe performanta, la
nivelul Uniunii, la nivel national si la nivel regional, pot debloca solutii energetice simple,
adaptate si atractive pentru cetdteni si intreprinderi.
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Prin urmare, existd o nevoie urgentd de a maximiza efectul catalizator si de
transformare a pietei al finantirii publice, in vederea deblocirii unor investitii
private semnificative si a valorificarii potentialului eficientei energetice in termeni de
competitivitate, accesibilitate a energiei, securitate, sanatate si calitate a vietii,
asigurand atingerea obiectivelor Uniunii in materie de eficientd energetica, in special in
domeniul renovirii cladirilor, pentru 2030 si ulterior. In acelasi timp, instrumentele
dedicate si masurile de politica ar trebui sa continue sd contribuie la stimularea cererii de
investitii in eficienta energetica, inclusiv prin servicii de tip ghiseu unic, precum si la
stimularea ofertei de solutii de finantare inovatoare si private, inclusiv prin simplificarea
si extinderea pietei serviciilor de eficientd energetica.

Domeniul de aplicare modernizat al bugetului propus pentru perioada 2028—-2034 permite
punerea in aplicare a acestei optimiziri. In special, planurile de parteneriat nationale si
regionale vor corela reformele cu investitiile, inclusiv cele destinate imbunatatirii eficientei
energetice, aldturi de noul Fond european pentru competitivitate, care va consolida
economia Uniunii prin investitii menite sd decarbonizeze economia europeand si sa
promoveze eficienta energetica.

Bugetul Uniunii va sprijini, de asemenea, dezvoltarea si extinderea instrumentelor
financiare si a schemelor de finantare mixta, care combind granturi, servicii de
consiliere si garantii, in vederea satisfacerii nevoilor specifice ale sectoarelor.
Recomandarea Comisiei privind deblocarea investitiilor private in eficienta
energetica oferd statelor membre si actorilor de pe piatd orientdri valoroase si exemple
concrete pentru mobilizarea resurselor din sectorul privat.

Sunt necesare o asistentd solidda pentru dezvoltarea proiectelor, initiative de
introducere pe piata si masuri de consolidare a capacititilor pentru a imbunatati
eficienta utilizarii si gradul de absorbtie a fondurilor publice si private. In cadrul
urmatorului CFM, Comisia se va baza pe programele existente ale Uniunii, precum LIFE
CET s1 ELENA, care au demonstrat un efect de levier ridicat in ceea ce priveste investitiile
st economiile de energie, pentru a pregdti terenul in vederea unor programe de investitii
directe de mai mare amploare.

Pentru a maximiza impactul finantdrii publice in sprijinul investitiilor in eficienta
energetica, statele membre ar trebui si sporeasca utilizarea instrumentelor financiare
st sa is1 reducd dependenta de granturi. Cu toate acestea, granturile ar trebui sa fie utilizate
in continuare pentru remedierea disfunctionalitatilor pietei, pentru asigurarea incluziunii
sociale si pentru sprijinirea nevoilor sectoriale specifice.

In acelasi timp, cadrul favorabil ar trebui si promoveze implementarea si utilizarea eficace
a instrumentelor facilitatoare, precum Imprumuturile si creditele ipotecare pentru eficientd
energetica, garantiile de portofoliu combinate, destinate renovarii cladirilor, contractele de
performantd energetica, schemele financiare de tip platd in functie de performanta,
stimulentele fiscale si standardele de performanta energetica.
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Avand 1n vedere complexitatea si provocarile asociate finantarii proiectelor de eficienta
energetica, Comisia recunoaste nevoia tot mai mare de solutii de finantare eficace, pentru
dezvoltarea unor rezerve ample de investitii in eficienta energetica si pentru reducerea
riscurilor investitionale.

Instrumentele de accelerare a eficientei energetice ar putea include componente
sectoriale specifice menite sa creasca rapid investitiile in renovarea cladirilor, in IMM-uri
si microintreprinderi, precum si in sistemele de incalzire si racire. Statele membre ar putea
implica centrele nationale ale Coalitiei europene pentru finantarea eficientei energetice, in
dezvoltarea acestor instrumente.

Parteneriatele public-privat, precum EEEF, s-au dovedit a fi un succes in ceea ce
priveste extinderea proiectelor de investitii $i mobilizarea finantérii din sectorul privat.
Aceasta demonstreaza beneficiile potentiale ale replicarii si extinderii acestui model Intr-
un cadru mai larg al Uniunii pentru finantarea eficientei energetice. Aceste parteneriate pot
servi drept model pentru urmatoarea generatie de instrumente de accelerare. Procedand
astfel, Uniunea poate debloca beneficii semnificative pentru proiectele de eficienta
energetica, inclusiv reducerea riscurilor, cresterea volumului finantérii si Tmbunatatirea
dezvoltarii proiectelor.

Nu 1n ultimul rand, pentru a stimula in mod semnificativ investitiile private in eficienta
energetica, asigurand totodata utilizarea eficace a fondurilor publice, Comisia a lansat, in
2024, Coalitia europeand pentru finantarea eficientei energetice. Continuarea si
consolidarea 1n continuare a acestui parteneriat structurat intre Comisie, statele membre,
institutiile financiare si industrie sunt esentiale pentru realizarea obiectivelor Uniunii in
materie de eficientd energetica.

Comisia invitd atit Parlamentul European, cét si Consiliul sa ia act de prezentul raport.
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