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i poprawe charakterystyki energetycznej budynkow

1. WPROWADZENIE

Efektywnos$¢ energetyczna odgrywa zasadnicza role w osiggnieciu pelnej
i racjonalnej pod wzgledem kosztow dekarbonizacji w calej UE do 2050 r.,
zwiekszeniu konkurencyjno$ci gospodarki europejskiej oraz zapewnieniu
bezpieczenstwa energetycznego i przystepnosci cenowej energii obecnie
i w przyszlosci. W tym kontek$cie ograniczenie marnowania energii w calym systemie
energetycznym, we wszystkich sektorach gospodarki, jest jednym z celow strategicznych
UE. Srodki w zakresie efektywno$ci energetycznej przyczyniaja sie nie tylko do
zwigkszenia konkurencyjnosci unijnych przedsigbiorstw, ale rowniez do ztagodzenia
ubostwa energetycznego 1 zmniejszenia zaleznos$ci UE od importowanych Zrddel energii.

Aby poméc w osiagnieciu celu na 2030 r., jakim jest ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych 055 %, w przeksztalconej dyrektywie w sprawie efektywnosci
energetycznej(') wyznaczono cel, zgodnie z ktérym do 2030 r. zuzycie energii pierwotne;
w UE nie moze przekroczy¢ 992,5 Mtoe, a zuzycie energii koncowej — 763 Mtoe.
Odpowiada to ograniczeniu o co najmniej 11,7 % do 2030 r. w poréwnaniu z prognozami
zawartymi w unijnym scenariuszu odniesienia 2020.

Sektor budynkéw ma do odegrania wazna rol¢ w tym wzgledzie, poniewaz odpowiada
za 36 % catkowitego zuzycia energii w UE 140 % catkowitych emisji gazow
cieplarnianych zwigzanych z energia. 52 % catkowitej ilo$ci gazu ziemnego, ktory zuzyto
w UE w2023 r., wykorzystano bezposrednio lub posrednio w budynkach, zatem
oszczgdno$ci wtym sektorze pomoga rowniez zmniejszy¢ obecng zalezno$¢ od
importowanych paliw kopalnych. Ponadto energooszczedne budownictwo przektada sie
na bardziej przystepne cenowo, godne 1zréwnowazone mieszkania. Zgodnie
z obowigzujagcymi normami budowlanymi prawie 75 % zasobow budowlanych jest
nieefektywnych energetycznie, a 85-95 % istniejacych obecnie budynkow bedzie nadal
stato w 2050 r. Wazony roczny wskaznik renowacji energetycznej wynosi jednak zaledwie
okoto 1 %.

W zwigzku z tym wskaznik renowacji nalezy co najmniej podwoi¢, a gruntownosé
renowacji zwigkszy¢, aby zapewni¢ wkiad sektora w osiggnigcie celéw na rok 2030. Do
2030 r. wszystkie nowe budynki powinny by¢ budynkami bezemisyjnymi, a istniejace
budynki nalezy przeksztalci¢ w budynki bezemisyjne do 2050r. Przeksztalcona
dyrektywa w sprawie charakterystyki energetycznej budynkow(?) stanowi mechanizm
realizacji inicjatywy ,,Fala renowacji”(®). Jej glownym celem jest zwickszenie tempa

() (UE)2023/1791.
(®» (UE)2024/1275.

(®) Fala renowacji na potrzeby Europy — ekologizacja budynkéw, tworzenie miejsc pracy, poprawa jakosci
zycia, COM(2020) 662 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

i gruntownos$ci renowacji w UE, zwlaszcza w przypadku budynkoéw o najgorszej
charakterystyce energetycznej.

W ocenie skutkow towarzyszacej komunikatowi Komisji w sprawie celéw
klimatycznych na 2040 r.(*) oszacowano, ze zuzycie energii koncowej w UE zmniejszy
si¢ z 763 Mtoe w 2030 r. do 594—624 Mtoe do 2040 r., w zaleznosci od scenariusza. Do
2050 r. zuzycie energii koncowej spadnie do okoto 560 Mtoe. Na poziomie sektorowym
szacuje si¢, ze oszczedno$ci energii w budynkach osiggng w réznych scenariuszach
poziom 35-38 % do 2040 r. 140 % do 2050 r., natomiast zuzycie energii w przemysle
zmniejszy si¢ o okoto 20 % w dekadzie 2031-2040 1 o kolejne 7 punktow procentowych
w dekadzie 2041-2050 (w poréwnaniu z danymi z roku 2030).

Efektywnos$¢ energetyczna to potrojna korzys¢ dla naszej konkurencyjnosci, klimatu
i bezpieczenstwa, niosagca szereg zalet. Poprzez redukcje zuzycia energii nie tylko
obnizamy zalezno$¢ od importowanych paliw, ale takze zmniejszamy emisje 1 zwigkszamy
niezalezno$¢ energetyczng — kazda zaoszczedzona kilowatogodzina to jedna przywieziona,
subsydiowana lub  wyprodukowana kilowatogodzina mniej. Inwestowanie
w efektywnos¢ energetyczna wywiera gleboki wplyw — kazde euro zainwestowane
w efektywnos$¢ energetyczng przeklada si¢ na oszczedno$¢é kosztow energii w calym
okresie trwania inwestycji wynoszaca 12 EUR w przypadku inwestycji w budynki
mieszkalne oraz 4 EUR w przypadku inwestycji w przemysle. Co wigcej, efektywno$¢
energetyczna przynosi daleko idace korzy$ci, poczawszy od osiagniecia do 40 %
wymaganych redukcji emisji CO, w UE do 2030r., askoficzywszy na stworzeniu
1,6 mln miejsc pracy i uniknieciu znacznych kosztow rozbudowy sieci, co sprawia, ze jest
to kluczowa strategia na rzecz bardziej konkurencyjnej i zrownowazonej gospodarki, a do
uwolnienia pelnego potencjalu efektywnosci energetycznej w Europie potrzebne sa
znaczne naklady inwestycyjne.

Efektywnos¢ energetyczna jest ,,pierwszym paliwem” Europy — czystym, tanim
1 produkowanym na miejscu. Zgodnie zzasada ,.efektywnos$¢ energetyczna przede
wszystkim” rozwigzania w zakresie efektywnos$ci energetycznej nalezy traktowac jako
pierwszy wariant przy podejmowaniu decyzji dotyczacych polityki, planowania
1 inwestycji.

Jak podkreslono w raporcie Draghiego, wykorzystanie potencjalu efektywnosci
energetycznej w Europie wymaga znacznych nakladow inwestycyjnych, ktore
wzrosly zgodnie z celami dotyczacymi energii i klimatu. W scenariuszu modelu
PRIMES, ktory zawarto w planie w zakresie celow klimatycznych na 2040 r., szacuje sig,
ze catkowita wielko§¢ inwestycji zwigzanych z efektywnos$cig energetycznych
potrzebnych do osiggniecia celow efektywnos$ci energetycznej wynosi okoto 370 mld EUR
rocznie(®) w dekadzie 2021-2030 w poréwnaniu ze 120 mld EUR rocznie w poprzednim

(*) COM(2024) 63 final.

(®) Szacunki te opierajg sie na inwestycjach po stronie popytu, ktore stuza osiggnieciu celow w zakresie
klimatu i energii na 2030 r., w tym celow w zakresie efektywnos$ci energetycznej, ale z wylaczeniem
potrzeb inwestycyjnych w dziedzinie transportu i nowych budynkow.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063

dziesigcioleciu. Stanowi to trzykrotny wzrost. Dla poro6wnania szacuje si¢, zZe osiggnigcie
celu redukcji emisji gazéw cieplarnianych o 55 % do 2030 r. wymaga obecnie inwestycji
w wysokosci okoto 1 241 mld EUR rocznie(®). Po stronie podazy energii i infrastruktury
energetycznej potrzeby inwestycyjne szacuje si¢ na 208 mld EUR rocznie(’) w tym
samym okresie odniesienia. Oczekuje si¢, ze potrzeby inwestycyjne zwigzane
z efektywnos$cig energetyczng spadng nastepnie nieznacznie po roku 2030, ale pozostang
na bardzo wysokim poziomie w latach 2031-2040 (303 mld EUR) 1 2041-2050 (288 mld
EUR). Srodki w zakresie efektywnosci energetycznej w budynkach, w tym modernizacja
systemOw ogrzewania i chtodzenia, beda stanowi¢ wigkszos$¢ inwestycji niezbgdnych do
osiggnie¢cia celow na 2030 r. i wyniosg okoto 242 mld EUR rocznie w latach 2021-2030.

Celow tych nie mozna osiggna¢ wytacznie za pomoca przepisow, lecz beda one wymagaty
uruchomienia zaréwno finansowania publicznego, jak i prywatnego. Ograniczone zasoby
publiczne nie sa w stanie zaspokoi¢ wszystkich potrzeb inwestycyjnych, w zwigzku
zczym nalezy dazy¢ do bardziej efektywnego i dostosowanego do potrzeb ich
wykorzystania. Aby stymulowa¢ inwestycje prywatne iograniczaé zwigzane z nimi
ryzyko, nalezy rowniez korzysta¢ z produktow finansowych i finansowania mieszanego.

W dazeniu do =zapewnienia niezbednego finansowania w art. 30 przeksztatconej
dyrektywy w sprawie efektywnos$ci energetycznej zobowigzano Komisj¢ do oceny:

e obecnego stanu wsparcia w formie finansowania publicznego oraz zdolnosci
panstw czlonkowskich do pobudzania prywatnych inwestycji w efektywno$¢
energetycznag,

e potrzeby wprowadzenia mechanizmu efektywno$ci energetycznej lub
polaczenia dotacji, pomocy technicznej i gwarancji, na szczeblu Unii, aby
pomoc w osiagnieciu celow UE w zakresie efektywnoS$ci energetycznej 1 klimatu
w optlacalny sposob. Komisja jest zobowigzana do przekazania sprawozdania w tej
sprawie Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

W art. 9 ust. 8 przeksztatlconej dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkéw zobowigzano ponadto Komisje¢ do przedstawienia analizy:

e obecnie funkcjonujacych funduszy strukturalnych 1unijnych programow
ramowych, w tym finansowania z Europejskiego Banku Inwestycyjnego na rzecz
poprawy charakterystyki energetycznej budynkow, zwlaszcza w budownictwie
mieszkaniowym, pod wzgledem ich skutecznosci, rodzajéw wykorzystanych
instrumentoéw, rzeczywistych kwot oraz tego, czy poziom finansowania jest
adekwatny;

e Srodkow pienigznych udostgpnianych przez publiczne instytucje finansowe pod
wzgledem skuteczno$ci, rodzajow wykorzystywanych instrumentow i $rodkow
oraz tego, czy poziom finansowania jest adekwatny;

e koordynacji finansowania unijnego ikrajowego oraz innych rodzajow Srodkow
majacych na celu pobudzanie inwestycji w charakterystyke energetyczng

(®) SWD(2023) 68 final.
(") SWD(2024) 63 final.
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budynkéw oraz tego, czy takie finansowanie jest wystarczajace do osiagnigcia
celow UE.

Niniejsze sprawozdanie ma na celu uwzglednienie wszystkich powyzszych punktow
w nastepujacej kolejnosci:

e przeglad finansowania publicznego na rzecz efektywnosci energetycznej
1 renowacji energetycznych w UE — rozdziat 2;

e ocena finansowania publicznego w UE — rozdziat 3;

e gldéwne ustalenia i wnioski — rozdziat 4.

2. PRZEGLAD FINANSOWANIA PUBLICZNEGO NA RZECZ EFEKTYWNOSCI
ENERGETYCZNEJ I RENOWACJI ENERGETYCZNYCH W UE

2.1. Wsparcie z zakresu finansowania publicznego na szczeblu UE
2.1.1. Wsparcie budzetowe Unii

Wsparcia budzetowego Unii udziela si¢ zazwyczaj zgodnie z wieloletnimi ramami
finansowymi (WRF), czyli planem budzetowym na siedem lat. Catkowity budzet Unii
w WREF na lata 2014-2020 wyniost 1 083 mld EUR. WRF na lata 2021-2027 opiewaja na
kwote 1 211 mld EUR. Aby wesprze¢ odbudowe gospodarcza UE po pandemii COVID-
19, w 2021 r. ustanowiono ponadto tymczasowe narzgdzie shuzace odbudowie gospodarki
— NextGenerationEU, w tym jego inicjatywe przewodnia, jaka jest Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (RRF) — o tacznej wartosci 807 mld EUR. Zasoby
budzetowe UE, po uwzglednieniu inflacji, wzrosty zatem o 86 % w porownaniu
z poprzednimi WRF.

Tabela 1: Budzet UE

Przyjete kwoty (w cenach biezacych)
WRF na lata 2014-2020 | 1 083 mld EUR

WREF nalata 2021-2027 | 1 211 mld EUR

NextGenerationEU 807 mld EUR

RRF i WRF na lata

2021-2027
Zrédto: Komisja Europejska, 2024.

2 018 mld EUR

W szczeg6lnosci w odniesieniu do efektywno$ci energetycznej calkowite dostepne
finansowanie UE zwi¢kszylo si¢ 6,8-krotnie w latach 2021-2027 (144,7 mld EUR)
w poréwnaniu z latami 2014-2020 (21 mld EUR), co stanowi bezprecedensowy wzrost.
Jak przedstawiono w tabeli 2 ponizej, dodatkowe finansowanie pochodzilo glownie
z RRF istanowi 73,8 % finansowania ogélem oraz, w znacznie mniejszym stopniu,
z polityki spdjnosci.

Tabela 2: Finansowanie efektywnosci energetycznej w podziale na programy UE
(w mld EUR)



Odsetek
2014-2020 | 2021-2027 | "2 | obecnych WRF
(Y0)
(%)
Ogélem w UE 21,0 144,7 822 100,0
Fundusze polityki 17,8 29,0 132 20,6
spojnosci
Fundusze rolnicze 0,7 1,4 100 1,0
EFIS/ InvestEU 1,6 1,6 - 1,1
Specjalne programy
efektywnosci
energetycznej
(podprogram ,,Przejscie na 0,9 2,0 122 1,4
czystg energi¢” programu
LIFE, ELENA, ,,Horyzont
Europa”)
Fundusz modernizacyjny - 6,8 - 4,8
RRF - 103,9¢%) - 73,8
RRF dla budynkow - 79,4(%) -
Wspolfinansowanie ogolem
(Fundusz Spodjnosci + 5,5 11,9 116
fundusze rolnicze)
UE’ + wspolfinansowanie 26,5 156,6 491
ogolem

Zrédto: Komisja Europejska, 2024.

Duza cze$¢ finansowania z RRF przeznaczono na efektywnos$¢ energetyczna,
zwlaszcza w budynkach. Z dostepnych 650 mld EUR('®) 103,9 mld EUR, czyli 16 %,
przeznaczono na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng, co sprawilo, ze ten obszar
polityki stal si¢ glownym beneficjentem finansowania z RRF. Warto zauwazy¢, ze
wszystkie 27 panstw czlonkowskich przydzielito finansowanie na $rodki w zakresie
efektywnosci energetycznej w planach odbudowy i zwigkszania odpornosci, a wielkos¢

(®) Kwota ta to szacunkowe koszty srodkow w zakresie efektywnos$ci energetycznej w ramach RRF
ukierunkowanych na renowacje¢ i budowe budynkdw, a takze projektow na rzecz efektywnosci
energetycznej w MSP lub duzych przedsigbiorstwach na podstawie danych z wrzeénia 2025 r. Kwote
te uzyskano przez zsumowanie szacowanych wydatkow zwigzanych ze §rodkami monitorowanymi
w obszarach interwencji 024/024a/024b/025/025a/025b/026/026a, jak okreslono w zataczniku VI do
rozporzadzenia w sprawie RRF, w ktorym ustanowiono metodyke monitorowania wydatkow na cele
zwigzane z klimatem w odniesieniu do dziatan wspieranych z RRF.

(°) Kwota ta to szacunkowe koszty $rodkéw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng oraz renowacjg
i budowa budynkow objetych RRF na podstawie danych z wrzesnia 2025 r. Kwotg t¢ uzyskano przez
zsumowanie szacowanych wydatkow zwigzanych ze $rodkami monitorowanymi w obszarach
interwencji 025/025a/025b/026/026a, jak okreslono w zataczniku VI do rozporzadzenia w sprawie RRF,
w ktorym ustanowiono metodyke monitorowania wydatkoéw na cele zwigzane z klimatem w odniesieniu
do dziatan wspieranych z RRF.

("% Na koniec sierpnia 2024 r. catkowita pula $rodkéw finansowych RRF wyniosta 650 mld EUR.
Wczeéniej zgloszona kwota 723 mld EUR stanowita maksymalng kwote bezzwrotnego wsparcia
w ramach RRF (338 mld EUR) i pozyczek wramach RRF (385 mld EUR) udostepniong na mocy
rozporzadzenia w sprawie RRF, ale panstwa czlonkowskie nie wykorzystaty jej w petni.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj

tego przydziatu wynosi od 31 % dostepnych $rodkéw w Portugalii do 2 % w Finlandii.
Najwigksza cze$¢ finansowania przeznaczono na efektywnos$¢ energetyczna budynkow,
na laczng kwote 79,4 mld EUR (w skali wszystkich panstw czlonkowskich). Poza
inwestycjami RRF przyczynia si¢ rowniez do przyspieszenia reform w zakresie
efektywnosci energetycznej, w tym poprawy ram regulacyjnych 1 administracyjnych,
ustanowienia dlugoterminowych strategii oraz zapewnienia informacji i szkolen.

Nowe zasoby z unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (ETS) rowniez
pomogly zniwelowaé luke inwestycyjna. Fundusz modernizacyjny('!), ktorego celem
jest pomoc panstwom cztonkowskim o nizszych dochodach w modernizacji ich systemow
energetycznych i poprawie efektywnosci energetycznej, jest finansowany ze sprzedazy
2 % uprawnien do emisji dwutlenku wegla w ramach ETS na lata 2021-2030. Na koniec
2023 r. z funduszu tego wyplacono juz 3 mld EUR na inwestycje w efektywnos¢
energetyczng w panstwach cztonkowskich begdacych beneficjentami, co stanowi jedng
czwartg wyptat ogotem. Na podstawie obecnej tendencji szacuje si¢, ze do konca 2027 r.
wyplaty na rzecz efektywnosci energetycznej osiagna putap 6,8 mld EUR.

Za 89 % tego wzrostu odpowiadajq nowe zasoby z RRF i ETS. Oboma instrumentami
zarzadzaja wylacznie panstwa cztonkowskie.

Przy zatozeniu, ze wszystkie inne czynniki pozostaly niezmienione, dostepne §rodki UE
wzrosty zatem o 62 %, z 21 mld EUR do 34 mld EUR (bez zasobow z RRF w wysokosci
103,9 mld EUR 1 $rodkéw finansowych ETS w wysokosci 6,8 mld EUR). Odpowiada to
rocznemu wktadowi z budzetu Unii w wysokosci 4,8 mld EUR w latach 2021-2027, ktory
wzrasta do 20,7 mld EUR, jezeli uwzgledni si¢ RRF 1 fundusz modernizacyjny.

Znacznie wzrosty rowniez udostgpnione fundusze polityki spdjnosci, z 17,8 mld EUR
do 29 mld EUR w latach 2021-2027, czyli niemalze si¢ podwoity, a ponadto w kontekscie
przegladu srodokresowego planuje si¢ dwukrotny wzrost finansowania w ramach polityki
spojnosci na rzecz przystepnych cenowo i zrownowazonych mieszkan. Fundusze polityki
spojnosci okazaly si¢ skutecznym narzedziem zaciesniania wspOlpracy miedzy
publicznymi  1iprywatnymi instytucjami  finansowymi  wroznych panstwach
cztonkowskich 1ipomogly uruchomi¢ prywatne inwestycje na rzecz renowacji
energetycznej budynkéw w terenie, przy czym nalezy zauwazy¢ rosngce wykorzystanie
odnawialnych instrumentéw finansowych na rzecz efektywnos$ci energetycznej (pozyczki
1 gwarancje w potaczeniu z dotacjami).

(") Fundusz modernizacyjny.


https://modernisationfund.eu/

Spoleczny Fundusz Klimatyczny zostanie uruchomiony w 2026 r., kiedy to RRF bedzie
stopniowo wycofywany. Fundusz utworzono w tym samym czasie, w ktorym rozszerzono
ETS na emisje ze spalania paliw w budynkach, transporcie drogowym i innych sektorach.
Zapewni on finansowanie w tgcznej wysokosci 86,7 mld EUR, ktore zostanie podzielone
miedzy panstwa cztonkowskie, aby wesprze¢ $rodki strukturalne, inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng 1irenowacje budynkow, czyste systemy ogrzewania
1 chtodzenia, integracje energii ze zrodel odnawialnych oraz rozwigzania w zakresie
mobilnos$ci bezemisyjnej i niskoemisyjne;.

Europejski Fundusz na rzecz Efektywnosci Energetycznej (EFEE): partnerstwo
publiczno-prywatne w zakresie efektywnosci energetycznej

EFEE, utworzony w 2011 r., jest publiczno-prywatnym instrumentem inwestycji
dlugoterminowych, ktérego zadaniem jest wspieranie celéw UE w zakresie energii i
klimatu. Fundusz zapewnia specjalne finansowanie organom lokalnym, regionalnym
lub krajowym badz podmiotom publicznym lub prywatnym dziatajacym w ich imieniu,
aby zwigkszy¢ oszczedno$¢ energii 1 efektywno$¢ energetyczng oraz promowac
odnawialne zrodta energii w UE.

Fundusz, ktory od 2013 r. co roku wyptaca dywidendy, ma zréznicowang baze
udzialowcoOw obejmujaca instytucje zardéwno z sektora publicznego, jak i prywatnego,
w tym Komisj¢ Europejska, ktora wniosta kapitat wysokiego ryzyka, Generali,
Stichting Achmea Algemeen Pensioenfonds, DBU i DWS/Wepla.

Dzigki inwestycjom o lacznej wartosci okoto 180 mln EUR w ramach EFEE udzielono
wsparcia dla 18 projektow w 10 krajach europejskich, angazujacych 56 organow
publicznych 1 docierajacych do ponad 2 mln osob rocznie. Od czasu uruchomienia
fundusz osiggnat znaczace wyniki i wygenerowal inwestycje o tacznej wartosci ponad
380 mln EUR. W jego ramach wspierano szereg projektow, w tym renowacje
budynkow publicznych, modernizacje oswietlenia ulicznego, wytwarzanie energii ze
zrédet odnawialnych 1 czysta infrastrukture transportowa. Instrument pomocy
technicznej funduszu odegrat rowniez kluczowa rolg w przygotowaniu projektow
prowadzacych do znacznych oszczedno$ci energii i redukcji emisji gazow
cieplarnianych. Do konca 2021 r. fundusz przyniost taczne zmniejszenie emisji CO,
wynoszace 740 460 ton i oszczednos$¢ energii pierwotnej wynoszaca 1 318 549 MWh.

EFEE jest dobrym przykladem specjalnego partnerstwa publiczno-prywatnego
w obszarze efektywnosci energetycznej i pokazuje potencjal finansowania mieszanego
w pozyskiwaniu kapitatu publicznego UE i przyciaganiu inwestycji prywatnych.
Struktura funduszu, laczaca finansowanie na preferencyjnych warunkach, pomoc
techniczng 1 wiedz¢ fachowa w poszczegdlnych sektorach, umozliwila realizacje
projektéw o duzym oddzialywaniu i stosunkowo niewielkich naktadach kapitatowych
UE.




2.1.2. Wsparcie Grupy Europejskiego Banku Inwestycyjnego, w tym przy
wsparciu udzielanym z budzetu Unii

Grupa Europejskiego Banku Inwestycyjnego (,,grupa EBI”)('?), jako europejski bank
klimatyczny 1 gtowny partner wykonawczy srodkéw UE, odgrywa zasadniczg role
w finansowaniu transformacji energetyczne;j.

Jak okre$lono w planie dziatania banku klimatycznego(!®) i w nastepstwie inicjatywy
»Fala renowacji” dla sektora budynkow, jego strategia na rzecz efektywnosci
energetycznej obejmuje kredyty posrednie i gwarancje, a takze ustugi doradcze (Centrum
Doradztwa InvestEU('*), w szczegdlnoséci instrument ELENA('%)).

W rezultacie od 2012 r. do 2023 r. zasoby przeznaczane na efektywnos$¢ energetyczng
zwiekszono 12,2-krotnie. Finansowanie grupy EBI przeznaczono glownie dla sektora
budynkéw oraz na inteligentne urzadzenia i rozwigzania, zgodnie ze strategia okreslong
w planie dziatania.

Z drugiej strony poziom finansowania pozostat niski, jesli chodzi o male i $rednie
przedsiebiorstwa(,MSP”), dzialalno§¢ przemystowa, kogeneracje (,CHP”) i systemy
cieplownicze (,,DH”). We wrzes$niu 2025 r. grupa EBI i Komisja uruchomily inicjatywe
na rzecz efektywnosci energetycznej MSP, ktora jest czeécia strategicznego planu
dzialania EBI('®) na lata 2024-2027. Inicjatywa ta zapewni finansowanie w wysokosci
17,5 mld EUR w latach 2025-2027, co ma na celu niemal podwojenie obecnego poziomu
wsparcia dla energooszczednych rozwigzan dla MSP('7).

Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) od dawna wspiera czyste technologie, zapewnia
inwestycje z uzyciem kapitatu wysokiego ryzyka i realizuje inicjatywy takie jak cz¢§ciowa
gwarancja pokrycia ryzyka, aby promowac zielone pozyczki na projekty dotyczace
efektywnos$ci energetycznej ienergii ze zrodet odnawialnych. Za posrednictwem
Programu InvestEU EFI jeszcze bardziej skoncentrowal si¢ na finansowaniu projektow,
ktore wspieraja dekarbonizacje, efektywno$¢ energetyczng, energie ze Zrodet
odnawialnych, zrownowazong mobilno$¢ 1 gospodarke o obiegu zamknietym, przy tacznej
wartos$ci inwestycji do 2025 r. wynoszacej okoto 4,1 mld EUR.

Tabela 3: Finansowanie efektywnosci energetycznej w UE przez grupe EBI (w min EUR)
2012 2013 2014 2015 2016 2017

Efektywnos¢

763 1354 1 557 2876 3349 4613
energetyczna (EE)

2018 2019 2020 2021 2022 2023

(') Grupa EBI skfada si¢ z Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) oraz Europejskiego Funduszu
Inwestycyjnego (EFI).

(%) Plan dziatania banku klimatycznego grupy EBI na lata 2021-2025 oraz etap 2 planu dziatania banku
klimatycznego grupy EBI na lata 2026-2030.

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_pl.
(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

('%) Strategiczny plan dziatania grupy EBI na lata 2024-2027.
(') Inicjatywa EBI na rzecz efektywno$ci energetycznej MSP.
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https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_pl
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

Efektywnos¢

2421 4289 5273 4 539 7 624 9326
energetyczna (EE)

Zrédto: Europejski Bank Inwestycyjny, 2024.

Nalezy zauwazy¢, ze dane te obejmujg zasoby z budzetu Unii wykonywanego przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) — jednego z glownych partnerow wykonawczych
w odniesieniu do $rodkow UE — oraz krajowych bankow prorozwojowych i bankéw
rozwoju. Nie nalezy ich zatem dodawa¢ do danych liczbowych przedstawionych
w poprzedniej sekcji. Dotyczy to na przyktad programu gwarancji InvestEU i instrumentu
ELENA. Dane te wskazujg jednak na ponad dwunastokrotny wzrost inwestycji grupy EBI
w efektywnos$¢ energetyczng od 2012 r.

2.2. Wsparcie zzakresu finansowania publicznego na szczeblu panstw
czlonkowskich

Komisja przeprowadzita oddolng analize systemow finansowania publicznego.
Przeprowadzono konsultacje z panstwami czlonkowskimi (i) w drodze zaproszenia do
zglaszania uwag('®) oraz (ii) za posrednictwem grupy ekspertow ds. dyrektywy w sprawie
efektywnosci energetycznej. Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ gldéwnie na danych
zebranych bezposrednio od panstw czlonkowskich, ainne dane z analizy, oile byly
dostepne, wykorzystano do uzupetnienia ewentualnych luk.

W sumie w 27 panstwach cztonkowskich zidentyfikowano 426 systemow finansowania
publicznego.

Nalezy podkresli¢, ze poniewaz danych dotyczacych efektywno$ci energetycznej nie
gromadzi si¢ systematycznie w ramach systemow finansowania publicznego, s to jedynie
dane szacunkowe.

Wiele systemow krajowych jest wspoHinansowanych w ramach programéw UE. 103
systemy otrzymaty wspoHinansowanie w ramach programéw UE, czesciowo lub
w calodci. Zaréwno pod wzgledem liczby, jak 1 wielko$ci systemow, najwiekszy wkiad
zapewnil RRF. Zgloszone wktady UE w wysokosci 28,8 mld EUR odj¢to od tacznej
kwoty, aby wunikng¢ podwoédjnego liczenia unijnych ikrajowych systemow
finansowania('?).

Nie otrzymano zadnych danych dotyczacych budzetu w odniesieniu do 80 systemow,
w zwigzku z czym ocena opiera si¢ na danych dotyczacych 346 systemow w catej Europie.
Wsparcie projektow w zakresie efektywnosci energetycznej z budzetow krajowych

(%) Efektywnos¢ energetyczna — ocena poziomu finansowania unijnego i krajowego.

(") W swoim wktadzie pafistwa czlonkowskie zgtosily taczng kwote 28,8 mld EUR jako wktad UE we
wdrozone krajowe systemy finansowania.


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_pl

w latach 2014-2024 oszacowano na 360 mld EUR(?’), tj. okolo 32,7 mld EUR rocznie.
Ponizej przedstawiono podzial budzetu wedtug panstw cztonkowskich.

Wykres 1/Tabela 4: Krajowe systemy efektywnosci energetycznej, 2014—-2024

Liczba systemow 1 ich wartosc w podziale na panstwa czlonkowskie

0 160 000
. 0 140 IZ:ZIE
§o e,
- B0 &
g 30 60000 =
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ﬁc.lHllIII||||I||II||I||E"
L T LTI E
- = e
il
Panstwo Liczba Calkowity planowany EUR na
czlonkowskie systemow budzet (w mln EUR) mieszkanca
Wtochy 8 134 465 2284
Szwecja 7 22 067 2104
Francja 14 125711 1 850
Austria 16 14 537 1 608
Czechy 24 15 697 1491
Dania 9 5720 969
Niemcy 15 80 563 958
Finlandia 10 5186 933
UE-27 426 388 654 864
Estonia 13 1137 849
Polska 34 26 655 710
Lotwa 21 1171 623
Niderlandy 10 9467 528
Chorwacja 11 1 877 488
Belgia 25 5684 487
Portugalia 12 4967 479
Stowacja 14 2365 436
Litwa 9 1084 383
Grecja 7 4032 381
Luksemburg 10 236 363
Butgaria 15 2332 360

(?%) 388,7 mld EUR pomniejszone o 28,8 mld EUR pochodzace ze zgloszonych wktadéw UE.
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Cypr 9 361 289
Malta 16 146 279
Hiszpania 62 10 663 224
Wegry 35 1931 199
Stowenia 7 331 157
Irlandia 6 172 26
Rumunia 7 263 14

Zrédto: Komisja Europejska, 2024. Ranking w oparciu o wielko$¢ kwoty EUR przypadajacej na mieszkanca.

Wsrod wigkszych panstw cztonkowskich wysokim poziomem wsparcia wyrdzniaja si¢
Wiochy i Francja. W ramach wloskiego programu ,,Superbonus” beneficjenci otrzymali
dotacje w wysokosci 110 % w formie ulg podatkowych. We Francji koszt obnizonej
stawki VAT na prace renowacyjne (5,5 %), obowiazujacej od 2014 r., oszacowano
na 90 mld EUR od czasu jej wprowadzenia, co stanowi trzy czwarte wydatkow tego
panstwa.

Dotacje, pomoc techniczna i ulgi w podatkach sg bezzwrotnymi formami wsparcia, co
oznacza, ze Srodki te mozna przekaza¢ beneficjentom tylko raz inie wptywaja one
z powrotem do budzetu krajowego. Bezzwrotne wsparcie nalezy skierowa¢ gldwnie do
beneficjentow znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktérzy mieliby trudnosci ze zwrotem
wsparcia ze wzgledu na brak zasoboéw lub gdy zwrot konkurowatby z innymi wydatkami.
Z drugiej strony $rodki otrzymane w ramach systemOw wsparcia zwrotnego, ktore
obejmujg instrumenty finansowe takie jak pozyczki, gwarancje i kapitat wlasny, nalezy
zwréci¢ krajowym lub regionalnym organom wykonawczym, a w przypadku funduszy
odnawialnych mozna je wykorzysta¢ do kolejnych operacji. Wsparcie zwrotne ma
zazwycza] wigkszy potencjal dzwigni. Istnieja rowniez systemy mieszane oferujace
zardwno wsparcie zwrotne, jak i bezzwrotne. Instrumenty te sg szczeg6lnie odpowiednie
do podejmowania przez beneficjentow decyzji inwestycyjnych ze wzgledu na ich element
dotacji (np. bezptatne wsparcie techniczne lub audyty energetyczne, preferencyjne
warunki udzielania pozyczek, rabaty kapitalowe, stopy procentowe lub dotacje na optlaty

gwarancyjne).

Tabela 5: Podziat systemow krajowych wedlug formy wsparcia

Rodzaj systemu Liczba Wielkos¢ (w Udzial

systemow min EUR) wielkosci (%)
Bezzwrotne 285 248 046 63,8 %
Systemy mieszane 36 91 815 23,6 %
Zwrotne 69 41 621 10,7 %
Inne 36 7172 1,8 %
OGOLEM 426 388 654

Zrédto: Komisja Europejska, 2024.

Do panstw czlonkowskich zwrocono si¢ o dostarczenie danych jedynie w odniesieniu
do najistotniejszych systemow. Wiekszos¢ z nich zglosita mniej niz 20, ale sze$¢ panstw
cztonkowskich zglosito wigksza liczbe, poniewaz istnieja odrgbne podprogramy
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wielkoskalowych programéw (Czechy, Lotwa, Polska, Wegry) albo programami
efektywnosci energetycznej zarzadza si¢ na szczeblu regionalnym (Belgia, Hiszpania).

Panstwa czlonkowskie wybieraja gléwnie systemy bezzwrotne. Chociaz bezzwrotne
wsparcie czesto sktada si¢ z dotacji, kilka duzych panstw cztonkowskich (Francja,
Niemcy, Wtochy) korzysta gtownie z ulg podatkowych. Instrumenty finansowe (systemy
zwrotne) stanowig ponad 30 % finansowania tylko w 5 panstwach cztonkowskich (Belgia,
Butgaria, Finlandia, Portugalia i Wegry), natomiast systemy mieszane stosuje si¢
powszechnie tylko w 3 panstwach cztonkowskich (Austria, Dania i Niemcy).

Wykres 2: Podzial budzetu systemow krajowych wedtug formy wsparcia — podziat na
poszczegolne panstwa

TUdzial w budzecie wedlug rodzaju zystemu

Iriandia
Frecia

Hisrpamia
Estomia
Weochy
Sowvecja

Migerlandy

Lubesemiurg
Czeciy
Fumsmia
Honacja

Eslgia
Wegry
Bulgaria
Finlandia
Dramia
Chormacja
Partzzalia
iy
Litoa
UE-17

0% Mm% X% 3% 40% 0% 0% T0%W% 20% 90% 100%

Bezmwenine Progransy micseans Eariine m Irose

Aby pobudzi¢ ozywienie gospodarcze po pandemii COVID-19, panstwa czlonkowskie
wykorzystaly zasoby gléwnie do finansowania programow dotacji. Do 2019 r. liczba
nowych systemow efektywnos$ci energetycznej ustanawianych kazdego roku wahata si¢
od 10 do 25, ale wlatach 2020-2023 panstwa cztonkowskie stworzyly co najmniej
205 nowych systeméw (od 34 do 67 rocznie), gtownie ze wzgledu na wdrozenie RRF.
Wiele znich przyjeto forme dotacji (116), a w nastepnej kolejnosci instrumentow
finansowych (25). Pod wzgledem wielko$ci dotacje wyniosty 56,4 mld EUR,
a instrumenty finansowe — 16,5 mld EUR. 48 sposréd nowych systemow dotyczyto
budynkow mieszkalnych, a ich faczna warto$¢ wyniosta 95,4 mld EUR, co stanowi 55,6 %
catkowitej kwoty przeznaczonej na nowe systemy w tym okresie (171,5 mld EUR).



Wykresy 3 i 4/Tabela 6: System krajowy i podziat budzetu wedtug daty uruchomienia (w
min EUR)

Liczba nowych systemow wedlug daty uruchomienia
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Data . Bezzwrotne S).'stemy Zwrotne Inne
uruchomienia mieszane
2015 2774 13 4 878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 -
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 - 1100 227
2020 51 887 - 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13 576 2476 2 696 164
2023 5303 2 362 13 083 239
2024 1481 334 280 -

Zrodho: Komisja Europejska, 2024.
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3.  OCENA FINANSOWANIA PUBLICZNEGO ZE ZRODEL UNIJNYCH I KRAJOWYCH

3.1.

3.1.1

Ocena dzwigni

Efekt mnoznikowy i wykorzystanie dzwigni w programach UE

Tabela 7: Budzet UE i dzwignia (w min EUR)

Budzet | WspoHinansowanie | Inwestycje |, . . | Mnoznik
. R Dzwignia i

UE krajowe ogolem (A+B)/A ogolem

A B C C/A
Fundusze polityki
spojnosci 2014— 12 540 5244 1,4 nd.
2020
Fundusze polityki
spojnosci 2021— 24 986 11275 1,5 nd.
2027
Fundusze polityki
rolnej 20142022 710 1693 24
Instrument na
rzecz Odbudowy 15 9 nd.
1 Zwigkszania
Odpornosci
Fundusz 3085 nd.
modernizacyjny
Podprogram
»Przejscie na
czysta energi¢”
programu LIFE 216 8 640 40,0
(edycje 2021
12022)
ELENA 295 9 662 32,8
EFIS 1 624 25400 15,6
Program
InvestEU 624 9915 15,9

Zrédto: Komisja Europejska, 2024 i 2025.

Programy UE, w ktorych znaczna cze¢s¢ stanowia dotacje, wykazuja ograniczony
wplyw na poprawe efektywnosci energetycznej. Efekt dzwigni funduszy w ramach
polityki spojnosci wynosi ponizej 1,5, co oznacza, ze kazde euro z budzetu Unii przycigga
dodatkowe 50 centow wspotfinansowania krajowego. Nie mozna obliczy¢ tacznego
mnoznika, poniewaz nie jest mozliwe podanie tacznej wartosci catkowitych inwestycji

z uwzglednieniem finansowania prywatnego.

Jesli chodzi o fundusze rolne, catkowity mnoznik szacuje si¢ na 2,4 w latach 2014-2022.
Mnoznik RRF i funduszu modernizacyjnego trudno jest oszacowa¢ ze wzgledu na brak
danych, ale poniewaz wigkszo$¢ funduszy krajowych pokrywa jedynie cz¢$¢ catkowitych

14




kosztéw inwestycji (od 20 do 100 %), taczny mnoznik dla finansowania publicznego
mozna zatem oszacowac na od 2 do 3.

Fundusze polityki spojnosci zachecaja do korzystania z instrumentow finansowych
o potwierdzonych wynikach. W obecnych WRF na instrumenty finansowe przeznaczono
18,5 mld EUR, z czego 24 % przydzielono na inwestycje w efektywnos$¢ energetyczng
(4,3 mld EUR). Chociaz kategoryzacja pozycji wydatkow rézni si¢ miedzy dwoma
okresami WRF, oznacza to, ze przydziatl srodkéw z Funduszu Spdjnosci na instrumenty
finansowe wzrdst niemal trzykrotnie w porownaniu z okresem 2014-2020 (1,6 mld
EUR)(?"). W ramach funduszy polityki spdjnosci wiekszosé panstw cztonkowskich
zacheca si¢ do laczenia dotacji i instrumentéw finansowych w jedna operacje. Nie
odbywa si¢ to jednak systematycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich i czesto nie
pozwala jeszcze osiagna¢ odpowiedniej skali.

Nie ma doktadnych danych dla kazdego celu tematycznego w podziale na dyscypliny
(w tym odno$nie do efektywnos$ci energetycznej), ale w latach 2014-2020 instrumenty
finansowe w ramach funduszy polityki spojnosci osiagnety dzwignie na poziomie 3,8 dla
wszystkich sektorow, co znacznie przekracza $rednig warto$§¢ dla polityki spojnosci
wynoszaca 1,4. Instrumenty finansowe umozliwily pozyskanie dodatkowego kapitatu
prywatnego odpowiadajacego 15 % budzetu polityki spdjnosci w latach 2014-2020.
Komisja we wspolpracy z EBI oferuje rowniez rézne rodzaje wsparcia technicznego,
aby zacheci¢ do wykorzystania instrumentéow finansowych na rzecz efektywnosci
energetycznej, takich jak modelowy instrument finansowy na rzecz efektywnosci
energetycznej (EEFI)(*?), platforma fi-compass i inicjatywa na rzecz zwickszenia skali
efektywnosci energetycznej(*®) oraz ,,Spojnosé na rzecz transformacji” (C4t)(*%).

Programy UE oferujace pomoc techniczna, gwarancje i Srodki wprowadzania na
rynek charakteryzuja si¢ bardzo wysokim poziomem dzwigni. W szczego6lnosci
instrument ELENA, w ramach ktérego $wiadczy si¢ uslugi doradcze na rzecz lokalnych

(®") Instrumenty finansowe w ramach polityki spdjno$ci na lata 2021-2027 [Platforma otwartych danych
W obszarze sp6jnosci.

() EEFI to elastyczny model, ktory stanowi praktyczny przewodnik dla pafistw cztonkowskich UE,
pokazujacy, jak w prosty sposob utworzy¢ ukierunkowany na rynek instrument finansowy w polaczeniu
z dotacjg, aby zapewni¢ finansowanie i wsparcie doradcze dla inwestycji w efektywnos¢ energetyczng
(mieszkalnictwo, MSP). Co istotne, model ten umozliwia wykorzystanie funduszy dostepnych z budzetu
UE oraz uruchomienie dodatkowych zasobow z bankdéw komercyjnych i od inwestoréw prywatnych na
takie systemy. Inwestycje w efektywno$¢ energetyczng w ramach planu REPowerEU.

(®) Platforma fi-compass | Instrumenty finansowe objete zarzadzaniem dzielonym UE oferujg pomoc
techniczng instytucjom zarzadzajacym i pomagaja im w przeprowadzaniu studiow wykonalnosci, ocen
ex ante, studiow przypadku iinnych prac przygotowawczych niezbednych do ustanowienia
instrumentow finansowych. W ramach platformy fi-compass inicjatywa Zwigkszanie skali: instrumenty
finansowe na rzecz efektywnos$ci energetycznej skupia ekspertow z réoznych instytucji, aby usuwac
bariery we wdrazaniu instrumentéw finansowych na rzecz efektywnos$ci energetycznej i proponowaé
rozwigzania. Zadaniowe grupy robocze opracuja strategie majace na celu poprawe i zwigkszenie skali
instrumentéw finansowych na rzecz efektywno$ci energetycznej w oparciu o najlepsze praktyki
i wiedze fachowa ze wszystkich panstw UE.

(**) Inforegio — Aplikuj 0 C4AT GROUNDWORK — pomoc techniczna na inwestycje w ramach polityki
spojnosci. Zapewnia wsparcie eksperckie panstwom cztonkowskim UE, regionom i wladzom lokalnym
oraz pomaga im w realizacji inwestycji objetych polityka spojnosci w ramach celu polityki 2 (CP 2),
w tym inwestycji dotyczacych efektywnosci energetycznej. Ustugi wsparcia obejmuja opracowywanie
strategii, poprawg¢ monitorowania, angazowanie zainteresowanych stron, okreslanie mozliwosci
finansowania, pomoc w przygotowywaniu zaproszen do sktadania wnioskow i budowanie zdolnosci.
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projektoéw w zakresie energii imobilno$ci iwymaga od beneficjentow projektow
zapewnienia minimalnego poziomu dzwigni w przedziale 10-20 (w zaleznosci od
sektora), znacznie przekroczyt zatozony cel, osiggajac $redni wynik wynoszacy 32.

W przypadku instrumentu ELENA, ktérym obecnie zarzadza si¢ w ramach Programu
InvestEU, z powodzeniem wykorzystano zasoby UE jako kapitat zalgzkowy dla lokalnych
portfeli inwestycyjnych w25 z 27 panstw cztonkowskich. W ramach podprogramu
»Przejscie na czystg energi¢” programu LIFE osiggni¢to efekt dzwigni siggajacy 40;
podprogram ten obejmuje wymogi dotyczace wspotfinansowania i wspiera wprowadzanie
na rynek irozwdj projektéw, atakze innowacyjne podejscia, takie jak ustanowienie
pilotazowych instrumentéw finansowych.

Europejski Fundusz na rzecz Inwestycji Strategicznych (EFIS), zastapiony od 2021 r.
przez Program InvestEU, jest poSrednim instrumentem gwarancyjnym majacym na
celu zniwelowanie luki inwestycyjnej w Europie przez przyciagnigcie prywatnego
finansowania na projekty w obszarach takich jak innowacje, infrastruktura, rozwoj
spoleczny irozwdj umiejetnosci oraz wsparcie dla MSP. Stat sie on najwiekszym
narzedziem realizacji inwestycji w ramach budzetu Unii, a jego celem jest pozyskanie
blisko 900 mld EUR w latach 2014—2027. EFIS osiagnat poziom dzwigni wynoszacy 15,6,
ktéry wedtug przewidywan zostanie wyréwnany przez Program InvestEU.

3.1.2. Efekt mnoznikowy krajowych programow finansowania

W przypadku wigkszos$ci krajowych systemow wsparcia brakuje danych o efektach
mnoznikowych. Istnieja jednak dane dotyczace inwestycji prywatnych pobudzanych
przez zasoby krajowe w przypadku 71 takich systemow.

Tabela 8: Poziom dzwigni w krajowych systemach efektywnosci energetycznej

LICZb? Wdrozone Prywatn Ogolem Mnoznik
systemow e
Ogolem, w tym: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Bezzwrotne 58 30 651 40 037 70 268 2,3
Systemy mieszane 13 5743 16008 | 21751 3,8
+ zwrotne
Zwrotne 8 902 11478 12 381 13,7

Zrédto: Komisja Europejska, 2024.

Ogo6lny mnoznik przedstawiony w powyzszej tabeli maskuje znaczne réznice miedzy
zastosowanymi instrumentami. Sredni mnoznik w przypadku systeméw finansowania
bezzwrotnego wynosi 2,3, co mozna rowniez rozumie¢ jako $rednig intensywno$¢ dotacji
wynoszaca okoto 30 %. Poziom dzwigni inwestycji prywatnych wzrasta jednak do 2,4
w przypadku wspotfinansowania ze srodkéw UE, co sugeruje, ze wklad finansowy UE
skutkuje przyciggnieciem wigkszej liczby inwestycji prywatnych.

Z dostepnych danych wynika, ze finansowanie UE zazwyczaj nie tylko zastepuje
finansowanie krajowe, ale rowniez obniza wymogi dotyczace wspotfinansowania. Mozna
to wyjasni¢ tym, ze dzigki zwigkszeniu intensywno$ci dotacji w danym programie
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wspoétfinansowanie unijne zmniejsza potrzebg wspodtinwestowania przez beneficjentow
koncowych. Jednocze$nie dotacje w sektorze budynkéw — czy to w formie finansowania
unijnego, czy krajowego — sg skuteczne, gdy sa ukierunkowane na konkretnych wtascicieli
(gospodarstwa domowe o niskich dochodach/MSP), segmenty budynkéw (budynki
o najgorszej charakterystyce energetycznej) lub gruntowniejsze renowacje wymagajace
znacznych inwestycji.

W przypadku instrumentow finansowych mnoznik trudniej jest oszacowac, poniewaz
mozna go obliczy¢ wylacznie na podstawie wykonanego budzetu, tj. po dokonaniu
inwestycji. Szacuje si¢, Ze mnoznik w przypadku systemow finansowania zwrotnego
wynosi prawie 14, co jest zgodne z efektem mnoznikowym obserwowanym w przypadku
Programu InvestEU. Liczba instrumentéw finansowych, w odniesieniu do ktérych
dostgpne sa wiarygodne dane, jest bardzo ograniczona (900 min EUR $rodkéw
wyptaconych w ciggu 10 lat).

Podsumowujac, ze wzgledu na niejednorodno$¢ dostepnych danych trudno jest
dokladnie okresli¢ iloSciowo ogélny efekt mnoznikowy finansowania publicznego
w panstwach czlonkowskich. Mozna jednak zatozy¢, ze dotacje zazwyczaj generujg efekt
mnoznikowy wynoszacy okoto 3.

3.2.  Zestawienie finansowania publicznego z potrzebami inwestycyjnymi

W modelu PRIMES stosowanym przez Komisj¢ do przeprowadzania ocen skutkow
1 analizy wariantow strategicznych dla sektora energetycznego oszacowano, ze aby
osiggna¢ cele w zakresie efektywnos$ci energetycznej na rok 2030, w latach 2021-2030
nalezy inwestowaé co roku okoto 370 mld EUR(*’). W samym sektorze budynkow
potrzeby inwestycyjne w biezacym dziesigcioleciu szacuje si¢ na 242 mld EUR rocznie,
zczego 180 mld EUR nalezy przeznaczy¢ na renowacj¢ energetyczng budynkow
mieszkalnych, a 62 mld EUR na renowacj¢ energetyczng budynkéw ustugowych
(niemieszkalnych).

W sprawozdaniu Miedzynarodowej Agencji Energetycznej (MAE) na temat efektywnosci
energetycznej z2024r1.(*®) oszacowano, ze w latach 2021-2023 w efektywno$¢
energetyczng w Europie inwestowano $rednio okoto 200 mld EUR rocznie. W zwigzku
z tym z poroéwnania potrzeb inwestycyjnych z inwestycjami zrealizowanymi w UE w tym
okresie, zgodnie z szacunkami MAE, wynika, Zze luka inwestycyjna, ktora nalezy
zniwelowadé, aby osiagnaé cele w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.,
wynosi 170 mld EUR rocznie.

(¥) Szacunki te opieraja sie na inwestycjach po stronie popytu niezbednych do osiggnigcia celow
w dziedzinie klimatu i energii na 2030 r. zgodnie ze scenariuszem modelowania PRIMES na potrzeby
Planu w zakresie celow klimatycznych na 2040 r., w tym celéw w zakresie efektywnos$ci energetycznej,
ale z wylaczeniem potrzeb inwestycyjnych w transporcie i nowym budownictwie.

(**) MAE, Sprawozdanie na temat efektywnosci energetycznej 72024 .,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304{2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.
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Wielko$¢ przewidywanej luki inwestycyjnej jest proporcjonalna do innych szacunkow
I4CE(*") i Bruegel(*®). I4CE oszacowat luke inwestycyjna na 137 mld EUR rocznie
w porownaniu z 2022 r., a Bruegel szacuje luke inwestycyjng na 149 mld EUR rocznie
konkretnie w sektorze budynkow.

Tabela 9: Roczne potrzeby inwestycyjne zwiqzane z efektywnosciq energetyczng i luka
inwestycyjna w latach 2021-2030 (w mld EUR)

Potrzeby Luka inwestycyjna
inwestycyjne
Efektywnos¢ 370 170
energetyczna
Budynki 242 149

Zrédto: Komisja Europejska, 2024, Bruegel.

W rozdziale 2 powyzej finansowanie unijne oszacowano na 20,6 mld EUR rocznie,
a finansowanie przez panstwa cztonkowskie na 32,7 mld EUR rocznie. Mozna zatem
uzna¢, ze 53,3 mld EUR ze $rodkéw publicznych przeznaczono na efektywnosé
energetyczng, co stanowi okolo jednej szostej (14,4 %) catkowitych potrzeb
inwestycyjnych.

3.3. Osiagnieta oszczednos¢ energii
3.3.1.  Programy UE(®)

Zglaszanie oszczednosci energii w ramach finansowych UE roézni si¢ znacznie
w zalezno$ci od wymogow poszczegélnych programéw. Nie istnieje standardowa
metoda $ledzenia lub zglaszania oszczgdno$ci energii wynikajacej z finansowania
unijnego. Sprawozdawczo$¢ jest ponadto niejednolita z wielu powodow, w tym z powodu
niepetnego 1 opdznionego zglaszania oraz faktu, Zze niektorych rodzajow oszczednosci
energii nie zglasza si¢ w ogole, na przyklad gdy projekty maja wptyw na zmniejszenie
zuzycia energii, ale ich obszarow interwencji budzetowej nie oznaczono jako
»efektywnos¢ energetyczna”.

Nie jest zatem mozliwe Sledzenie postepow ani mierzenie globalnego wplywu
i efektywnosci pod wzgledem oszczednosci energii przypadajacej na kazde euro
wydane z budzetu Unii na efektywnos¢ energetyczna.

Przykladem dobrej praktyki jest instrument ELENA, ktorego beneficjenci sa
zobowigzani do szacowania i zglaszania oszczedno$ci energii generowanej przez ich
projekty. Dzieje si¢ tak od czasu uruchomienia programu w 2009 r.

Tabela 10: Szacowana oszczednosé energii w podziale na fundusze

Szacowana roczna

Syst
ystem oszczednos$¢ energii (MWh*)

(¥') Institute 4 Climate Economics (I4CE), ,,Sprawozdanie na temat deficytu inwestycji klimatycznych
w Europie”, zrodlo: 20240222-i4ce3859-Panorama-EU_V A-40p.pdf.
(*®) Bruegel, ,,Jak finansowa¢ plan dekarbonizacji budynkéw w Unii Europejskiej”, zrodto: PB 12 2024.pdf.

(*) Podstawowe wskazniki efektywnosci UE_15_07_0.pdf.
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Fundusze polityki spojnosci 2014—

2020 7926 050
Fundusze polityki spdjnosci 2021— nd
2027 ’
Fundusze polityki rolnej 2014-2022 nd.
Podprogram ,,Przej$cie na czysta

energi¢” programu LIFE 2021— 8 344 000
2027(%%)

ELENA 4936 030
Program InvestEU(*!) 230 736
Instrument na rzecz Odbudowy

i Zwiekszania Odpornos$ci(*?) 33388 511
Fundusz modernizacyjny 26 886 804

*megawatogodziny
Zrédto: Komisja Europejska, 2024.

Z dostgpnych danych wynika, ze do konca 2023 r. roczna oszczgdno$¢ energii osiagnigta
dzigki funduszom UE wyniosta 81,9 TWh, co odpowiada okoto 6 % dodatkowych
wysitkéw niezbednych do osiagniecia celu Unii w zakresie efektywnos$ci energetycznej
na2030r. Z powodéw przedstawionych powyzej kwota ta opiera si¢ jednak na
niekompletnych danych inie odzwierciedla rzeczywistego wplywu finansowania
unijnego.

3.3.2. Programy krajowe

Dane dotyczace oszczednos$ci energii sa zglaszane nier6wnomiernie. W trzech
panstwach cztonkowskich (Danii, Irlandii i Hiszpanii) oszczgdno$ci energii raportuje si¢
w ramach ponad 80 % systemoéw, podczas gdy w o$miu panstwach czionkowskich nie
zglasza si¢ takich danych. Ogotem oszczednosci energii zglasza si¢ w ramach tylko 135
systemow w catej Europie.

Nie ma standardowej metody zglaszania poprawy efektywnosci energetycznej.
Oszczednosci energii mozna oszacowac ex ante lub zglosi¢ ex post. W ramach wigkszosci
systemow (95 ze 137) zglasza si¢ dane dotyczace zuzycia energii koncowej, ale pigé
panstw czlonkowskich wykorzystuje dane dotyczace zuzycia energii pierwotnej,
aniektore (np. Hiszpania, Polska i1 Malta) przekazuja dane dotyczace zuzycia energii
pierwotnej albo zuzycia energii koncowej, w zaleznosci od systemu.

W okresie 2014-2024 objetym niniejszym sprawozdaniem dane dotyczace oszczednosci
energii zgltoszono w ramach 135 systemow krajowych (mniej niz 30 %). Zgloszona
calkowita oszczedno$é energii wyniosta 135 611 696,46 MWh = 1356 TWh(*®), co

(*%) Szacowany cel do 2030 r.

(*") Dane zgloszone za 2023 r.

(*®) Wspolny wskaznik oszczedno$ci w rocznym zuzyciu energii pierwotnej zgloszony przez panstwa
cztonkowskie w 2024 r. Tabela wynikow w zakresie odbudowy i zwigkszania odpornosci.

(**) Roczna oszczedno$é osiagnieta w ostatnim roku sprawozdawczym 2023.
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stanowi okoto 10 % dodatkowych wysitkow niezbednych do osiggnigcia celu Unii
w zakresie efektywnosci energetycznej na 2030 r.

Wykres 5/Tabela 11: Szacowane oszczednosci energii w wybranych panstwach
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4. GLOWNE USTALENIA I WNIOSKI
4.1. Glowne ustalenia

Niniejsze sprawozdanie pokazuje, ze w ostatnich latach poczyniono znaczne postepy
w obszarze finansowania efektywnosci energetycznej, co odzwierciedla znaczny wzrost
w budzecie Unii. To zwigkszone finansowanie jest kluczowym krokiem w kierunku
osiggnigcia dlugoterminowych celow zrownowazonego rozwoju i zaspokojenia
zapotrzebowania na renowacje zwigkszajace efektywno$¢ energetyczng.

Badanie 486 systemow krajowych wykazato jednak ograniczone wykorzystanie
systemOw mieszanych isystemow finansowania zwrotnego, ktore obecnie stanowig
mniej niz 25 % wszystkich systemoéw. To niedostateczne wykorzystanie wynika nie tylko
ze ztozonosci tych systemow w porOwnaniu z systemami opartymi na dotacjach, ale
rowniez zbraku lub ograniczonych zdolnosci krajowych podmiotéw finansujacych
specjalizujacych si¢ w uruchamianiu inwestycji w efektywnos$¢ energetyczng.

Chociaz instrumenty finansowe mogag przyciaga¢ wyzsze inwestycje prywatne, sg one
rzadziej wykorzystywane niz dotacje. Wskazuje to na potrzebe skuteczniejszego
wzajemnego oddzialywania migdzy dotacjami a instrumentami finansowymi. Dotacje
powinny wspiera¢ szczegolne potrzeby spoleczne lub sektorowe, takie jak
gospodarstva domowe znajdujace si¢ w trudnej sytuacji, mikroprzedsi¢biorstwa lub
budynki o najgorszej charakterystyce energetycznej, natomiast instrumenty finansowe
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nalezy upowszechnia¢ w innych obszarach, aby zmaksymalizowa¢ wptyw funduszy
publicznych.

Dowody pochodzace z instrumentow finansowych polityki spdjnosci pokazuja ponadto,
ze dotacje mozna skutecznie laczy¢ z instrumentami finansowymi w celu lepszego
przygotowania projektow, zachecenia do gruntowniejszych renowacji energetycznych
budynkow 1poprawy przystepnosci cenowej dla gospodarstw domowych o niskich
dochodach stojacych w obliczu ubdstwa energetycznego. Rozne formy dotacji — takie jak
dotacje na sptate odsetek i dotacje na oplaty gwarancyjne, pomoc techniczna, dotacje na
inwestycje i1 rabaty kapitatowe — mozna taczy¢ z pozyczkami, gwarancjami lub kapitatem
wlasnym w ramach jednej operacji, co zwicksza atrakcyjno$¢ systemow zaréwno dla
rynku, jak idla instytucji posrednictwa finansowego. Doswiadczenia zwigzane
z Instrumentem na rzecz Odbudowy i1 Zwickszania Odpornos$ci wskazujg na znaczenie
laczenia wsparcia na inwestycje z reformami, a takze ustanowienia niezbgdnych sieci
wsparcia (np. punktow kompleksowej obstugi).

Srodki UE przeznaczone na efektywno$é¢ energetyczna sa rozlozone na réine
programy Kkrajowe iregionalne, akazdym znich zarzadza inna organizacja. Ta
fragmentacja ibrak koordynacji miedzy instytucjami publicznymi i finansowymi
ograniczajg wykorzystanie finansowania mieszanego i utrudniajg uruchamianie inwestycji
prywatnych.

Co wigcej, skuteczno$¢ finansowania publicznego mozna by zwigkszy¢ przez
przesuniecie punktu ciezkosci z poszczegélnych projektow na projekty zagregowane.
Obejmuje to wspieranie normalizacji, tworzenie korzysci skali 1 osiaggnigcie wielkosci
krytycznej, aby uzyska¢ dostgp do finansowania. Wsparcie dla podmiotow agregujacych
projekty jest jednak czesto ograniczone zasadami 1 przepisami, wtym praktykami
bankowymi dotyczacymi finansowania dlugoterminowego, gwarancji 1 zabezpieczen.
Jednoczesnie odpowiednie programy finansowane przez UE, takie jak ELENA
1 podprogram ,,Przejscie na czystg energi¢” programu LIFE, ktore skutecznie wykorzystuja
zasoby z budzetu Unii 1 wykazaly znaczny poziom dzwigni 1 efekt mnoznikowy, maja
stosunkowo niewielki budzet.

Brak znormalizowanych danych i sprawozdawczoS$ci na temat projektow, inwestycji
i oszczedno$ci energii zwiazanych z efektywnos$cia energetycznga nadal stanowi
wyzwanie pod wzgledem oceny postgpoOw 1imierzenia wplywu. Dotyczy to
w szczegllnosci wigkszych programow lub konkretnych populacji docelowych (np.
gospodarstw domowych znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji) oraz budynkéw o najgorsze;j
charakterystyce energetycznej, ktore moga odnie$¢ najwigksze korzysci zrenowacji
energetycznych.

4.2. Whnioski

Pomimo znacznych postepow w zwigkszaniu wsparcia publicznego dla projektow

w zakresie efektywnos$ci energetycznej finansowanie publiczne pokrywa obecnie

jedynie ograniczong czes¢ (15 %) calkowitych szacowanych potrzeb inwestycyjnych,

jakie nalezy zaspokoi¢, aby osiggna¢ cele Unii na 2030 r. w zakresie efektywnosci
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energetycznej. Zakonczenie funkcjonowania RRF w2026r. grozi dalszym
poglebieniem tej luki inwestycyjnej, co sprawia, ze pelne wykorzystanie potencjalu
w zakresie efektywnos$ci energetycznej staje si¢ trudniejsze.

Renowacje  budynkéw  ipoprawa  efektywnosci  energetycznej w  MSP
1 mikroprzedsigbiorstwach przynosza znaczne dlugoterminowe oszczednosci, ale
gospodarstwa domowe znajdujace sic wtrudnej sytuacji, a w szczegdlnosci MSP,
potrzebuja wsparcia finansowego na pokrycie z gory kosztow inwestycji poczatkowych.

Bardziej wydajne, ukierunkowane i oparte na wynikach systemy finansowania na szczeblu
unijnym, krajowym iregionalnym moga udostgpni¢ proste, dostosowane do potrzeb
1 atrakcyjne rozwigzania w dziedzinie energii dla mieszkancow i przedsigbiorstw.

W zwigzku z tym nalezy pilnie i maksymalnie wykorzysta¢ efekt katalizatora i efekt
transformacji rynkowej finansowania publicznego, aby odblokowaé znaczne
inwestycje prywatne i uwolni¢ potencjal efektywnosci energetycznej pod wzgledem
konkurencyjnoSci, przystepnosci cenowej energii, bezpieczenstwa, zdrowia i jakosci
zycia, atakze zagwarantowa¢, ze Unia osiagnie cele w zakresie efektywnosci
energetycznej, w szczeg6lnosci renowacji energetycznej budynkow, na 2030 r. i kolejne
lata. Jednocze$nie specjalne instrumenty i $rodki z zakresu polityki powinny nadal
przyczynia¢ si¢ do zwigkszania zapotrzebowania na inwestycje w efektywnos¢
energetyczng, wtym na przykltad ustugi punktow kompleksowej obstugi, a takze
poszerzenia oferty innowacyjnych iprywatnych rozwigzan dotyczacych finansowania
efektywnos$ci energetycznej, w tym upraszczania izwigkszania skali rynku ustug
w zakresie efektywnosci energetyczne;.

Zaktualizowany zakres proponowanego budzetu na lata 2028—-2034 umozliwia wdroZenie
tej optymalizacji. W szczegodlnosci plany partnerstwa krajowego i regionalnego potacza
reformy z inwestycjami, wtym w celu poprawy efektywnosci energetycznej, wraz
znowym Europejskim Funduszem Konkurencyjnosci, ktory ozywi gospodarke Unii
poprzez inwestycje majace na celu dekarbonizacje gospodarki europejskiej i promowanie
efektywnosci energetyczne;.

Wsparcie z budzetu Unii zostanie przeznaczone réwniez na rozwijanie i zwigkszenie
skali instrumentéw finansowych i systemow finansowania mieszanego, ktore tacza
dotacje, ustugi doradcze igwarancje, aby zaspokoi¢ potrzeby sektorowe. Zalecenie
Komisji w sprawie uwolnienia prywatnych inwestycji w efektywnoS¢ energetyczna
zawiera cenne wytyczne 1 konkretne przyktady dla panstw cztonkowskich i uczestnikow
rynku dotyczace mobilizacji zasobow sektora prywatnego.

Aby poprawi¢ efektywno$¢ 1 wykorzystanie funduszy publicznych i prywatnych,
potrzebne sa znaczgce wsparcie w opracowywaniu projektow, inicjatywy w zakresie
wprowadzania na rynek i$rodki budowania zdolnosci. W kolejnych WRF Komisja
bedzie opiera¢ si¢ na istniejacych programach UE, takich jak podprogram ,,Przejscie na
czysta energi¢” programu LIFE i ELENA, ktore wykazaly wysoki poziom dzwigni pod
wzgledem inwestycji 1oszczedno$ci energii, aby przygotowa¢ grunt pod wicksze
programy inwestycji bezposrednich.
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Aby zmaksymalizowa¢ wpltyw finansowania publicznego na wsparcie inwestycji
w efektywno$¢  energetyczng, panstwa  czlonkowskie powinny zwiekszyé
wykorzystanie instrumentéow finansowych i zmniejszy¢ zalezno$¢ od dotacji. Dotacje
nalezy jednak nadal wykorzystywa¢ do tego, aby zaradzi¢ niedoskonatosciom rynku oraz
zapewni¢ wiaczenie spoteczne i ukierunkowane wsparcie na szczegoOlne potrzeby
sektorowe.

Jednoczesnie ramy wspomagajace powinny promowac skuteczne wdrazanie i stosowanie
narzgdzi wspomagajacych, takich jak pozyczki ikredyty hipoteczne na poprawe
efektywnosci energetycznej oraz taczone gwarancje portfelowe na renowacj¢ budynkow,
umowy o poprawe efektywnos$ci energetycznej, systemy finansowe P4P (ptatno$¢ za
wyniki), bodzce podatkowe 1 normy charakterystyki energetyczne;.

Biorgc pod uwage wyzwania zwigzane z finansowaniem projektow w zakresie
efektywnosci energetycznej oraz ich zlozono$¢, Komisja dostrzega rosnace
zapotrzebowanie na skuteczne rozwigzania finansowe, na duze katalogi inwestycji
zwigzanych z efektywnoscig energetyczng oraz na inwestycje zmniejszajace ryzyko.

Instrumenty przyspieszajace efektywno$¢ energetyczna moglyby obejmowaé
komponenty sektorowe, aby szybko zwiekszy¢ inwestycje w renowacje budynkéw, MSP
1 mikroprzedsigbiorstwa oraz systemy cieptownicze i chlodnicze. Panstwa czlonkowskie
moglyby zaangazowaé krajowe centra europejskiej koalicji na rzecz finansowania
efektywnosci energetycznej w opracowywanie tych instrumentow.

Partnerstwa publiczno-prywatne, takie jak EFEE, odniosly sukces pod wzgledem
zwigkszenia skali projektéw inwestycyjnych iuruchomienia finansowania z sektora
prywatnego. Swiadczy to o potencjalnych korzysciach ptynacych z powielenia
1 zwigkszenia skali tego modelu w szerszych unijnych ramach finansowania efektywnosci
energetycznej. Partnerstwa te mogg stuzy¢ za wzor dla instrumentéw przyspieszajacych
efektywnos$¢ energetyczng nowej generacji. W ten sposdb Unia moze zapewni¢ znaczne
korzysci dla projektow w zakresie efektywnosci energetycznej, w tym ograniczy¢ ryzyko,
zwigkszy¢ finansowanie i poprawi¢ rozwoj projektow.

Aby znacznie pobudzi¢ inwestycje prywatne w efektywno$¢ energetyczna, przy
jednoczesnym zapewnieniu skutecznego wykorzystania funduszy publicznych, w 2024 r.
Komisja uruchomita ponadto europejska koalicj¢ na rzecz finansowania efektywnosci
energetycznej. Cigglos¢ 1 dalsze wzmocnienie tego zorganizowanego partnerstwa mi¢dzy
Komisjg, panstwami cztonkowskimi, instytucjami finansowymi 1iprzemystem ma
kluczowe znaczenie dla osiaggni¢cia unijnych celéw w zakresie efektywnosci
energetyczne;.

Komisja zwraca si¢ do Parlamentu Europejskiego i Rady o zapoznanie si¢ z niniejszym
sprawozdaniem.
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