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un éku energosniegumam

1. IEVADS

Energoefektivitate ir biitisks faktors, kas palidz visa ES Iidz 2050. gadam panakt
pilnigu un izmaksu zina lietderigu dekarbonizaciju, padarit Eiropas ekonomiku
konkurétspéjigaku un nodrosinat energétisko drosibu un energijas pieejamibu cenas
zina gan tagad, gan nakotné. Saja saistiba viens no ES stratégiskajiem mérkiem ir
samazinat energijas iz8keérdeéSanu visa energosisttma visas ekonomikas nozargs.
Energoefektivitates pasakumi palidz ne tikai palielinat ES uzn€mumu konkurétsp&ju, bet
arT mazinat energétisko nabadzibu un ES atkaribu no importétiem energoresursiem.

Lai palidzetu sasniegt 2030. gada meérkraditaju, kas paredz siltumnicefekta gazu
emisijas samazinat par 55 %, parstradataja Energoefektivitates direktiva (“parstradata
EED”) (1) ir noteikts mérkraditajs, kas paredz lidz 2030. gadam panakt, ka ES primaras
energijas patérin (PEC) neparsniedz 992,5 Mtoe un energijas galapatérins (FEC)
neparsniedz 763 Mtoe. Tas nozimg, ka Iidz 2030. gadam japanak samazinajums par vismaz
11,7 % salidzinajuma ar ES 2020. gada atsauces scenarija sniegtajam prognozeém.

Saja jautdjuma liela nozime ir €ku sektoram, jo tas rada 36 % no kopgja ES energijas
patérina un 40 % no kop&jam ar energiju saistitajam siltumnicefekta gazu emisijam. 52 %
no visas 2023. gada ES patérétas dabasgazes tieSi vai netiesi ir izmantoti €kam, tapec
ietaupijumi Saja sektora palidz€s arl samazinat pasreiz€jo atkaribu no importeta fosila
kurinama. Turklat energoefektivi majokli ir arT cenas zina pieejamaki, pienacigaki un
ilgtspejigaki majokli. Vertgjot pec pasreiz€jiem eku standartiem, gandriz 75 % &ku fonda
eku nav energoefektivas, un 85-95 % pasreiz€jo €ku bis saglabajusas ar1 2050. gada.
Tomer ikgadgjais svertais energorenovacijas raditajs ir tikai aptuveni 1 %.

Tapec renovacijas raditajs biitu vismaz jadivkar$o un renovacijas pamatigums biitu
japalielina, lai nodroSinatu, ka Sis sektors palidz sasniegt 2030. gada mérkraditajus. Lidz
2030. gadam biitu japanak, ka visas jaunas €kas ir bezemisiju €kas, savukart jau pastavosas
ekas par bezemisiju ekam butu japarveido Iidz 2050. gadam. Parstradata Eku
energosnieguma direktiva (parstradata EESD) (*) ir Renovacijas vilna stratégijas (°)
istenoSanas mehanisms. Tas galvenais mérkis ir palielinat renovacijas raditaju un
pamatigumu ES, jo 1pasi attieciba uz vajaka snieguma ekam.

Ietekmes noveértéjuma, kas papildina Komisijas pazinojumu par 2040. gada klimata
mérkraditajiem (%), 1ests, ka ES FEC samazinasies no 763 Mtoe 2030. gada Iidz 594—

(") Direktiva (ES) 2023/1791.

(®» Direktiva (ES) 2024/1275.

(®) “Eiropas Renovacijas vilnis— par zalakam &kam, jaunam darbvietam un labaku dzivi”
(COM(2020) 662 final).

() COM(2024) 63 final.
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624 Mtoe 2040. gada — atkariba no scenarija. Lidz 2050. gadam FEC biis samazinajies
lidz aptuveni 560 Mtoe. Runajot par nozarém, taja I€sts, ka energijas ietaupijums €ku
sektora dazados scenarijos Iidz 2040. gadam sasniegs 35-38 % un lidz 2050. gadam —
40 %, savukart energijas patérin$ rupnieciba desmitgadé no 2031. lidz 2040. gadam
samazinasies par aptuveni 20 % un desmitgadé no 2041. lidz 2050. gadam — vél par
7 procentpunktiem (salidzinajuma ar 2030. gada raditajiem).

Energoefektivitate ir triskarSs ieguvums — miisu konkurétspéjai, klimatam un
drosibai — un sniedz daudzus labumus. Samazinot energijas patérinu, més ne tikai
samazinam atkaribu no importéta kurinama, bet arT samazinam emisijas un stiprinam savu
energétisko neatkaribu — katra ietaupita kilovatstunda ir kilovatstunda, kas nav jaimportg,
energoefektivitaté investétais euro lauj visa investicijas darbibas laika ietaupit
energijas izmaksas 12 EUR apméra, ja investicijas veiktas majoklos, un 4 EUR
apmeéra, ja investicijas veiktas riipnieciba. Turklat energoefektivitate sniedz talejosSus
ieguvumus, sakot ar to, ka ta var nodrosinat Iidz 40 % no CO, samazinajumiem, kas ES
ir japanak Iidz 2030. gadam, un beidzot ar to, ka ta var radit 1,6 miljonus darbvietu un laut
izvairities no ieveérojamam tikla paplasinasanas izmaksam, tap&c ta ir arkartigi svariga
stratégija konkurétsp&jigakai un ilgtsp&jigakai ekonomikai, un, lai pilniba atraisitu
energoefektivitates potencialu Eiropa, ir vajadzigas lielas investicijas.

Energoefektivitate ir Eiropas labaka degviela — tira, [eta un radita paSu majas. Saskana ar
principu “energoefektivitate pirmaja vieta” energoefektivitates risinajumi ricibpolitikas,
planoSanas un investiciju lemumos biitu jaizskata ka pirmais risinajums.

Lai izmantotu energoefektivitates potencialu Eiropa, ir vajadzigas lielas investicijas,
ka uzsverts M. Dragi zinojuma, un nepiecieSamo investiciju apjoms ir palielinajies
atbilstoSi energétikas un klimata mérkiem. 2040. gada klimata mérkraditaja plana
ieklautaja modela PRIMES scenarija 1€sts: lai sasniegtu energoefektivitates merkraditajus,
desmitgadeé no 2021. 1idz 2030. gadam energoefektivitaté bis jainvesteé kopa aptuveni
370 miljardu EUR gada (°) salidzindjuma ar 120 miljardiem EUR gada ieprieksgja
desmitgade. Tas ir triskarSs pieaugums. Salidzindjumam — paSlaik tiek lests, ka
2030. gada SEG samazinasanas mérkraditaja (55 %) sasniegSanai vajadzigas investicijas
biis aptuveni 1241 miljardi EUR gada (°). Tiek l&sts, ka energoapgadé un infrastruktiira
taja pasa parskata perioda biis jainvesté 208 miljardi EUR gada (7). Attieciba uz laikposmu
péc 2030. gada paredzams, ka vajadzigas investicijas energoefektivitateé nedaudz
samazinasies, bet saglabasies loti lielas — 303 miljardi EUR 2031.-2040. gada un
288 miljardi EUR 2041.-2050. gada. 2030. gada meérkraditaju sasniegSanai vajadzigo
investiciju lielaka dala 2021.-2030. gada bis investicijas €ku energoefektivitates

(®) Aplése ir balstita uz investicijam, kas veicamas pieprasijuma pusg, lai sasniegtu 2030. gada klimata un
energétikas mérkraditajus, ieskaitot energoefektivitates merkraditajus, bet neietver investiciju
vajadzibas transporta un jaunu biivju joma.

(®) SWD(2023) 68 final.

(") SWD(2024) 63 final.



https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

pasakumos, ieskaitot siltumapgades un aukstumapgades sisttmu modernizacija, —
aptuveni 242 miljardi EUR gada.

Sos mérkraditajus nevar sasniegt ar regul&jumu vien — biis jamobiliz& gan publiskais, gan

privatais finanséjums. IerobeZotie publiskie resursi nevar apmierinat visas investiciju
vajadzibas, tapec ir jacensas publiskos resursus izmantot efektivaka un labak pielagota
veida. Turklat ir jaizmanto finanSu produkti un apvienotais finans€jums, lai stimulétu
privatas investicijas un mazinatu to risku.

Lai nodroSinatu nepiecieSamo finans€jumu, parstradatas EED 30. panta noteikts, ka
Komisijai ir janoverteé

publiska finanséjuma atbalsta paSreizéjais stavoklis un dalibvalstu spé&ja
palielinat privatas investicijas energoefektivitate;

vai ir vajadzigs energoefektivitates mehanisms vai dotaciju, tehniskas
palidzibas un garantiju kombinacija ES Iimeni, lai palidzétu izmaksu zina
lietderigi sasniegt ES energoefektivitates un klimata mérkraditajus. Komisijai par
to jaiesniedz zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei.

Turklat parstradatas EESD 9. panta 8. punkta noteikts, ka Komisijai ir jasniedz analize par

strukturfondiem un ES pamatprogrammam, ari Eiropas Investiciju bankas
finans€jumu, kas paslaik ir pieejami €ku, jo 1pasi majoklu, energosnieguma
uzlabos§anai, proti, par to efektivitati, izmantoto instrumentu veidiem, faktiskajam
summam un to, vai finans€juma limenis ir piemerots;

no publiskajam finanSu iestadém pieejamo lidzeklu efektivitati, izmantoto
instrumentu un pasakumu veidiem un to, vai finans€juma Iimenis ir piemeérots;
koordinaciju starp ES un valstu finans€jumu un citu veidu pasakumiem, kuru mérkis
ir stimulét investicijas €ku energosnieguma, un to, vai $ads finans€jums ir
pietiekams, lai sasniegtu ES mérkus.

Sa zinojuma meérkis ir aplikot visus iepriek§ minétos punktus §ada seciba:

2.

parskats par publisko finanséjumu energoefektivitatei un energorenovacijai ES —
2. nodala;

publiska finans€juma noveértejums ES — 3. nodala;

galvenie konstatejumi un secindjumi — 4. nodala.

PARSKATS PAR PUBLISKO FINANSEJUMU ENERGOEFEKTIVITATEI UN
ENERGORENOVACIJAI ES

2.1.  Publiska finanséjuma atbalsts ES Iimen1

2.1.1. Savienibas budzeta atbalsts

Savienibas budZeta atbalstu parasti sniedz saskana ar daudzgadu finanSu shemu (DFS), kas
ir septinu gadu budzeta plans. Kopg€jais Savienibas budZets saskana ar 2014.-2020. gada
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DFS bija 1083 miljardi EUR. 2021.-2027. gada DFS veértiba ir 1211 miljardi EUR.
Turklat, lai atbalstitu ES ekonomikas atveseloSanu no koronavirusa pand€mijas,
2021. gada tika izveidots pagaidu atveseloSanas instruments NextGenerationEU, ieskaitot
ta galveno komponentu — AtveseloSanas un noturibas mehanismu (ANM) —, kura kopgja
vertiba ir 807 miljardi EUR. Nemot véra inflaciju, ES budZeta resursi tadgjadi ir
palielinajusies par 86 % salidzinajuma ar ieprieks€jo DFS.

1. tabula. ES budzets

Pienemtas summas (faktiskajas cenas)
2014.-2020. gada DFS | 1083 miljardi EUR
2021.-2027. gada DFS | 1211 miljardi EUR

NextGenerationEU 807 miljardi EUR
ANM un 2021.—

2018 miljardi EUR
2027. gada DFS rardt

Avots: Eiropas Komisija, 2024.

TieSi energoefektivitatei pieejamais kopéejais ES finanseéjums 2021.-2027. gada
(144,7 miljardi EUR) ir 6,8 reizes lielaks neka 2014.-2020. gada (21 miljards EUR), un
tas ir vel nepieredzéets pieaugums. Ka redzams 2. tabula, papildu finanséjums tika
nodroSinats galvenokart no ANM, kas nodroSinaja 73,8 % no kopéjas summas, un
daudz mazaka méra no kohézijas politikas.

2. tabula. Energoefektivitates finanséjums sadalijuma pa ES programmam (miljardos
EUR)

Procentuala
Palielinaj dala no
2014-2020 | 2021-2027 ums (%) | pasreizéjas DFS
(“o)

ES kopa 21,0 144,7 822 100,0
Kohezijas politikas fondi 17,8 29,0 132 20,6
Lauksaimniecibas fondi 0,7 1,4 100 1,0
ESIF/InvestEU 1,6 1,6 — 1,1
Ipasas energoefektivitates
programmas (LIFE CET,

ELENA, “Apvarsnis 0.9 20 122 14
Eiropa”)

Modernizacijas fonds — 6,8 — 4.8
ANM — 103,9 (%) — 73,8

(®) Sis skaitlis atspogulo uz 2025. gada septembra datiem balstitas apléses par to ANM energoefektivitates
pasakumu izmaksam, kas versti uz €ku renovaciju un biivniecibu, ka art MVU vai lielu uzngmumu
energoefektivitates projektiem. Sis skaitlis iegiits, summg&jot apl&stos izdevumus, kas saistiti ar
pasakumiem, kuri apsekoti intervences jomas 024/024a/024b/025/025a/025b/026/026a, kas noteiktas
ANM regulas VI pielikuma, kura izklastita ANM atbalstito pasakumu klimatricibas apsekosanas
metodika.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/lav

ANM ékam| — — 79,4 () —
Lidzfinanséjums kopa

(kohézijas un 5,5 11,9 116
lauksaimniecibas fondi)
ES + lIidzfinanséjums kopa 26,5 156,6 491

Avots: Eiropas Komisija, 2024.

Liela dala ANM Iidzeklu ir iztéréta energoefektivitatei, jo Ipasi ekas. No pieejamajiem
650 miljardiem EUR (°) 103,9 miljardi EUR jeb 16 % tika izmantoti, lai finansétu
investicijas energoefektivitate, tadéjadi 1 ricibpolitikas joma ir viena no galvenajam ANM
labuma guv&jam. Ir verts noradit, ka visas 27 dalibvalstis savos atveseloSanas un noturibas
planos bija pieskirusas finans€jumu energoefektivitates pasakumiem, un pieskirumi bija
robezas no 31 % no pieejamajiem lidzekliem Portugaleé lidz 2 % Somija. Eku
energoefektivitate sanéma vislielako finans€juma dalu — kopa 79,4 miljardus EUR
(visas dalibvalstis kopa). Papildus investicijam ANM arT virza energoefektivitates jomas
reformu centienus, kas ietver tiesiska regul§juma un administrativa satvara uzlabosanu,
ilgtermina strat€giju izveidi un informacijas un apmacibas nodros§inasanu.

Investiciju nepietiekamibu ir palidzg&jusi noverst arT jauni resursi no ES emisijas kvotu
tirdzniecibas sistémas (ETS). Modernizacijas fonds ('), kas izveidots, lai palidzétu
dalibvalstim ar zemakiem ienakumiem moderniz€t savas energosist€émas un uzlabot
energoefektivitati, tiek finanséts, pardodot 2% no ETS oglekla kvotam 2021.—
2030. gadam. Lidz 2023. gada beigam fonds jau bija izmaksajis 3 miljardus EUR
investicijam energoefektivitaté sanémejas dalibvalstis, un ta ir ceturtd dala no kopgjiem
izmaksatajiem Iidzekliem. Pamatojoties uz pasreiz€jo tendenci, tiek I&sts, ka par
energoefektivitati izmaksatie lidzekli Iidz 2027. gada beigam bis sasniegusi
6,8 miljardus EUR.

Jauni resursi no ANM un ETS veido 89 % no §a palielinajuma. Abus instrumentus
parvalda tikai dalibvalstis.

Pienemot, ka visi par€jie apstakli ir tadi paSi, var l&st, ka pieejamie ES Iidzekli ir
palielinajusies par 62 % — no 21 miljarda EUR Iidz 34 miljardiem EUR (neskaitot ANM
resursus 103,9 miljardu EUR apméra un ETS lidzeklus 6,8 miljardu EUR apmeéra). Tas
atbilst 4,8 miljardu EUR ikgadgjai iemaksai no Savienibas budZeta laikposma no 2021.
lidz 2027. gadam, bet, ja nem véra ari ANM un Modernizacijas fondu, ta pieaug lidz
20,7 miljardiem EUR.

(®) Sis skaitlis atspogulo uz 2025. gada septembra datiem balstitas apl&ses par to ANM aptverto pasakumu
izmaksam, kas saistiti ar energoefektivitati un &ku renovaciju un bivniecibu. Sis skaitlis iegits,
summeéjot apléstos izdevumus, kas saistiti ar pasakumiem, kuri apsekoti intervences jomas
025/025a/025b/026/026a, kas noteiktas ANM regulas VI pielikuma, kura izklastita ANM atbalstito
pasakumu klimatricibas apsekoSanas metodika.

(1% Kopgjais 2024. gada augusta beigas noteiktais ANM finansgjums bija 650 miljardu EUR. Ieprieks
pazinota summa — 723 miljardi EUR — bija ANM neatmaksajama atbalsta (338 miljardi EUR) un
ANM aizdevumu (385 miljardi EUR) maksimala summa, kas darita pieejama saskana ar ANM regulu,
bet dalibvalstis to pilniba neizmantoja.

(") Modernizacijas fonds.



https://modernisationfund.eu/

Ievérojami palielinajas ar1 pieejamie kohezijas politikas Iidzekli, kas 2021.-2027. gada
perioda no 17,8 miljardiem EUR pieauga gandriz divkartigi Iidz 29 miljardiem EUR,
turklat vidusposma izskatiSanas meérkis ir divkarSot koh€zijas finans€jumu cenas zina
pieejamiem un ilgtsp&jigiem majokliem. Koh&zijas politikas fondi ir izradijusSies veiksmigs
instruments sadarbibas stiprinasanai starp publiskam un privatam finansu iestadém
dazadas dalibvalstis, un tie ir palidz&jusi mobiliz€t privatas investicijas energorenovacijai
uz vietas, turklat ir svarigi noradit, ka energoefektivitatei arvien vairak tiek izmantoti
atjaunojami finansu instrumenti (aizdevumi un garantijas apvienojuma ar dotacijam).

2026. gada, kad pakapeniski tiks izbeigta ANM darbiba, saks darboties Socialais klimata
fonds. Fonds tika izveidots Iidz ar ETS paplaSinasanu, kuras merkis bija attiecinat ETS ar1
uz emisijam no kurinama sadedzinasanas €kas, autotransporta un citas nozar€s. Tas visam
dalibvalstim kopa nodrosinas 86,7 miljardu EUR finans€jumu, ko tas varés izmantot, lai
atbalstitu strukturalus pasakumus un investicijas energoefektivitat€ un €ku renovacija, tira
siltumapgadé un aukstumapgadé, atjaunigas energijas integréSana un bezemisiju un
mazemisiju mobilitates risinajumos.

Eiropas Energoefektivitates fonds (EEEF): publiska un privata sektora
partneriba energoefektivitates joma

2011. gada izveidotais EEEF ir publiskd un privata sektora ilgtermina investiciju
instruments, kas paredz&ts ES energétikas un klimata meérku atbalstam. Fonds
nodros$ina Tpasu finans€jumu vietgjam, regionalam vai valsts iestadém vai publiskam
vai privatam struktiiram, kas rikojas to varda, ar merki palielinat energijas ietaupijumu
un energoefektivitati un veicinat atjaunigo energoresursu apguvi ES.

Sim fondam, kas kop$ 2013. gada katru gadu izmaksa dividendes, ir daudzveidiga
akcionaru baze, kas ietver gan publiska, gan privata sektora iestades, ieskaitot Eiropas
Komisiju, kura ir ieguldijusi riska kapitalu, Generali, Stichting Achmea Algemeen
Pensioenfonds, DBU un DWS/Wepla.

Ar kopa aptuveni 180 miljonu EUR lielam investicijam EEEF ir atbalstijis 10 Eiropas
valstts notikuSus 18 projektus, kuros iesaistitas 56 publiskas iestades un sasniegti
vairak neka 2 miljoni cilvéku gada. Fonds kop$ savas darbibas sakuma ir guvis
ieveérojamus rezultatus, radot kopg&jas investicijas vairak neka 380 miljonu EUR
apmeéra. Tas ir atbalstijis dazadus projektus, ieskaitot publisko €ku renovaciju, ielu
apgaismojuma modernizaciju, atjaunigas energijas razoSanu un tira transporta
infrastruktiiru. Fonda tehniskas palidzibas mehanismam arf ir bijusi izskiriga nozime,
jo tas palidzgjis sagatavot projektus, kas nodro$inajusi ievérojamu energijas
ietaupfjumu un SEG emisiju samazinajumu. Lidz 2021. gada beigam fonds bija
sasniedzis CO, emisiju kumulativo ietaupijumu 740 460 tonnu apmera un primaras
energijas ietaupijumu 1 318 549 MWh apméra.

EEEF ir labs 1pasas publiska un privata sektora partneribas piemérs energoefektivitates
joma un parada apvienota finans€juma potencialu izmantot ES publisko kapitalu ka
sviru un piesaistit privatas investicijas. Fonda strukttra, kura koncesiju finans€jums
apvienots ar tehnisko palidzibu un specialam zinaSanam par nozari, ir devusi iesp&ju
stenot lielas ietekmes projektus ar salidzinosi pieticigu ES kapitala ieguldijumu.




2.1.2. Eiropas Investiciju bankas grupas atbalsts, ari gadijumos, kad tas
atbalstits no Savienibas budzeta

Eiropas Investiciju bankas grupai (“EIBG”) ('?) ka ES klimata bankai un galvenajai ES
fondu istenoSanas partnerei ir butiska nozime energétikas parkartosanas finansésana.

Ka izklastits tas klimata bankas celvedi ('*) un turpinot &ku sektora renovacijas vilna
stratégiju, tas energoefektivitates stratégija ietver starpniecibas aizdevumus un garantijas,
ka arT konsultaciju pakalpojumus (konsultaciju centru InvestEU ('), jo Tpasi mehanismu
ELENA (%)).

Rezultata laikposma no 2012. Iidz 2023. gadam energoefektivitatei atveletie resursi
palielinajusies 12,2 reizes. EIB grupas finans€jums saskana ar celvedi izklastito strat€giju
galvenokart tika pieskirts €ku sektoram un viedajam ieric€m un risinajumiem.

Turpreti finans€jums maziem un vid€jiem uznémumiem (“MVU”), ripniecibai,
kogeneracijai un centralizétajai siltumapgadei (“CS”) saglabajas mazs. 2025. gada
septembr1 EIB grupa un Komisija saka MVU energoefektivitates iniciativu, kas pieder
pie EIB strategiska celveza ('°) 2024.—2027. gadam. ST iniciativa laikposma no 2025. lidz
2027. gadam nodroSinas 17,5 miljardu EUR finansgjumu, lai gandriz divas reizes
palielinatu mazajiem un vidgjiem uzn€mumiem paslaik sniegto atbalstu energoefektiviem
risindjumiem (7).

Eiropas Investiciju fonds (“EIF”) jau izsenis ir atbalstijis tiras tehnologijas, nodrosinot
riska kapitala investicijas un ievieSot tadas iniciativas ka dalgja riska garantija, lai veicinatu
zalos aizdevumus energoefektivitates un atjaunigas energijas projektiem. Izmantojot
programmu /nvestEU, EIF ir vél vairak pieveérsies tadu projektu finanséSanai, kas atbalsta
dekarbonizaciju, energoefektivitati, atjaunigo energiju, ilgtsp&jigu mobilitati un aprites
ekonomiku, un lidz 2025. gadam ir veicis investicijas kopa aptuveni 4,1 miljarda EUR
apmera.

3. tabula. EIB grupas finanséjums energoefektivitatei Eiropas Savieniba (miljonos EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energoefektivitate (EE) 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energoefektivitate (EE) 2421 4289 5273 4539 7624 9326

Avots: Eiropas Investiciju bankas grupa, 2024.

('?) EIB grupa sastav no Eiropas Investiciju bankas (EIB) un Eiropas Investiciju fonda (EIF).

(*3) EIB grupas Klimata bankas celvedis 2021.-2025. gadam (EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-
2025) un EIB grupas Klimata bankas celveza otrais posms 2026.-2030. gadam (Climate Bank Roadmap
Phase 2 2026-2030).

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_lv.

(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

(') EIB grupas stratégiskais celvedis 2024.-2027. gadam (EIB Group 2024-2027 Strategic Roadmap).

(') EIB MVU energoefektivitates iniciativa.



https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_lv
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative?lang=lv

Janem veéra, ka Sie skaitli Iidzas resursiem no valsts attistibu veicinoSam un attistibas
bankam (“VAVBI”) ietver Savienibas budzeta resursus, kas sanemti no Eiropas Investiciju
bankas (“EIB”), kura ir viena no galvenajam ES fondu istenoSanas partnerém. Tapéc tie
iepriek$¢ja sadala noraditajiem skaitliem nebiitu japieskaita. Tas attiecas, piemeéram, uz
InvestEU garantiju programmu un ELENA. Neraugoties uz to, Sie skaitli liecina, ka kop$
2012. gada EIB grupas investicijas energoefektivitaté ir palielinajusies vairak neka
divpadsmitkartigi.

2.2.  Publiska finanséjuma atbalsts dalibvalstu limen1

Komisija ir veikusi publiska finansgjuma sh&mu augSup&ju analizi. Apspriesanas ar
dalibvalstim notika, i) organiz&jot uzaicinajumu iesniegt atsauksmes ('*) un ii) tiekoties
EED ekspertu grupa. Sis zinojums galvenokart balstas uz datiem, kas savakti tiesi no
dalibvalstim, savukart citi dati no analizes, ja tadi bija pieejami, tika izmantoti trukstoso
datu vieta.

Visas 27 dalibvalstis kopa tika konstatetas 426 publiska finanséjuma shémas.

Jauzsver, ka tas ir tikai indikativas apléses, jo publiska finans€juma shémas netiek
sistematiski vakti energoefektivitates dati.

Daudzas valstu shémas tiek lidzfinansétas no ES programmam. Pilniba vai dal&ji ar
ES programmu pieskirto Iidzfinans€jumu tika finans€tas 103 shémas. Vislielako
ieguldijumu gan shému skaita, gan apjoma zina sniedza ANM. Pazinotas
28,8 miljardu EUR ES iemaksas ir atskaititas no kopsummas, lai finans€jums netiktu
uzskaitits dubulta — gan ka ES, gan valstu finansé$anas shemu finansgjums (*°).

Par 80 shemam budZeta dati netika sanemti, tapec novert§juma pamata ir dati par
346 shemam visa Eiropa. Tiek lésts, ka atbalsts energoefektivitates projektiem no
valstu budZetiem 2014.-2024.gada bija 360 miljardu EUR (*°), t.i., aptuveni
32,7 miljardi EUR gada. BudZeta sadalijums pa dalibvalstim ir paradits turpmak.

1. grafiks / 4. tabula. Valstu energoefektivitates shemas, 20142024

('®) Energoefektivitate: ES un valsts finanséjuma limena novértésana.

(') Savas atbildes dalibvalstis noradija, ka ES kopgjais ieguldijums Tstenotajas valsts finanséSanas shemas
ir 28,8 miljardi EUR.

(?%) 388,7 miljardi EUR minus 28,8 miljardi EUR, ko veido pazinotas ES iemaksas.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_lv
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_ ) Shemu Kopc‘ijais plfTu.lotais EUR uz vienu
Dalibvalstis sKaits budzets (miljonos iedzivotaju
EUR)
Italija 8 134 465 2284
Zviedrija 7 22 067 2104
Francija 14 125711 1850
Austrija 16 14 537 1608
Cehija 24 15 697 1491
Danija 9 5720 969
Vacija 15 80 563 958
Somija 10 5186 933
ES27 426 388 654 864
Igaunija 13 1137 849
Polija 34 26 655 710
Latvija 21 1171 623
Niderlande 10 9467 528
Horvatija 11 1877 488
Belgija 25 5684 487
Portugale 12 4967 479
Slovakija 14 2365 436
Lietuva 9 1084 383
Griekija 7 4032 381
Luksemburga 10 236 363
Bulgarija 15 2332 360
Kipra 9 361 289
Malta 16 146 279
Spanija 62 10 663 224
Ungarija 35 1931 199
Slovénija 7 331 157
Irija 6 172 26
Rumanija 7 263 14




Avots: Eiropas Komisija, 2024. Uzskaitljuma secibas pamata ir euro uz vienu iedzivotaju.

Lielako dalibvalstu vida lielu atbalstu nodroSinajusas Italija un Francija. Italijas shémas
Superbonus labuma guveji sanéma 110 % subsidiju nodoklu kreditu veida. Tiek 1&sts, ka
Francija samazinata PVN likme renovacijas darbiem (5,5 %), kura ir speka kops
2014. gada, kops tas ievieSanas ir izmaksajusi 90 miljardu EUR, kas ir tris ceturtdalas no
Francijas izdevumiem.

Dotacijas, tehniska palidziba un nodok]u atlaides ir neatmaksajama atbalsta veidi, un tas
nozimé, ka Sos resursus labuma guvéjiem var pieskirt tikai vienu reizi un tie nenonak
atpakal valsts budzeta. Neatmaksajamam atbalstam galvenokart vajadzetu biit ve€rstam uz
neaizsargatiem labuma guvéjiem, kuriem biitu griiti atmaksat atbalstu vai nu tapec, ka tiem
nav $adu Iidzeklu, vai tapéc, ka Siem izdevumiem var€tu nepietikt lidzeklu citu izdevumu
del. Turpreti lidzekli, kuri sanemti saskana ar atmaksajamam shémam, kas ietver tadus
finanSu instrumentus ka aizdevumi, garantijas un pasu kapitals, ir jaatmaksa atpakal valsts
vai regionalajam istenosSanas struktiram, un atjaunojamu fondu gadijuma tos var izmantot
secigam darbibam. Atmaksajamam atbalstam parasti ir lielaks sviras potencials. Ir ar1
jauktas sheémas, kas piedava gan atmaksajama, gan neatmaksajama atbalsta kopumu. Ta ka
tam ir subsidijas komponents (piem., bezmaksas tehniskais atbalsts vai energoauditi,
preferenciali aizdevumu nosacijumi, kapitala atlaides, procentu likmes subsidija vai
garantijas maksas subsidija), tas var 1pasi labi stimulét labuma guv&jus nolemt investet.

5. tabula. Valstu shému sadalijums péc atbalsta veida

_ ] _ . Apjoms Apjoma dala
Shémas veids Shému skaits (miljonos EUR) (%)
Neatmaksajama 285 248 046 63,8 %
Jaukta shema 36 91 815 23,6 %
Atmaksajama 69 41 621 10,7 %
Cita 36 7172 1,8 %
KOPA 426 388 654

Avots: Eiropas Komisija, 2024.

Dalibvalstim tika lagts sniegt datus tikai par vissvarigakajam shemam. Lielaka dala
no tam zinoja par mazak neka 20 shémam, bet 6 dalibvalstis zinoja par lielaku skaitu —
vai nu tapéc, ka pastav atseviskas liela méroga programmu apak3programmas (Cehija,
Latvija, Polija, Ungarija), vai ar1 tapec, ka energoefektivitates programmas tiek parvalditas
regionala limeni (Belgija, Spanija).

Dalibvalstis galvenokart izvelas neatmaksajamas shémas. Lai gan neatmaksajamais
atbalsts biezi ir dotacijas, vairakas lielas dalibvalstis (Francija, Italija, Vacija) galvenokart
izmanto nodoklu atlaides. Finansu instrumenti (atmaksajamas shémas) veido vairak neka
30 % no finans€juma tikai piecas dalibvalstis (Belgija, Bulgarija, Somija, Portugalé un
Ungarija), savukart jauktas shémas plasi izmanto tikai tris dalibvalstis (Austrija, Danija un
Vacija).

2. grafiks. Valstu shemu budzZeta sadalijums péc atbalsta veida — sadalijums pa valstim

10



Trija
Griekija
Kipra
Spanya
[gauniyya
Italya
Zviedrija
Niderlande
Francya
Slovenija
Malta
Latvija
Polya
Luksemburga
Cehija
Ruminija
Slovakya
Austryja
Belgija
Ungirija
Bulgarija
Somija
Danija
Horvatyja
Portugale
Vicija
Lietuva
Es27

Lai veicinatu ekonomikas atveseloSanu no Covid-19 pandémijas, dalibvalstis savus
resursus galvenokart izmantoja dotaciju programmu finanséSanai. Lidz 2019. gadam
katru gadu izveidoto jauno energoefektivitates shému skaits bija robezas no 10 1idz 25, bet
laikposma no 2020. Iidz 2023. gadam dalibvalstis izveidoja ne mazak ka 205 jaunas
shémas (no 34 Iidz 67 shemam gada), galvenokart ANM istenoSanas d&l. Lielaka dala no
tam bija dotaciju shémas (116), kam sekoja finansu instrumentu shémas (25). Dotaciju
apjoms bija 56,4 miljardi EUR, bet finanSu instrumentu apjoms — 16,5 miljardi EUR.
48 no jaunajam sh&émam bija dzivojamam ekam paredzetas sh&mas par kop&jo summu
95,4 miljardi EUR, kas ir 55,6 % no kop€ja apjoma, kur$ pieskirts jaunajam shémam $aja

3

Budzeta dala péc shémas veida

10 % 20 % 30 % 40 % 50 % 60 % 70 % 80 % 90 %
W Neatmaksdjama ©Jaukta shéma  © Atmaksijama  m Citas

perioda (171,5 miljardi EUR).
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3. un 4. grafiks / 6. tabula. Valsts shemu un budzeta sadalijums péc shémas darbibas
sakuma datuma (miljonos EUR)

Jaunu shému skaits péc darbibas sakuma datuma
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Caali I ! I
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2024
l Dotacijas [ Jaukta shéma Finan$u instrumenti Nodoklu atlaides WEEOS  [Nav datu
Shemu apjoms pec darbibas sakuma datuma (miljonos EUR)
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© 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2022 2023 2024
B Darbibas sakuma datums m Neatmaks3jama Jaukta shéma Atmaksdjama ™ Citas
Darbibas .
sakuma Neatmaksajama | Jaukta shéma Atm;l;saja Cita
datums
2015 2774 13 4878 27
2016 4421 — 8050 —
2017 1865 — 963 —
2018 20 645 252 566 —
2019 3998 — 1100 227
2020 51887 — 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13 576 2476 2696 164
2023 5303 2362 13 083 239
2024 1481 334 280 —

Avots: Eiropas Komisija, 2024.

12



3. NOES UNVALSTU AVOTIEM PIESKIRTA PUBLISKA FINANSEJUMA NOVERTEJUMS
3.1.  Sviras efekta novértejums

3.1.1. ES programmu multiplikatora un sviras efekts

7. tabula. ES budzets un sviras efekts (miljonos EUR)

ES Valsts Investicijas Sviras Multiplikatora
. _ . _ efekts _
budzets | lidzfinanséjums kopa (A+ efekts kopa
A B C B)/ A C/A
Kohezijas politikas )
fond. 2J . 15_2 00 | 12540 5244 14 | Neatticcas
Koheézijas politikas .
fondi, ;02 f_2027 24 986 11275 1,5 Neattiecas
Lauksaimniecibas
politikas fondi, 710 1695 2,4
2014-2022
AtveseloSanas un
noturibas 103 921 Neattiecas
mehanisms
Modernizacijas 3085 Neattiecas
fonds
LIFE CET (2021.
un 2022. gada 216 8640 40,0
uzaicinajumi)
ELENA 295 9662 32,8
ESIF 1624 25400 15,6
InvestEU 624 9915 15,9

Avots: Eiropas Komisija, 2024 un 2025.

ES programmam, kuru lielu dalu veido dotacijas, ir ierobeZots sviras efekts
energoefektivitates joma. Kohézijas politikas fondu sviras efekts ir mazaks par 1,5, un
tas nozimé, ka katrs no Savienibas budZeta pieskirtais euro piesaista papildu 50 centu valsts
lidzfinans€juma veida. Kop&jo multiplikatora efektu nevar aprékinat, jo nav iesp&jams
noradit kop€jo investiciju agregétu vertibu, kura biitu nemts vera ari privatais finansgjums.

Tiek leésts, ka lauksaimniecibas fondu kop&jais multiplikatora efekts 2014.—2022. gada
bijis 2,4. Datu trikuma dé] ANM un Modernizacijas fonda multiplikatora efektu ir gruti
aplést, tacu, ta ka lielaka dala valstu fondu sedz tikai dalu no kop€jam investicijam (no
20 % lidz 100 %), var Iest, ka kopgjais publiska finans€juma multiplikatora efekts ir 2 [idz
3.

Kohezijas politikas fondi ar pieraditiem rezultatiem veicina finanSu instrumentu
izmantoSanu. Pasreiz€ja DFS finanSu instrumentiem ir ieziméti 18,5 miljardi EUR, no
kuriem 24 % (4,3 miljardi EUR) ir japieSkir investicijam energoefektivitate. Lai gan
izdevumu postenu kategorizacija abos DFS periodos atSkiras, tas nozimée, ka kohézijas
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fondu pieskirumi finanSu instrumentiem ir gandriz triskarSojusies salidzinajuma ar 2014.—
2020. gadu (1,6 miljardi EUR) (*!). Kohézijas politikas fondu ietvaros lielaka dala
dalibvalstu tiek mudinatas kombinét dotacijas un finanSu instrumentus viena
operacija. Tomér tas nenotiek sistematiski visas dalibvalstis, un plaSs mérogs biezi vien
vel nav sasniegts.

Precizu datu par katru tematisko mérki sadalijjuma pa tematiskajam jomam (t. 1., par
energoefektivitati) nav, bet 2014.-2020. gada kohé&zijas politikas fondu finansu
instrumentu sviras efekts visas nozarés kopa bija 3,8, kas ievérojami parsniedz kohé&zijas
politikas vidgjo vertibu 1,4. Finansu instrumenti ir papildus piesaistijusi privato kapitalu,
kas I1dzinas 15 % no kohézijas politikas 2014.—2020. gada budzeta. Komisija sadarbiba
ar EIB piedava ar1 daZzadu tehnisko atbalstu, lai mudinatu izmantot
energoefektivitatei paredzeétus finanSu instrumentus, pieméram, energoefektivitates
finansu instrumenta (EEFI) modeli (*?), fi-compass platformu un energoefektivitates
izvérSanas iniciativu (**) un iniciativu “Koh&zija parkartosanas mérkiem” (Cohesion for
Transitions — C4T) (**).

ES programmam, kas piedava tehnisko palidzibu, garantijas un tirgus apguves
pasakumus, ir loti liels sviras efekts. Jo pasi mehanisms ELENA, kas sniedz konsultaciju
pakalpojumus viet€jiem energétikas un mobilitates projektiem un prasa projektu labuma
guvéjiem nodrosinat, ka sviras efekts ir vismaz 10-20 (atkariba no nozares), ievérojami
parsniedza savu merkraditaju, sasniedzot sviras efektu, kas vidgji bija 32.

Mehanisms ELENA, ko tagad parvalda programmas /nvestEU ietvaros, ES resursus ir
sekmigi izmantojis par starta kapitalu viet€jiem investiciju portfeliem 25 no
27 dalibvalstim. Sviras koeficients, kas tika sasniegts LIFE apakSprogramma “Pareja uz
tiru energiju” (LIFE CET), kura ietver lidzfinansgjuma prasibas un kura atbalsta ievieSanu
tirgt, projektu izstradi un inovativas pieejas, pieméram, izméginajuma finansu instrumentu
izveidi, bija pat 40.

(?") Koheézijas politikas 2021.-2027. gadam finan3u instrumenti | Kohézijas atvértie dati.

(**) EEFI ir elastigs modelis, kas ES dalibvalstim piedava praktiskus noradijumus par to, ka viegli izveidot
uz tirgu orientétu, ar dotaciju kombingtu finanSu instrumentu, ar ko paredz&ts sniegt finans€jumu un
konsultativu atbalstu investicijam energoefektivitaté (majokliem, MVU). Bitiski ir tas, ka modelis
piedava veidu, ka izmantot no ES budZzeta pieejamos lidzeklus, lai $adam sh€émam mobiliz&tu papildu
resursus no komercbankam un privatiem investoriem (investicijas energoefektivitaté saskana ar
REPowerEU).

() Vietné “fi-compass | FinanSu instrumenti ES dalitaja parvaldiba” ir sniegta vadoSajam iestadem domata
tehniska palidziba, kas tam var palidzet veikt prieksSizpgti, ex ante novertejumus, gadjjumu analizes un
citus sagatavosanas darbus, kas vajadzigi finanSu instrumentu izveidei. fi-compass platforma ietilpstosa
programma Scale-Up energoefektivitates finansu instrumentiem pulce ekspertus no dazadam iestadeém,
lai noverstu Skérslus energoefektivitates finanSu instrumentu istenoSana un ierosinatu risinajumus. Uz
uzdevumiem balstitas darba grupas izstradas stratégijas energoefektivitates finanSu instrumentu
uzlaboS$anai un izverSanai, pamatojoties uz paraugpraksi un specialajam zinasanam no visam ES valstim.

(*Y Inforegio: piesakieties C4T GROUNDWORK — tehniskajai palidzibai koh&zijas politikas investicijam.
Sis iniciativas ietvaros tiek sniegts ekspertu atbalsts ES dalibvalstim, regioniem un vietgjam
pasvaldibam, palidzot tiem Tstenot koh&zijas politikas investicijas saskana ar 2. politikas merki (2. PM),
ieskaitot tas, kas veérstas uz energoefektivitati. Atbalsta pakalpojumi ietver strat€giju izstradi,
uzraudzibas uzlaboSanu, ieintereséto personu iesaistiSanu, finanséjuma iesp&ju apzinasanu, atbalstu
uzaicindjumu sagatavosana un sp&ju veidosanu.

14


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

Eiropas Stratégisko investiciju fonds (ESIF), ko no 2021. gada ir nomainijis InvestEU,
ir starpniecibas garantiju instruments, kura mérkis ir noverst investiciju nepietickamibu
Eiropa, piesaistot privato finans€jumu projektiem tadas jomas ka inovacija, infrastruktira,
sociala un prasmju attistiba un atbalsts MVU. Tas ir kluvis par vislielako Savienibas
budZeta investiciju instrumentu, un ta mérkis ir laikposma no 2014. lidz 2027. gadam
piesaistit gandriz 900 miljardu EUR. ESIF sviras efekts bija 15,6, un paredzams, ka
InvestEU sviras efekts biis [1dzigs.

3.1.2. Valstu finansesanas programmu multiplikatora efekts

Par lielakas dalas valstu atbalsta shemu multiplikatora efektu trikst datu. Tomer ir
dati par privatajam investicijam, kas piesaistitas no valstu resursiem 71 $adai shémai.

8. tabula. Valstu energoefektivitates shému sviras efekts

Shel-nu Istenotais | Privatais Kopa Multiplikat
skaits ora efekts
Kopa, no tam: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
neatmaksajamas 58 30651 40 037 70 268 2,3
jauktas she +
Jauktas shemas 13 5743 16008 | 21751 3.8
atmaksajamas
Atmaksajamas 8 902 11478 12 381 13,7

Avots: Eiropas Komisija, 2024.

Iepriekseja tabula noraditais kopg&jais multiplikatora efekts slépj biitiskas atskiribas starp
izmantotajiem instrumentiem. Neatmaksajamo shému vidéjais multiplikatora efekts ir
2,3, ko var saprast arT ka dotaciju vidgjo intensitati aptuveni 30 % apmé&ra. Tomer
gadijumos, kad ir iesaistits ES lidzfinans€jums, privato investiciju sviras efekts palielinas
lidz 2,4, un tas liecina, ka ES finans€juma ieguldijums palidz piesaistit vairak privato
investiciju.

Saskana ar pieejamajiem datiem ES finans&jums parasti ne tikai aizstaj valsts finanséjumu,
bet arl samazina lidzfinans€juma prasibas. To var€tu izskaidrot ar to, ka, palielinot
konkrétas programmas dotaciju intensitati, ES Iidzfinans€jums samazina galasanéméju
vajadzibu lidzinvestét. Taja pasa laika €ku sektora dotacijas — gan ES, gan valsts
finansétas — ir efektivas, ja tas ir paredzetas konkrétiem 1pasniekiem (majsaimniecibam
ar zemiem ienakumiem / MVU), eku segmentiem (vajaka snieguma €kam) vai pamatigakai
renovacijai, kam vajadzigas lielas investicijas.

FinanS$u instrumentu multiplikatora efektu novertet ir grutak, jo to var aprékinat tikai par
izpildito budzetu, t. i., pec tam, kad ir veiktas investicijas. Tiek lests, ka atmaksajamo
shemu multiplikatora efekts ir gandriz 14, kas atbilst novérotajam [InvestEU
multiplikatora efektam. Tomér finanSu instrumentu apjoms, par ko ir pieejami ticami dati,
ir arkartigi mazs (900 miljonu EUR, kas izmaksati 10 gadu laika).

Tapéc un ar1 pieejamo datu neviendabiguma dél ir gruti precizi kvantificet publiska
finanséjuma kopéjo multiplikatora efektu dalibvalstis. Tomér var pienemt, ka dotacijas
parasti rada multiplikatora efektu, kas ir aptuveni 3.
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3.2. Cik liels ir publiskais finansejums salidzinajuma ar investiciju
vajadzibam

Modeli PRIMES, ko Komisija izmanto, lai veiktu ietekmes novert§jumus un analiz&tu
energétikas nozares ricibpolitikas variantus, ir aplésts, ka, lai sasniegtu 2030. gada
energoefektivitates mérkraditajus, laikposma no 2021. Iidz 2030. gadam katru gadu bis
jainvesté aptuveni 370 miljardu EUR (®). Tiek lésts, ka $aja desmitgadé investiciju
vajadzibas €ku sektora vien ir 242 miljardi EUR gada, no kuriem 180 miljardu EUR ir
vajadzigi dzivojamo @&ku energorenovacijai un 62 miljardi EUR — pakalpojumu
(nedzivojamo) €ku energorenovacijai.

Starptautiskas Energétikas agentiiras (IEA) 2024. gada zinojuma par energoefektivitati (2%)
18sts, ka laikposma no 2021. Iidz 2023. gadam energoefektivitate Eiropa katru gadu tika
investeti videji aptuveni 200 miljardu EUR. Tapéc, investiciju vajadzibas salidzinot ar /EA
apléstajam investicijam, kas minétaja perioda veiktas ES, investiciju nepietieckamiba, kas
janovers, lai sasniegtu 2030.gada energoefektivitates merkraditajus, ir
170 miljardu EUR gada.

Prognoz@tas investiciju nepietiekamibas apmers ir samérigs ar citaim — I4CE (*’) un
Bruegel (*®) — aplesém. I4CE, atsaucoties uz 2022. gadu, ir aplésis, ka investiciju
nepietickamiba €ku sektora ir 137 miljardi EUR gada, bet Bruegel ir aplésis, ka ta ir
149 miljardi EUR gada.

9. tabula.  Energoefektivitates investiciju ikgadéjas vajadzibas un investiciju
nepietiekamiba, 2021-2030 (miljardos EUR)

Investiciju Investiciju
vajadzibas nepietieckamiba
Energoefektivitate 370 170
Ekas 242 149

Avots: Eiropas Komisija, 2024, Bruegel.

Ieprieks 2. nodala tika 1&sts, ka ES finans&jums ir 20,6 miljardi EUR gada un dalibvalstu
finans€jums ir 32,7 miljardi EUR gada. Tapéc var uzskatit, ka energoefektivitatei ir
pieskirti 53,3 miljardi EUR publisko lidzeklu, t. i., aptuveni viena sesta dala (14,4 %) no
kop€jam investiciju vajadzibam.

(¥) Aplése ir balstita uz investicijam, kas saskana ar PRIMES model&Sanas scenariju, kur§ attiecas uz
2040. gada klimata merkraditaja planu, ir javeic pieprasijuma pusg, lai sasniegtu 2030. gada klimata un
energétikas mérkraditajus, ieskaitot energoefektivitates merkraditajus, bet neietver investiciju
vajadzibas transporta un jaunu biivju joma.

(%) IEA 2024. gada zinojums par energoefektivitati, https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-
€9a2-4e6d-b529-tb67cd13{646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(?") Institute 4 Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit Report, avots: 20240222-
i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, How to finance the European Union’s building decarbonisation plan, avots: PB 12 2024.pdf.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

3.3.  Panaktais energijas ietaupijums
3.3.1. ES programmas (*°)

Zinosana par energijas ietaupijumu ES finanSu shémas ietvaros ievérojami atskiras
atkariba no katras programmas prasibam. Nav standarta metodes, ka izsekot ES
finans€juma radito energijas ietaupijumu vai zinot par to. Turklat vairaku iemeslu dgl
zinoSana ir neviendabiga, tai skaita tapec, ka zinojumi medz biit nepilnigi un novéloti un
par daziem energijas ietaupfjuma gadijumiem netiek zinots vispar, pieméram, ja
projektiem ir ietekme uz energijas patérina samazinasanu, bet to budzeta intervences jomas
nav atzimétas ka piederigas pie energoefektivitates.

Tapéc nav iespéjams izsekot progresu un izmerit globalo ietekmi un efektivitati ta
energijas ietaupijuma izteiksmé, ko radijis katrs energoefektivitatei izteérétais
Savienibas budZeta euro.

Ka labas prakses pieméru var minét to, ka mehanisma ELENA labuma guvg&jiem ir
prasits aplést savu projektu radito energijas ietaupijumu un zinot par to. Ta tas ir bijis kops
2009. gada, kad programma saka darboties.

10. tabula. Apléstais energijas ietaupijums sadalijuma pa fondiem

Shema A[.)léstai_s.gada energijas
ietaupijums (Mwh¥)
Kohezijas politikas fondi, 2014-2020 7926 050
Kohgzijas politikas fondi, 2021-2027 Neattiecas
Lauksaimniecibas politikas fondi, Neatticcas
2014-2022
LIFE CET, 2021-2027 (*°) 8 344 000
ELENA 4936 030
InvestEU (') 230 736
Atve_se.losanas un noturibas 13388 511
mehanisms (*?)
Modernizacijas fonds 26 886 804

* Megavatstunda.
Avots: Eiropas Komisija, 2024.

Ka liecina pieejamie dati, [idz 2023. gada beigam ar ES fondu palidzibu panaktais
ikgadgjais energijas ietaupijums bija 81,9 TWh, kas atbilst aptuveni 6 % no papildu
centieniem, kuri vajadzigi, lai sasniegtu Savienibas 2030. gada energoefektivitates
mérkraditaju. Toméer ieprieks izklastito iemeslu del $is skaitlis ir balstits uz nepilnigiem
datiem un neatspogulo ES finans€juma faktisko ietekmi.

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf.

(*%) Apléstais merkraditajs 2030. gadam.

(®") Par 2023. gadu zinotie dati.

(*®) Kopgjais raditajs par gada primaras energijas patérina ietaupijumu, par ko dalibvalstis zinojusas
2024. gada, atveseloSanas un noturibas rezultatu parskats.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html

3.3.2. Valstu programmas

Dati par energijas ietaupTjumu tiek zinoti nevienmérigi. Tris dalibvalstis (Danija, Irija
un Spanija) par energijas ietaupfjumu tiek zinots attieciba uz vairak neka 80 % shému,
turpreti astonas dalibvalstis par to netiek zinots vispar. Visa Eiropa kopa par energijas
ietaupijumu tiek zinots tikai attieciba uz 135 shémam.

Nav standarta metodes, ka zinot par energoefektivitates pieaugumu. Energijas
ietaupijumu var aplést ex ante, vai par to var zinot ex post. Attieciba uz lielako dalu shemu
(95 no 137) tiek zinoti FEC dati, bet 5 dalibvalstis izmanto PEC datus, un dazas
(piem@ram, Spanija, Polija un Malta) atkariba no sh&émas zino vai nu PEC, vai FEC datus.

Dati par energijas ietaupljumu, kas giits $aja zinojuma aptvertaja 2014.-2024. gada
perioda, tika zinoti attieciba uz 135 valstu shemam (mazak neka 30 %). Pazinotais kopg&jais
energijas ietaupijums bija 135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh (*), kas ir aptuveni 10 %
no papildu centieniem, kuri vajadzigi, lai sasniegtu Savienibas 2030. gada
energoefektivitates mérkraditaju.

5. grafiks / 11. tabula. Aplestais energijas ietaupijums atseviskas valstis

Energijas ietaupijums un datu piesjamiba (MWh)
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4. GALVENIE KONSTATEJUMI UN SECINAJUMI
4.1. Galvenie konstatejumi

Sis zinojums liecina, ka pédejos gados energoefektivitites finanséSanas joma ir
panakts véra nemams progress, un tas atspogulojas ievérojama Savienibas budZeta
palielindgjuma. Sis finansgjuma pieaugums ir bitisks solis cela uz ilgtermina ilgtspgjas
mérku sasniegSanu un pieprasijuma péc energorenovacijas apmierinasanu.

(**) Gada ietaupijums, kas panakts 2023. gada, kurs ir visjaunakais parskata gads.
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Tomér 486 valstu shému apsekojuma atklajas, ka jauktas un atmaksajamas
finanséSanas shémas tiek izmantotas maz — tas paSlaik veido mazak neka 25 % no
kopgja apjoma. Sis nepietiekamais izmantojums ir saistits ne tikai ar to, ka §is sheémas
salidzinajuma ar dotacijas balstitam subsidiju shémam ir sarezgitas, bet ari ar to, ka trukst
valsts finans€Sanas struktiiru, kas specializ€jas energoefektivitates investiciju
mobiliz€Sana, vai tam ir ierobezotas sp&jas.

Lai gan finanSu instrumenti var piesaistit lielakas privatas investicijas, tos izmanto retak
neka dotacijas. Tas liecina, ka ir vajadziga efektivaka mijiedarbiba starp dotacijam un
finansu instrumentiem. Ar dotacijam biitu jaapmierina konkrétas socialas vai nozaru
vajadzibas, pieméram, jaatbalsta neaizsargatas majsaimniecibas, mikrouznémumi vai
vajaka snieguma &kas, turpreti finanSu instrumenti biitu jaizmanto ka standarta
instruments, kas aptver citas jomas un maksimali palielina publisko lidzeklu ietekmi.

Turklat pieradijumi no koheézijas politikas finanSu instrumentiem liecina, ka dotacijas var
efektivi kombinét ar finanSu instrumentiem, lai uzlabotu projektu sagatavoSanu,
stimulétu pamatigaku energorenovaciju un majsaimniecibam ar zemiem ienakumiem,
kuras saskaras ar energétisko nabadzibu, uzlabotu pieejamibu cenas zina. Dazadu veidu
dotacijas, piem&ram, procentu likmes subsidijas vai garantijas maksas subsidijas, tehnisko
palidzibu, investiciju dotacijas un kapitala atlaides, var apvienot ar aizdevumiem,
garantijam vai pasu kapitalu viena operacija, padarot sh€mas pievilcigakas gan tirgum, gan
finanSu starpniekiem. AtveseloSanas un noturibas mehanisma istenosana gita pieredze
liecina, ka ir svarigi investiciju atbalstu apvienot ar reformam, ka ar1 izveidot
nepiecieSamos atbalsta tiklus (piem&ram, vienas pieturas agentiras).

Energoefektivitatei paredzétie ES Iidzekli ir sadaliti pa dazadam valstu un
regionilajaim programmam, un katru no tam parvalda dazadas organizacijas. Si
sadrumstalotiba un koordinacijas trakums starp publiskajam un finanSu iestadém
ierobeZo apvienota finanséjuma izmantoSanu un kave privato investiciju mobilizéSanu.

Turklat publisko finanséjumu varétu padarit efektiviku, uzmanibu no atseviSkiem
projektiem parvirzot uz agregetiem projektiem. Tas ietver standartizacijas atbalstiSanu,
apjomraditu ietaupijumu radiSanu un tas kritiskas masas sasniegSanu, kas vajadziga, lai
varétu pieklitu finans€jumam. Tomér atbalstu projektu agregatoriem bieZi ierobeZo
noteikumi, ari banku prakse, kas attiecas uz ilgtermina finans€jumu, garantijam un
nodroSinajumu. Taja pasa laika attiecigam ES finansétam programmam, piemé&ram,
ELENA un LIFE CET, kas efektivi izmanto Savienibas budzeta resursus un ir pieradijusas,
ka rada ievérojamu sviras un multiplikatora efektu, ir salidzinosi neliels budzets.

Standartizétu datu trikums un nepietickama zinoSana par energoefektivitates
projektiem, investicijam un energijas ietaupijumiem joprojam rada problémas progresa
novértéSana un ietekmes mériSana. Tas jo ipasi attiecas uz lielakam programmam vai
konkrétam meérkgrupam (pieméram, neaizsargatam majsaimniecibam) un vajaka snieguma
ekam, kas no energorenovacijas var iegiit visvairak.
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4.2. Secinajumi

Neraugoties uz ievérojamo progresu publiska atbalsta palielinasana energoefektivitates
projektiem, publiskais finanséjums paslaik sedz tikai nelielu dalu (15 %) no kopéjam
apléstajam investicijam, kas vajadzigas, lai sasniegtu Savienibas 2030. gada
energoefektivitates meérkraditajus. Tas, ka ANM 2026. gada beigs darboties, var vél
vairak palielinat So investiciju nepietickamibu, apgriitinot energoefektivitates
potenciala pilnigu Tstenosanu.

Eku renovacija un energoefektivitates uzlabojumi MVU un mikrouznémumos rada
ievérojamus ilgtermina ietaupijumus, tacu neaizsargatam majsaimniecibam un MVU ir
pasi vajadzigs finansials atbalsts sakotngjo investiciju sakotngjo izmaksu segSanai.

Efektivakas, labak mérk&tas un uz sniegumu balstitas Savienibas, valstu un regionala
Iimena finanséSanas shémas var darit pieejamus vienkarSus, pielagotus un pievilcigus
energétikas risinagjumus iedzivotajiem un uznémumiem.

Tapec ir steidzami maksimali japalielina publiska finanséjuma ka katalizatora un
tirgus parveidotaja ietekme, lai atraisitu ievérojamas privatas investicijas un
izmantotu energoefektivitates potencialu uzlabot konkurétspéju, energijas
pieejamibu cenas zina, droSibu, veselibu un dzives kvalitati, nodrosinot, ka Savieniba
sasniedz savus 2030. gadam un v&lakam laikam noteiktos energoefektivitates mérkus, jo
pasi eku renovacijas joma. Taja pasa laika specialiem instrumentiem un ricibpolitikas
pasakumiem, piem&ram, vienas pieturas agentiru pakalpojumiem, ari turpmak butu
japalidz stimulét pieprasijjumu pé&c investicijam energoefektivitateé, ka ari stimulét
inovativu un privatu energoefektivitates finanséSanas risinajumu piedavajumu, tostarp
vienkarSot un paplasinat energoefektivitates pakalpojumu tirgu.

lerosinata 2028.-2034. gada budzeta modernizéta darbibas joma lauj istenot So
optimizaciju. Konkrétak, valsts un regionu partneribas plani sasaistis reformas ar
investicijam, ar1 energoefektivitates uzlaboSanai paredz€tajam, un Ilidztekus jaunais
Eiropas Konkurétsp&jas fonds stiprinas Savienibas ekonomiku ar investicijam, kuru mérkis
ir dekarbonizet Eiropas ekonomiku un veicinat energoefektivitati.

No Savienibas budzeta tiks atbalstita ari finanSu instrumentu un tadu apvienotu
finanséSanas shému izstrade un izvérSana, kuras ir apvienotas dotacijas, konsultaciju
pakalpojumi un garantijas, lai apmierinatu nozaru ipasas vajadzibas. Komisijas ieteikums
par privato energoefektivitates investiciju atraisiSanu sniedz dalibvalstim un tirgus
dalibniekiem vértigus noradijumus un konkrétus piemé&rus par privata sektora resursu
mobilizeSanu.

Lai uzlabotu publisko un privato Iidzeklu efektivitati un apguvi, ir vajadziga spéciga
palidziba projektu izstrade, tirgus apguves iniciativas un spéju veidoSanas pasakumi.
Nakamas DFS ietvaros Komisija gatavos pamatu lielakam tieSo investiciju programmam,
balstoties uz jau pastavosam ES programmam, pieméram, LIFE CET un ELENA, kas ir
paradijusas, ka tam piemit liels sviras efekts investiciju un energijas ietaupijuma zina.
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Lai maksimali palielinatu publiska finanséjuma ietekmi energoefektivitates investiciju
atbalstiSana, dalibvalstim butu japalielina finanSu instrumentu izmantoSana un
jasamazina palausanas uz dotacijam. Tomér dotacijas biitu jaturpina izmantot, lai noveérstu
tirgus nepilnibas un nodrosinatu socialo ieklauSanu un mérkorientetu atbalstu konkrétam
nozaru vajadzibam.

Taja pasa laika veicinosajam satvaram biitu jasekmeé tadu veicinosu instrumentu rezultativa
ievieSana un izmantoSana ka energoefektivitates aizdevumi un hipotekarie krediti un
kombingtas portfela garantijas €ku renovacijai, energosnieguma ligumi, finanSu shémas,
kuras maksajumi tiek veikti atkariba no rezultatiem, fiskalie stimuli un energosnieguma
standarti.

Nemot véra ar energoefektivitates projektu finanséSanu saistito sarezgitibu un problémas,
Komisija atzist, ka arvien vairak ir vajadzigi efektivi finans€Sanas risinajumi, lieli
energoefektivitates investiciju kanali un investiciju riska mazinasana.

Energoefektivitates paatrinasanas instrumentos varétu ieklaut nozarém specifiskus
komponentus, lai strauji palielinatu investicijas &ku renovacija, MVU un
mikrouznémumos, ka ari siltumapgades un aukstumapgades sistémas. Dalibvalstis So
instrumentu izstradé vartu iesaistit Eiropas Energoefektivitates finans€Sanas koalicijas
valstu centrus.

Publiska un privata sektora partneribas, pieméram, EEEF, ir izradijusas veiksmigas
investiciju projektu izvérSana un privata sektora finanséjuma mobilizéSana. Tas parada
iespgjamos ieguvumus, ko varétu dot $a modela replicéSana un izverSana plaSaka ES
energoefektivitates finansé$anas satvara. Sis partneribas var kalpot par paraugu nakamas
paaudzes paatrinasanas instrumentiem. Tadejadi Savieniba var panakt bitiskus ieguvumus
energoefektivitates projektiem, ieskaitot mazaku risku, lielaku finans€jumu un projektu
izstrades uzlabojumus.

Visbeidzot, lai ievérojami palielinatu privatas investicijas energoefektivitaté, vienlaikus
nodro$inot publisko lidzeklu efektivu izmantoSanu, Komisija 2024. gada izveidoja
Eiropas Energoefektivitates finanséSanas Kkoaliciju. Lai sasniegtu Savienibas
energoefektivitates meérkus, ir loti svarigi turpinat un vél vairak stiprinat So strukturéto
partneribu starp Komisiju, dalibvalstim, finanSu iestadém un riipniecibas nozari.

Komisija aicina Eiropas Parlamentu un Padomi nemt véra $o zinojumu.
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