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Ataskaita dél energijos vartojimo efektyvumo finansavimo Europoje
VieSuyju iSlaidy energijos vartojimo efektyvumui

ir pastaty energiniam naudingumui vertinimas

1. IvADAS

Energijos vartojimo efektyvumui tenka svarbus vaidmuo siekiant iki 2050 m. visoje
ES visiSkai ir ekonomiskai efektyviai igyvendinti dekarbonizacija, padaryti Europos
ekonomika konkurencingesne ir dabar bei ateityje uZztikrinti energetinj sauguma ir
energijos iperkamuma. Atsizvelgiant | tai, vienas i§ ES strateginiy tiksly yra mazinti
energijos Svaistyma visoje energetikos sistemoje ir visuose ekonomikos sektoriuose.
Energijos vartojimo efektyvumo priemonés padeda ne tik didinti ES jmoniy
konkurencinguma, bet ir mazinti energijos nepritekliy ir ES priklausomybe nuo
importuojamy energijos istekliy.

Siekiant padéti pasiekti 2030 m. tiksla 55 % sumazinti iSmetamg Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekj, naujos redakcijos Energijos vartojimo efektyvumo direktyvoje (1)
nustatytas tikslas, kad iki 2030 m. ES pirminés energijos suvartojimas nevirSyty
992,5 mln. tne, o galutinés energijos suvartojimas nevirSyty 763 min. tne. Tai atitinka bent
11,7% sumazéjimag iki 2030 m., palyginti su 2020 m. ES atskaitos scenarijaus
projekcijomis.

Siuo atzvilgiu svarbus vaidmuo tenka pastaty sektoriui, nes jam tenka 36 % viso ES
suvartojamos energijos kiekio ir 40 % viso su energija susijusio iSmetamo Siltnamio efekta
sukelian¢iy dujy kiekio. 52 % viso 2023 m. ES suvartoto gamtiniy dujy kiekio buvo
tiesiogiai arba netiesiogiai naudojama pastatams, todél taupymas Siame sektoriuje taip pat
padés sumazinti dabarting priklausomybe nuo importuojamo iskastinio kuro. Be to,
efektyviai energija vartojantys biistai yra jperkamesni, patogesni ir tvaresni. Beveik 75 %
pastaty iikio sudaro pagal dabartinius pastaty standartus neefektyviai energijg vartojantys
pastatai, o 85-95 % Siuo metu esanciy pastaty vis dar stovés 2050 m. Vis délto metinis
svertinis energinés renovacijos masto vidurkis yra tik apie 1 %.

Todél reikéty bent padvigubinti renovacijos masta ir padidinti renovacijos lygi,
siekiant uZtikrinti, kad sektorius prisidéty prie 2030 m. tiksly jgyvendinimo. Iki 2030 m.
visi nauji pastatai turéty biiti visai netarSiis, o iki 2050 m. esami pastatai turéty biiti
pertvarkyti | visai netarSius pastatus. Naujos redakcijos Pastaty energinio naudingumo
direktyva (>) yra strategijos ,Renovacijos banga“ (}) jgyvendinimo mechanizmas.
Pagrindinis jos tikslas — padidinti renovacijos mastg ir lygj ES, ypa¢ maZiausio energinio
naudingumo pastaty.

(") (ES)2023/1791.
() (ES)2024/1275.

(® ,,Renovacijos banga Europoje: pastaty ekologizavimas, darbo viety kiirimas ir gyvenimo gerinimas®,
COM(2020) 662 final.


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

Poveikio vertinime, kuriuo grindziamas Komisijos komunikatas dél 2040 m. klimato
srities tiksly (%), apskaiGiuota, kad ES galutinés energijos suvartojimas sumazés nuo
763 mln. tne 2030 m. iki 594-624 mln. tne 2040 m., priklausomai nuo scenarijaus. Iki
2050 m. galutinés energijos suvartojimas sumazeés iki mazdaug 560 min. tne. Sektoriy
lygmeniu apskaiciuota, kad pagal jvairius scenarijus iki 2040 m. pastatuose bus sutaupyta
35-38 % energijos, o iki 2050 m.— 40 %, energijos suvartojimas pramonéje per
deSimtmetj nuo 2031 iki 2040 m. sumazés mazdaug 20 %, o per deSimtmetj nuo 2041 iki
2050 m. — dar 7 procentiniais punktais (palyginti su 2030 m. rodikliais).

Energijos vartojimo efektyvumas naudingas miuisy konkurencingumui, klimatui ir
saugumui, taigi jo nauda jvairialypé. Mazindami energijos suvartojimg ne tik maziname
priklausomybe¢ nuo importuojamo kuro, bet ir iSmetame maziau tersaly bei stipriname savo
energeting nepriklausomybe — kiekviena sutaupyta kilovatvalandé prilygsta vienai
kilovatvalandei, kurios nereikia importuoti, subsidijuoti ir (arba) gaminti. Investicijos i
energijos vartojimo efektyvuma daro didelj poveiki: kiekvienas | energijos vartojimo
efektyvuma investuotas euras per visg investiciju j busta laikotarpi pavirsta
sutaupytais 12 EUR islaidu energijai, o kai investuojama i pramone — 4 EUR. Be to,
energijos vartojimo efektyvumo nauda yra didziulé — nuo ES iSmetamo CO; kiekio
sumazinimo 40 % iki 2030 m. tikslo jgyvendinimo iki 1,6 mln. darbo viety sukiirimo ir
dideliy tinklo plétros islaidy iSvengimo, todél tai yra gyvybiskai svarbi konkurencingesnés
ir tvaresnés ekonomikos strategija, ir reikia dideliy investicijy, kad bty iSnaudotas visas
energijos vartojimo efektyvumo potencialas Europoje.

Energijos vartojimo efektyvumas yra pagrindinis Europos kuras — §varus, pigus ir
gaminamas namuose. Laikantis principo ,,svarbiausia — energijos vartojimo efektyvumas®,
energijos vartojimo efektyvumo sprendimai turéty biiti laikomi pirmgja pasirinkimo
galimybe priimant politikos, planavimo ir investavimo sprendimus.

Kaip pabrézta M. Draghi praneSime, norint iSnaudoti energijos vartojimo
efektyvumo potenciala Europoje, reikia dideliu investiciju, o atsizvelgiant i
energetikos ir klimato politikos tikslus jos dar padidéjo. 2040 m. klimato politikos
tikslo jgyvendinimo plano ,,PRIMES* modelio scenarijuje apskaiciuota, kad, norint
pasiekti energijos vartojimo efektyvumo tikslus, bendri investicijy j energijos vartojimo
efektyvuma poreikiai per deSimtmetj nuo 2021 iki 2030 m. sudaro apie 370 mlrd. EUR per
metus (°), palyginti su 120 mlrd. EUR per metus per praéjusj desimtmetj. Tai reiskia, kad
jie patrigubgjo. Palyginimui, remiantis dabartiniais apskai€iavimais, norint pasiekti
2030 m. tikslg 55 % sumazinti i¥metamg SESD kiekj, reikés mazdaug 1 241 mird. EUR
investicijy per metus (°). Kalbant apie energijos tiekimg ir infrastruktiira, apskai¢iuota, kad
tuo paciu tiriamuoju laikotarpiu investicijy poreikis siekia 208 mlrd. EUR per metus (7).
Numatoma, kad po 2030 m. investicijy i energijos vartojimo efektyvuma poreikis Siek tiek

(*) COM(2024) 63 final.

(®) Sis jvertis grindziamas investicijomis paklausos srityje, kuriy reikia siekiant 2030 m. klimato politikos
ir energetikos tiksly, jskaitant energijos vartojimo efektyvumo tikslus, taciau j ji nejtrauktos investicijos,
kuriy reikia transporto ir naujy statyby srityje.

(®) SWD(2023) 68 final.

(") SWD(2024) 63 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LT/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

sumazes, taciau iSliks labai didelis 2031-2040 m. (303 mird. EUR) ir 2041-2050 m.
(288 mlrd. EUR). Didzioji dalis investicijy, kuriy reikia 2030 m. tikslams pasiekti, t.y.
apie 242 mlrd. EUR per metus 2021-2030 m., bus skirta pastaty energijos vartojimo
efektyvumo priemonéms, jskaitant Silumos ir vésumos tiekimo sistemy atnaujinima.

Siy tiksly negalima pasiekti vien reguliavimu, tam reikés sutelkti tiek viesajj, tiek privatujj
finansavimg. Riboti vieSieji iStekliai negali patenkinti visy investiciju poreikiy, todél
reikia siekti, kad vieSieji iStekliai buity naudojami veiksmingiau ir tikslingiau. Be to,

siekiant paskatinti privacigsias investicijas ir sumazinti jy rizikg, turi buti naudojami

finansiniai produktai ir taikomas derinamasis finansavimas.

Siekiant uztikrinti reikiamg finansavimg, naujos redakcijos Energijos vartojimo

efektyvumo direktyvos 30 straipsnyje reikalaujama, kad Komisija jvertinty:

dabartine padétj, susijusia su vieSojo finansavimo parama, ir valstybiuy nariy
pajéguma skatinti privacigsias investicijas j energijos vartojimo efektyvuma;
ar ES lygmeniu reikia energijos vartojimo efektyvumo mechanizmo arba
dotaciju, techninés pagalbos ir garantiju derinio, sickiant padéti ekonomiskai
efektyviai pasiekti ES energijos vartojimo efektyvumo ir klimato politikos tikslus.
Reikalaujama, kad Komisija savo ataskaita Siais klausimais perduoty Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Be to, naujos redakcijos Pastaty energinio naudingumo direktyvos 9 straipsnio 8 dalyje
reikalaujama, kad Komisija pateikty analize, kurioje nagrinéjami Sie klausimai:

struktiriniy fondy ir ES bendryjy programy, jskaitant Europos investicijy banko
finansavima, Siuo metu taikomus pastaty, ypac biisty, energiniam naudingumui
didinti, veiksmingumas, pagal jas naudojamy priemoniy rasys, faktinés sumos ir ar
finansavimo lygis yra tinkamas;

vieSyjy finansy jstaigy teikiamy léSy veiksmingumas, jy naudojamy priemoniy
rasys ir ar finansavimo lygis yra tinkamas;

ES ir nacionalinio finansavimo ir kity rii§iy priemoniy, kuriomis siekiama skatinti
investicijas ] pastaty energinj naudingumag, koordinavimas ir ar tokio finansavimo
pakanka ES tikslams pasiekti.

Sioje ataskaitoje siekiama aptarti visus pirmiau nurodytus klausimus tokia tvarka:

Energijos vartojimo efektyvumui ir energinei renovacijai ES skirto vieSojo
finansavimo apzvalga — 2 skyrius;

Viesojo finansavimo ES vertinimas — 3 skyrius;

Pagrindiniai nustatyti faktai ir iSvados — 4 skyrius.



2. ENERGILJOS VARTOJIMO EFEKTYVUMUI IR ENERGINEI RENOVACIJAI ES SKIRTO
VIESOJO FINANSAVIMO APZVALGA

2.1. ESlygmens vieSojo finansavimo parama
2.1.1. Parama Sgjungos biudzeto lésomis

Parama Sgjungos biudzeto 1éSomis paprastai teikiama pagal daugiamete finansing
programg (DFP) — septyneriy mety biudzeto plang. Bendras Sgjungos biudzetas pagal
20142020 m. DFP  sudar¢ 1083 mlrd. EUR. 2021-2027m. DFP verté —
1 211 mlrd. EUR. Be to, siekiant paremti ES ekonomikos atsigavimg po COVID-19
pandemijos, 2021 m. buvo sukurta laikina ekonomikos gaivinimo priemoné
»NextGenerationEU®, jskaitant jos pavyzding Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemon¢ (EGADP), kurios bendra verte — 807 mlrd. EUR. Taigi, atsizvelgiant |
infliacija, ES biudZeto iStekliai padidejo 86 %, palyginti su ankstesne DFP.

1 lentelé. ES biudzetas

Patvirtintos sumos (dabartinémis
kainomis)

2014-2020 m. DFP 1 083 mlrd. EUR
2021-2027 m. DFP 1 211 mlrd. EUR
Priemoné ,»Next
Generation EU*
EGADP ir 2021-
2027 m. DFP

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

807 mlrd. EUR

2 018 mlrd. EUR

Kalbant konkre€iai apie energijos vartojimo efektyvuma, bendras turimas ES
finansavimas 2014-2020 m. (21 mlrd. EUR) ir 2021-2027 m. (144,7 mlrd. EUR) buvo
padidintas kaip niekada dideliu mastu —6,8 karto. Kaip parodyta 2 lenteléje,
papildomas finansavimas daugiausia buvo skirtas i§ EGADP, t.y. 73,8 % viso
finansavimo, ir, kiek mazesniu mastu, 1§ sanglaudos politikos.

2 lentelé. Energijos vartojimo efektyvumo finansavimas pagal ES programas (mird. EUR)

D inés DFP
2014- | 2021- | Padidéji :;’cae:i“:es dalis
i i
2020m. | 2027 m. | mas (%) | P
(o)
IS viso ES 21,0 144,7 822 100,0
1 litik
Sang gudos politikos 17.8 29,0 132 20,6
fondai
Zemés ukio fondai 0,7 1,4 100 1,0
ESIF / ,,InvestEU* 1,6 1,6 - 1,1
Specialios energijos
vartojimo efektyvumo 0.9 2.0 122 1.4
programos (programos
LIFE Per¢jimo prie




Svarios energijos
paprogramé, ELENA,
,Europos horizontas*)

Modernizavimo fondas - 6,8 - 4.8
EGADP - 103,9 (®) - 73.8
EGADP pastatams - 79,4 (°) -
Visas bendras finansavimas
(sanglaudos + Zemés tikio 5,5 11,9 116
politikos fondai)

Visas ES finansavimas +
bendras finansavimas
Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

26,5 156,6 491

Didelé EGADP lésu dalis buvo iSleista energijos vartojimo efektyvumui didinti, visy
pirma pastatuose. I3 turimy 650 mlrd. EUR (°) 103,9 mlrd. EUR, arba 16 %, buvo
panaudota investicijoms ] energijos vartojimo efektyvuma finansuoti, todél si politikos
sritis tapo pagrindine EGADP paramos gaveja. Verta pazyméti, kad visos 27 valstybés
narés savo ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo planuose skyré finansavimag
energijos vartojimo efektyvumo priemonéms, o asignavimai svyravo nuo 31 % turimy léSy
Portugalijoje iki 2 % Suomijoje. DidZiausia finansavimo dalis, i§ viso sudaranti
79,4 mird. EUR (visose valstybése narése), skirta pastaty energijos vartojimo
efektyvumui. Be investicijy, EGADP taip pat skatina pastangas vykdyti reformas
energijos vartojimo efektyvumo srityje, be kita ko, tobulinti reguliavimo ir administracines
sistemas, rengti ilgalaikes strategijas ir teikti informacijg bei mokymo paslaugas.

Uzpildyti investicijy spraga taip pat padéjo nauji ES apyvartiniy tarSos leidimy
prekybos sistemos (ATLPS) iStekliai. Modernizavimo fondas ('!), skirtas padéti
mazesniy pajamy valstybéms naréms modernizuoti savo energetikos sistemas ir didinti
energijos vartojimo efektyvuma, finansuojamas parduodant 2 % 2021-2030 m. ATLPS
anglies dioksido apyvartiniy tarSos leidimy. 2023 m. pabaigoje fondas jau buvo iSmokéjes
3 mlrd. EUR investicijoms ] energijos vartojimo efektyvumg paramg gaunanciose
valstybése narése, o tai sudaro ketvirtadal; visy iSmoky. Remiantis dabartine tendencija

(®) Sis skaicius rodo pagal EGADP numatyty energijos vartojimo efektyvumo priemoniy, skirty pastaty
renovacijai ir statybai, ir energijos vartojimo efektyvumo projekty MV arba didelése imonése islaidy
samatas, parengtas remiantis 2025 m. rugséjo mén. duomenimis. Sis skai¢ius gautas susumavus
numatomas islaidas, susijusias su priemonémis, stebimomis pagal intervenciniy priemoniy sritis 024 /
024a/ 024b /025 / 025a/ 025b /026 / 0264, apibréztas EGADP reglamento VI priede, kur nustatyta
EGADP léSomis remiamy priemoniy veiksmy klimato srityje stebéjimo metodika.

(®) Sis skai¢ius rodo EGADP priemoniy, susijusiy su energijos vartojimo efektyvumu ir pastaty renovacija
bei statyba, i§laidy samatas, grindziamas 2025 m. rugséjo mén. duomenimis. Sis skaidius gautas
susumavus numatomas islaidas, susijusias su priemonémis, stebimomis pagal intervenciniy priemoniy
sritis 025 / 025a / 025b /026 / 026a, apibréztas EGADP reglamento VI priede, kur nustatyta EGADP
1éSomis remiamy priemoniy veiksmy klimato srityje steb&jimo metodika.

(1% 2024 m. rugpjii¢io mén. pabaigoje nustatytas bendras EGADP finansinis paketas sieké 650 mird. EUR.
Anks¢iau nurodyta 723 mlrd. EUR suma buvo didziausia EGADP negrazintinos paramos
(338 mird. EUR) ir EGADP paskoly (385 mird. EUR), suteikty pagal EGADP reglamenta, suma, taciau
valstybés narés ja nevisiskai pasinaudojo.

(") Modernizavimo fondas



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/lit
https://modernisationfund.eu/

apskaiciuota, kad iki 2027 m. pabaigos energijos vartojimo efektyvumui skirtos iSmokos
pasieks 6,8 mlrd. EUR lygi.

89 % Sio padidéjimo sudaro nauji EGADP ir ATLPS istekliai. Abi priemones valdo
tik valstybés narés.

Esant vienodoms salygoms, turimos ES 1¢Sos padidéjo 62 % nuo 21 mlrd. EUR iki
34 mlrd. EUR (nejskaitant 103,9 mird. EUR EGADP 1¢ésy ir 6,8 mird. EUR ATLPS 1ésy).
Tai atitinka 4,8 mird. EUR metinj jnasg i§ Sgjungos biudzeto 2021-2027 m. laikotarpiu,
kuris padidés iki 20,7 mlrd. EUR, jei bus jtraukta EGADP ir Modernizavimo fondas.

Taip pat labai padidéjo sanglaudos politikos 1éSos; 2021-2027 m. laikotarpiu jos faktiskai
padvigubéjo nuo 17,8 mlrd. EUR iki 29 mird. EUR, be to, laikotarpio vidurio perzitra
siekiama padvigubinti pagal sanglaudos politika skiriamg finansavima jperkamam ir
tvariam bustui. Sanglaudos politikos fondai pasirodé esa sékminga priemoné vieSyjy ir
privaciyjy finansy jstaigy bendradarbiavimui jvairiose valstybése narése stiprinti ir padéjo
sutelkti privacigsias investicijas ] renovacija vietoje, vykdomg siekiant efektyvaus
energijos vartojimo, tod¢l svarbu pazyméti, kad energijos vartojimo efektyvumui didinti
vis dazniau naudojamos atnaujinamosios finansinés priemonés (paskolos ir garantijos
kartu su dotacijomis).



Socialinis klimato fondas pradés veikti 2026 m., kai EGADP bus laipsniskai
nutraukiama. Fondas buvo jsteigtas tuo paciu metu, kai buvo iSplésta ATLPS, jtraukiant |
ja terSalus, iSmetamus deginant kurg pastaty, keliy transporto ir kituose sektoriuose.
Fondas skirs i§ viso 86,7 mlrd. EUR finansavima, kuris bus paskirstytas valstybéms
naréms, siekiant remti struktiirines priemones, investicijas ] energijos vartojimo
efektyvumg ir pastaty renovacijg, Svarias Silumos ir vésumos tiekimo sistemas,
atsinaujinanciyjy istekliy energijos integravimg ir visai netarSaus bei mazatarsio judumo
sprendimus.

Europos efektyvaus energijos vartojimo fondas (EEEF): vieSojo ir privaciojo
sektoriy partnerysté energijos vartojimo efektyvumo srityje

2011 m. jsteigtas EEEF yra ilgalaiké vieSojo ir privaciojo sektoriy investicijy priemoné,
skirta ES energetikos ir klimato politikos tikslams remti. Fondas teikia specialy
finansavimg vietos, regioninéms ar nacionalinéms valdzios institucijoms arba jy vardu
veikiantiems vieSiesiems ar privatiems subjektams, siekdamas skatinti energijos taupyma
ir energijos vartojimo efektyvuma bei atsinaujinanciuosius energijos isteklius ES.

Fondas nuo 2013 m. kasmet iSmoka dividendus, turi jvairig akcininky baze, kurig sudaro
tiek vieSojo, tiek privaciojo sektoriaus institucijos, jskaitant Europos Komisija, kuri jnesé
rizikos kapitala, imones ,,Generali®, ,,Stichting Achmea Algemeen Pensioenfonds*, DBU
ir DWS /,,Wepla“.

EEEF, i§ viso investaves apie 180 mln. EUR, paréme deSimtyje Europos Saliy vykdomus
18 projekty, kuriuose dalyvauja 56 valdzios institucijos ir kurie kasmet paliecia daugiau
kaip 2 mln. Zmoniy. Nuo fondo veiklos pradzios pasiekta reikSmingy rezultaty — i§ viso
sutelkta daugiau kaip 380 mIn. EUR investicijy. Fondo IéSomis buvo remiami jvairis
projektai, iskaitant vieSyjy pastaty renovacija, gatviy apsSvietimo atnaujinima,
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos gamyba ir netarSaus transporto infrastruktiirg. Fondo
techninés pagalbos priemonei taip pat teko labai svarbus vaidmuo padedant rengti
projektus, kuriuos jgyvendinus sutaupoma daug energijos ir sumazinamas iSmetamas
SESD kiekis. Padedant fondui, iki 2021 m. pabaigos bendras i§metamas CO> kiekis buvo
sumazintas 740 460 tony, o pirminés energijos kiekis — 1 318 549 MWh.

EEEF yra geras specialios vie$ojo ir privaciojo sektoriy partnerystés energijos vartojimo
efektyvumo srityje pavyzdys, rodantis derinamojo finansavimo potencialg pritraukti ES
vieSaji kapitalg ir privacigsias investicijas. Fondo struktiira, apimanti lengvatinj
finansavima, technine pagalbg ir sektoriy ekspertines Zinias, sudaré sglygas jgyvendinti
didelio poveikio projektus, kuriy ES kapitalo sagnaudos yra palyginti nedideles.

2.1.2. Europos investicijy banko grupés parama, be kita ko, kai ji
remiama Sgjungos biudzeto lésomis

Europos investicijy banko (EIB) grupei (%), kaip ES klimato bankui ir pagrindiniam ES
fondy programy jgyvendinimo partneriui, tenka labai svarbus vaidmuo finansuojant
energetikos pertvarka.

('?) EIB grupe sudaro Europos investicijy bankas (EIB) ir Europos investicijy fondas (EIF).



Kaip nustatyta jos Klimato banko veiksmy gairése (%) ir atsizvelgiant j pastaty sektoriaus
strategija ,,Renovacijos banga®, jos energijos vartojimo efektyvumo strategija apima per
tarpininkus teikiamas paskolas ir garantijas, taip pat konsultavimo paslaugas (,,InvestEU*
konsultacijy centra (%), ypa¢ priemone ELENA ('%)).

Todél 2012-2023 m. energijos vartojimo efektyvumui skirti iStekliai padidéjo 12,2
karto. EIB grupés finansavimas daugiausia buvo skirtas pastaty sektoriui ir iSmaniesiems
prietaisams bei sprendimams, laikantis veiksmy gairése nustatytos strategijos.

Kita vertus, finansavimas, skirtas mazosioms ir vidutinéms jmonéms (MV]), pramonei,
bendrai ilumos ir elektros energijos gamybai ir centralizuotam $ilumos tiekimui (CST),
iSliko nedidelis. 2025 m. rugséjo mén. EIB grupé ir Komisija pradéjo MV] energijos
vartojimo efektyvumo iniciatyva, kuri yra 2024-2027 m. EIB strateginiy veiksmy
gairiy ('%) dalis. Pagal §ia iniciatyva 2025-2027 m. bus skirtas 17,5 mlrd. EUR
finansavimas, kuriuo siekiama beveik padvigubinti dabartinj paramos MV] efektyvaus
energijos vartojimo sprendimams lygj (!7).

Europos investicijy fondas (EIF) yra ilgalaikis Svariy technologijy réméjas, teikiantis
rizikos kapitalo investicijas ir jgyvendinantis tokias iniciatyvas kaip dalin¢ rizikos
garantija, kuria skatinamos zaliosios paskolos energijos vartojimo efektyvumo ir
atsinaujinanciyjy iStekliy energijos projektams. Pagal programa ,,InvestEU“ EIF dar
daugiau démesio skyré projekty, kuriais remiama dekarbonizacija, energijos vartojimo
efektyvumas, atsinaujinanciyjy iStekliy energija, tvarus judumas ir ziedin¢ ekonomika,
finansavimui — iki 2025 m. i$ viso investuota apie 4,1 mlrd. EUR.

3 lentelée. EIB grupés skirtas energijos vartojimo efektyvumo finansavimas ES (min. EUR)

2012 m. | 2013 m. | 2014 m. | 2015 m. | 2016 m. | 2017 m.
Energjjos vartojimo 763 1354 | 1557 | 2876 | 3349 | 4613
efektyvumas

2018 m. | 2019 m. | 2020 m. | 2021 m. | 2022 m. | 2023 m.
Energijos vartojimo 2421 | 4289 | 5273 | 4539 | 7624 | 9326
efektyvumas

Saltinis: Europos investicijy banko grupe, 2024 m.

PaZzymeétina, kad Sie skaiCiai apima léSas i§ Sajungos biudZeto, jgyvendinamas Europos
investicijy banko (EIB) — vieno i§ pagrindiniy ES fondy programas jgyvendinanciy
partneriy ir nacionaliniy skatinamojo finansavimo ir plétros banky. Todé¢l jy nereikéety
pridéti prie ankstesniame skirsnyje pateikty skaiCiy. Tai pasakytina, pavyzdziui, apie
»InvestEU* garantijy programg ir ELENA. Vis délto i§ duomeny matyti, kad nuo 2012 m.

('3) EIB grupés 2021-2025 m. Klimato banko veiksmy gairés ir EIB grupés Klimato banko 2 etapas 2026—
2030 m.

(%) https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en.
(1) https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

('%) EIB grupés 2024-2027 m. strateginés veiksmy gairés.

(!7) EIB energijos vartojimo efektyvumo MV] iniciatyva.



https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

EIB grupés investicijos | energijos vartojimo efektyvuma padidéjo daugiau nei dvylika
karty.

2.2.  Valstybiy nariy lygmens vieSojo finansavimo parama

Komisija atliko vieSojo finansavimo schemy analizg ,,i§ apacios ] virSy“. Su valstybémis
narémis konsultuotasi i) paskelbus kvietima teikti informacija ('*) ir ii) per Energijos
vartojimo efektyvumo direktyvos eksperty grupe. Si ataskaita daugiausia grindZiama
tiesiogiai i$ valstybiy nariy surinktais duomenimis, o bet kokioms spragoms uzpildyti buvo
naudojami analizés duomenys, jei jy buvo.

27 valstybése narése nustatytos i$ viso 426 viesojo finansavimo schemos.

Reikia pabrézti, kad pagal vieSojo finansavimo schemas energijos vartojimo efektyvumo
duomenys néra sistemingai renkami, todél tai yra tik orientaciniai jverciai.

Daugelis nacionaliniy schemu yra bendrai finansuojamos pagal ES programas. 103
schemos buvo i§ dalies arba visiSkai bendrai finansuojamos pagal ES programas. Vertinant
tiek pagal schemy skaiciy, tiek pagal jy apimtj, EGADP buvo pagrindinis paramos teikéjas.
Nurodyti 28,8 mlrd. EUR ES jnaSai buvo i8skaiciuoti 1§ bendros sumos, kad bty iSvengta
ES ir nacionaliniy finansavimo sistemy dvigubos apskaitos ('°).

80 schemy biudzeto duomeny negauta, todél vertinimas grindziamas 346 schemy i$ visos
Europos duomenimis. Apskaiciuota, kad parama energijos vartojimo efektyvumo
projektams nacionaliniy biudZety léSomis 2014-2024 m. sudaré 360 mird. EUR (*°),
t. y. apytikriai 32,7 mlrd. EUR per metus. Toliau pateikiamas biudzeto paskirstymas
pagal valstybes nares.

1 diagrama / 4 lentelé. Nacionalinés energijos vartojimo efektyvumo schemos, 2014—
2024 m.

('®) Energijos vartojimo efektyvumas. ES ir nacionalinio finansavimo lygio vertinimas.

(") Savo pateiktoje informacijoje valstybés narés nurodé, kad ES jnasas j jgyvendintas nacionalines
finansavimo schemas i$ viso sudaro 28,8 mird. EUR.

(*%) 388,7 mird. EUR, atémus 28,8 mird. EUR suma, susijusig su nurodytais ES jnagais.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energijos-vartojimo-efektyvumas-ES-ir-nacionalinio-finansavimo-lygio-vertinimas_lt

Schemy skaicius ir verté pagal valstybe narg

70 160,000

60 140,000
2 50 120,000
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‘ ‘ o
s ol |I| II|I|||| |||II||I||(2>O’OOO

5
mSchemy sk. ® Visas biudzetas
Valstybé naré SChirflq .Visils planuojamas EUR vielfal.n
skaicius biudzetas (mln. EUR) gyventojui

Italija 8 134 465 2284

Svedija 7 22 067 2104

Prancuzija 14 125711 1 850

Austrija 16 14 537 1 608

Cekija 24 15 697 1491

Danija 9 5720 969

Vokietija 15 80 563 958

Suomija 10 5186 933

ES 27 426 388 654 864

Estija 13 1137 849

Lenkija 34 26 655 710

Latvija 21 1171 623

Nyderlandai 10 9467 528

Kroatija 11 1877 488

Belgija 25 5684 487

Portugalija 12 4967 479

Slovakija 14 2365 436

Lietuva 9 1 084 383

Graikija 7 4032 381

Liuksemburgas 10 236 363

Bulgarija 15 2332 360

Kipras 9 361 289

Malta 16 146 279

Ispanija 62 10 663 224

Vengrija 35 1931 199

Slovénija 7 331 157

Airija 6 172 26

Rumunija 7 263 14

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m. Eilés tvarka pagal EUR vienam gyventojui.
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IS didesniy valstybiy nariy didziausig parama skiria Italija ir Pranciizija. Pagal Italijos
schemg ,,Superbonus* paramos gavéjai gavo 110 % subsidija mokesciy kredity forma.
Apskaiciuota, kad Pranciizijoje nuo 2014 m. renovacijos darbams taikomas lengvatinis
PVM tarifas (5,5 %) nuo jo taikymo pradzios kainavo 90 mlrd. EUR, o tai sudaro tris
ketvirtadalius Pranciizijos iSlaidy.

Dotacijos, techniné pagalba ir mokesCiy lengvatos yra negrazintinos paramos formos, o
tai reiskia, kad Sios 1éSos paramos gavéjams gali buti suteikiamos tik vieng kartg ir |
nacionalinj biudzeta negrijzta. Negrazintina parama daugiausia turéty biiti skiriama
pazeidziamiems paramos gavéjams, kuriems biity sunku grazinti paramg dél 1€Sy trakumo
arba dél didelés konkurencijos su kitomis iSlaidomis. Kita vertus, 1€¢Sos, gautos pagal
grazintinos paramos schemas, kurios apima tokias finansines priemones kaip paskolos,
garantijos ir nuosavas kapitalas, turi buti grgzinamos nacionalinéms ar regioninéms
jgyvendinan¢ioms institucijoms, o apyvartiniy fondy atveju gali buti naudojamos
tolesnéms operacijoms. (Grazintina parama paprastai turi didesnj sverto poveikio
potencialg. Taip pat yra misriyjy schemy, pagal kurias derinama tiek grazintina, tiek
negrazintina parama. Jos yra ypac tinkamos siekiant skatinti paramos gavéjus priimti
investavimo sprendimus dél jy subsidijy komponento (pvz., nemokamos techninés
paramos ar energijos vartojimo audity, lengvatinio skolinimo saglygy, kapitalo lengvaty,
paliikany normy ar garantinio mokescio subsidijy).

5 lentelé. Nacionaliniy schemy suskirstymas pagal paramos formg

Schemos riisis Schemy Apimtis Apimties dalis
skaicius (mIn. EUR) (%)

NegraZintina )85 248 046 63,8 %

parama

Misri schema 36 91 815 23,6 %

Grazintina parama 69 41 621 10,7 %

Kita 36 7172 1,8 %

IS VISO 426 388 654

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

Valstybiy nariy buvo paprasyta pateikti duomenis tik apie svarbiausias schemas.
Dauguma jy nurodé maziau nei 20 schemy, ta¢iau 6 valstybés narés nurod¢ didesn;j skaiciy
dél to, kad yra atskiros didelio masto programy paprogramés (Cekijoje, Vengrijoje,
Latvijoje, Lenkijoje), arba dél to, kad energijos vartojimo efektyvumo programos
valdomos regiony lygmeniu (Belgijoje, Ispanijoje).

Valstybés narés daugiausia renkasi negraZintinos paramos schemas. Nors
negrazinting parama daznai sudaro dotacijos, kelios didelés valstybés narés (Pranciizija,
Vokietija, Italija) daugiausia naudojasi mokes¢iy lengvatomis. Finansinés priemonés
(grazintinos paramos schemos) sudaro daugiau kaip 30 % finansavimo tik penkiose
valstybése narése (Belgijoje, Bulgarijoje, Vengrijoje, Suomijoje ir Portugalijoje), o
misriosios schemos placiai naudojamos tik trijose valstybése narése (Austrijoje, Danijoje
ir Vokietijoje).
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2 diagrama. Nacionaliniy schemy biudzeto paskirstymas pagal paramos formg —
nacionalinis paskirstymas

Biudzeto dalis pagal schemos rasj

Airija
Graikija
Kipras
Ispanija
Estija
Italija
Svedija
Nyderlandai
Prancizija
Slovénija
Malta
Latvija
Lenkija
Liuksemburgas
Cekija
Rumunija
Slovakija
Austrija
Belgija
Vengrija
Bulgarija
Suomija
Danija
Kroatija
Portugalija
Vokietija
Lietuva

27 ES

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

» Negrazintina = Misri schema = Grazintina ~ m Kitos

Siekdamos paskatinti ekonomikos atsigavima po COVID-19 pandemijos, valstybés
narés daugiausia naudojosi savo iStekliais dotacijy programoms finansuoti. Iki
2019 m. kiekvienais metais buvo sukuriama 10-25 naujos energijos vartojimo efektyvumo
schemos, 0 2020-2023 m. valstybés narés sukiiré ne maziau kaip 205 naujas schemas (34—
67 per metus), daugiausia dél EGADP jgyvendinimo. Daugelis jy buvo dotacijy forma
(116), po jy — finansinés priemonés (25). Pagal apimtj dotacijos sudaré¢ 56,4 mlrd. EUR, o
finansinés priemonés — 16,5 mlrd. EUR. IS naujy schemy 48 buvo skirtos gyvenamiesiems
pastatams, o jy bendra verté — 95,4 mlrd. EUR, t. y. 55,6 % visos Siuo laikotarpiu naujoms
schemoms skirtos sumos (171,5 mlrd. EUR).
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3 ir 4 diagramos / 6 lentelé. Nacionaliné schema ir biudzeto paskirstymas pagal taikymo

pradzios datg (mln. EUR)

Naujy schemy skaicius pagal taikymo pradzios datg

80
70
, 60 . —
2 50
% 40 I
R R— B I I
.
o BB RS N
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
mDotacijos mMisri schema Finansinés priemonés Mokesciy mEEOS  mNéra
nuolaidos duomeny
Schemy apimtis pagal taikymo pradzios data (mln. EUR)
90,000
80,000 T
70,000
60,000
50,000
40,000
30,000
20,000 mm—
10,000 —
0 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
lgf;gfgg data NegraZintina Misri schema GraZintina ™ Kitos
Taik)vffno Negrazintina Mitri schema Grazintina Kita
pradzios data parama parama
2015 m. 2774 13 4 878 27
2016 m. 4421 - 8 050 -
2017 m. 1 865 - 963 -
2018 m. 20 645 252 566 -
2019 m. 3998 - 1100 227
2020 m. 51 887 - 381 213
2021 m. 22 380 55382 333 1 024
2022 m. 13 576 2476 2 696 164
2023 m. 5303 2362 13 083 239
2024 m. 1481 334 280 -
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Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

3. VIES0JO FINANSAVIMO IS$ ES IR NACIONALINIU SALTINIU VERTINIMAS

3.1.

3.1.1.

Sverto poveikio vertinimas

7 lentelé. ES biudzetas ir sverto poveikis (min. EUR)

ES programy daugiklio efektas ir sverto poveikis

ES Nacionalinis IS viso sverto Bendras
. bendras . . .. o o
biudzZetas finansavimas investicijy | poveikis | daugiklis
A B C (A +B)/A C/A
2014-2020 m. A
.. néra
sanglaudos politikos 12 540 5244 1,4
. duomeny
fondai
2021-2027 m. A
. néra
sanglaudos politikos 24 986 11275 1,5
. duomeny
fondai
20142022 m. ukio
. . 710 1 695 2,4
politikos fondai
Ekonomikos
gaivinimo 1r‘ N 103 921 néra
atsparumo didinimo duomeny
priemoné
Modernizavimo 3085 néra
fondas duomeny
Programos LIFE
Peréjimo prie Svarios
energijos paprogrameé
216 8 640 40,0
(2021 ir 2022 m. ’
kvietimai teikti
pasiiilymus)
ELENA 295 9 662 32,8
ESIF 1 624 25400 15,6
,,InvestEU* 624 9915 15,9

Saltinis: Europos Komisija, 2024 ir 2025 m.

ES programuy, pagal kurias skiriamos dotacijos sudaro didele ju dalj, sverto poveikis
energijos vartojimo efektyvumui yra ribotas. Sanglaudos politikos fondy sverto
koeficientas yra mazesnis nei 1,5, o tai reiskia, kad kiekvienas euras 1§ Sgjungos biudzeto
pritraukia papildomus 50 centy nacionalinio bendro finansavimo. Bendro daugiklio
apskaiciuoti negalima, nes nejmanoma pateikti visy investicijy, kuriy dalj sudaro privatus
finansavimas, bendros vertés.
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Apskaiciuota, kad 2014-2022 m. zemes ikio fondy bendras daugiklis buvo 2,4. D¢l
duomeny trilkumo sunku apskai¢iuoti EGADP ir Modernizavimo fondo daugiklj, taciau,
kadangi dauguma nacionaliniy fondy padengia tik dalj (20-100 %) visy investicijy,
bendras viesasis daugiklis gali buti 2-3.

Sanglaudos politikos fondai skatina naudoti finansines priemones, kuriy rezultatai
yra jrodyti. Pagal dabarting DFP finansinéms priemonéms skirta 18,5 mlrd. EUR, i$ kuriy
24 % (4,3 mlrd. EUR) turi biiti asignuota investicijoms j energijos vartojimo efektyvumg.
Nors islaidy punkty skirstymas j kategorijas dviem DFP laikotarpiais yra nevienodas, tai
reiSkia, kad sanglaudos politikos fondy asignavimai finansinéms priemonéms padidéjo
beveik tris kartus, palyginti su 2014-2020 m. (1,6 mird. EUR) (?'). Kalbant apie
sanglaudos politikos fondus, dauguma valstybiy nariy raginamos viename veiksme
naudoti dotacijy ir finansiniy priemoniy derinius. Vis délto tai néra sistemingai daroma
visose valstybése narése, o mastas daznai dar néra pasiektas.

Néra tiksliy duomeny apie kiekvieng teminj tiksla pagal temines sritis (t. y. energijos
vartojimo efektyvumg), taciau 2014-2020 m. sanglaudos politikos fondy finansiniy
priemoniy sverto koeficientas visuose sektoriuose buvo 3,8, o tai gerokai vir$ija viduting
sanglaudos politikos sverto koeficiento verte¢ 1,4. Finaninés priemones pritrauké
papildomo privataus kapitalo, kuris lygus 15 % sanglaudos politikos 2014-2020 m.
biudzeto. Komisija, bendradarbiaudama su EIB, taip pat siilo jvairig technine
parama, kad paskatinty naudotis energijos vartojimo efektyvumo finansinémis
priemonémis, pavyzdziui, pavyzdine energijos vartojimo efektyvumo finansine priemone
(angl. EEFI) (*), platformos ,,Fi-compass® ir energijos vartojimo efektyvumo iniciatyva
,Scale-up* (**), iniciatyva ,,Sanglauda siekiant pertvarkos* (angl. C4T) (*%).

ES programos, pagal kurias teikiama techniné pagalba, garantijos ir rezultaty
pritaikymo rinkoje priemonés, turi labai dideli sverto poveikj. Visy pirma
jgyvendinant Europos pagalbos vietinei energetikai priemon¢ ELENA, pagal kuriag
teikiamos konsultavimo paslaugos jgyvendinant vietos energetikos ir judumo projektus ir

(?") Financial instruments under cohesion policy 2021-2027 | Cohesion Open Data.

(*) Pavyzdiné energijos vartojimo efektyvumo finansavimo priemoné yra lankstus modelis, kuriuo ES
valstybéms naréms pateikiamas praktinis vadovas, kaip lengvai sukurti j rinka orientuotas finansines
priemones, derinamas su dotacijomis, kad biity galima teikti finansavimg ir su investicijomis j energijos
vartojimo efektyvuma (biisto, MV]) susijusig konsultacing paramg. Labai svarbu tai, kad $is modelis
suteikia galimybe pasinaudoti ES biudZeto 1éSomis ir sutelkti papildomus komerciniy banky ir privaciojo
sektoriaus investuotojy iSteklius tokioms schemoms, Investicijos i energijos vartojimo efektyvuma pagal
plana ,,REPowerEU*.

(®) .Fi-compass*“ | Finansinés priemonés, kurioms taikomas ES pasidalijamasis valdymas, pagal kurias
teikiama techniné pagalba vadovaujanc¢iosioms institucijoms, padeda joms atlikti galimybiy studijas, ex
ante vertinimus, atvejy tyrimus ir kita parengiamajj darba, biiting finansinéms priemonéms sukurti.
Platformos ,,Fi-compass‘ dalimi esanti energijos vartojimo efektyvumo didinimo iniciatyva ,,Scale-Up*":
energijos vartojimo efektyvumo finansinés priemonés suburia jvairiy institucijy ekspertus, kad jie Salinty
energijos vartojimo efektyvumo finansiniy priemoniy jgyvendinimo kliditis ir sifilyty sprendimus.
Uzduotimis grindziamos darbo grupés parengs strategijas, kaip pagerinti ir padidinti energijos vartojimo
efektyvumo finansines priemones, remdamosi geriausia ES $aliy patirtimi ir ekspertinémis Ziniomis.

(**) Inforegio. Kreipkités dél ,,C4T GROUNDWORK* — techniné pagalba investicijoms pagal sanglaudos
politika. Pagal §ia iniciatyva ES valstybéms naréms, regionams ir vietos valdzios institucijoms teikiama
eksperty pagalba, padedant joms jgyvendinti sanglaudos politikos investicijas pagal 2 politikos tiksla
(2PT), jskaitant investicijas, skirtas energijos vartojimo efektyvumui. Pagalbos paslaugos apima
strategijy rengima, stebésenos gerinimg, suinteresuotyjy subjekty jtraukima, finansavimo galimybiy
nustatyma, paramga rengiant kvietimus teikti pasitilymus ir gebéjimy stiprinima.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

pagal kurig reikalaujama, kad projekty naudos gavejai uztikrinty ne mazesnj kaip 10-20
sverto koeficientg (priklausomai nuo sektoriaus), gerokai virSyta jos tiksliné sverto
koeficiento verté (vidutiniskai 32).

Pagal priemon¢ ELENA, kuri Siuo metu valdoma pagal programa ,,InvestEU*, ES istekliai
sékmingai panaudoti kaip pradinis kapitalas vietos investicijy portfeliams 25 i§ 27
valstybiy nariy. Jgyvendinant programos LIFE Peréjimo prie Svarios energijos
paprograme, kuri apima bendro finansavimo poreikius ir kuria remiamas rezultaty
pritaikymas rinkoje, projekty plétojimas ir novatoriSki metodai, pavyzdziui, bandomyjy
finansiniy priemoniy kiirimas, pasiektas net 40 sverto koeficientas.

Europos strateginiu investiciju fondas (ESIF), kurj nuo 2021 m. pakeité programa
»InvestEU*, yra per tarpininkus taikoma garantijy priemoné, kuria siekiama panaikinti
investicijy atotrukj Europoje, pritraukiant privaciojo sektoriaus finansavimg projektams
tokiose srityse kaip inovacijos, infrastruktira, socialinis ir jgidziy ugdymas ir parama
MVL. Jis tapo didziausia Sajungos biudZeto investicijy priemone ir ja siekiama 2014—
2027 m. pritraukti beveik 900 mlrd. EUR. ESIF pasiekée 15,6 sverto koeficienta ir tikimasi,
kad toks pats bus pasiektas ir pagal programg ,,InvestEU*.

3.1.2. Nacionaliniy finansavimo programy daugiklio efektas

Triiksta duomeny apie daugelio nacionaliniy paramos schemy daugiklj. Vis délto yra
71 tokios schemos duomenys apie privaciojo sektoriaus investicijas, kurios buvo
pritrauktos naudojant nacionalinius iSteklius.

8 lentelé. Nacionaliniy energijos vartojimo efektyvumo schemy sverto poveikis

Schemy ] Privacdios . . .
skaidius Igyvendinta i0s lé%os IS viso Daugiklis
I§ viso, i§ kuriy: 71 36 394 56045 | 92019 25
Negrazintina 58 30 651 40037 | 70268 2.3
parama
S .
MiSrios schemos 13 5743 16008 | 21751 3.8
grazintina parama
Grqzintina parama 8 902 11478 12 381 13,7

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

Pirmiau pateiktoje lentel¢je parodytas bendras daugiklis maskuoja didelius naudojamy
priemoniy skirtumus. NegraZintinos paramos schemuy vidutinis daugiklis yra 2,3, o tai
taip pat gali biiti suprantama kaip vidutinis mazdaug 30 % dotacijy intensyvumas. Vis
délto tais atvejais, kai taikomas ES bendras finansavimas, privaciyjy investicijy sverto
koeficientas padid¢ja iki 2,4, o tai rodo, kad ES finansavimo jnasais pritraukiama daugiau
privaciyjy investicijy.

Remiantis turimais duomenimis, ES finansavimas paprastai ne tik pakei€ia nacionalinj
finansavima, bet ir mazina bendro finansavimo poreikius. Tai buty galima paaiskinti tuo,
kad padidinus konkrecios programos dotacijy intensyvuma, d¢l ES bendro finansavimo
sumaz¢ja galutiniy paramos gavejy poreikis bendrai investuoti. Be to, dotacijos pastaty
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sektoriui — tiek ES, tiek nacionalinio finansavimo forma — yra veiksmingos, kai jos
skiriamos konkretiems savininkams (maZas pajamas gaunantiems namy iikiams ir (arba)
MVI), pastaty segmentams (prasCiausio energinio naudingumo pastatams) arba esminei
renovacijai, kuriai reikia dideliy investicijy.

Finansiniy priemoniy daugikl; nustatyti sunkiau, nes jj galima apskaiciuoti tik pagal
jvykdyta biudzeta, t. y. jau investavus léSas. Apskaiciuota, kad graZzintinos paramos
schemy daugiklis yra beveik 14, o tai atitinka programos ,,InvestEU* daugiklio efekta.
Vis délto finansiniy priemoniy, apie kurias turima patikimy duomeny, apimtis yra labai
ribota (900 mIn. EUR 1é8y, iSmokéty per 10 mety).

Apibendrinant, dél turimy duomeny nevienartSiSkumo sunku tiksliai kiekybiSkai
jvertinti bendra vieSojo finansavimo valstybése narése daugiklio efekta. Vis délto
galima daryti prielaidg, kad dotacijomis paprastai pasickiamas daugiklio efektas yra
mazdaug 3.

3.2. Kaip vieSasis finansavimas atitinka investicijuy poreikius

Pagal model;] PRIMES, kurj Komisija naudoja atlikdama poveikio vertinimus ir
analizuodama energetikos sektoriaus politikos galimybes, apskaiciuota, kad 2021-2030 m.
laikotarpiu kasmet reikés investuoti mazdaug 370 mlrd. EUR, kad buty pasiekti 2030 m.
energijos vartojimo efektyvumo tikslai (*°). Apskai¢iuota, kad vien pastaty sektoriui per §j
deSimtmet] reikés 242 mlrd. EUR investicijy per metus, i§ kuriy 180 mlrd. EUR —
gyvenamyjy pastaty energinei renovacijai, o 62 mlrd. EUR — tarnybiniy (negyvenamuyjy)
pastaty energinei renovacijai.

Tarptautinés energetikos agenttros (TEA) 2024 m. energijos vartojimo efektyvumo
ataskaitoje (*®) apskaiGiuota, kad 2021-2023 m. | energijos vartojimo efektyvuma
Europoje kasmet buvo investuojama vidutiniskai apie 200 mlrd. EUR. Todé¢l, palyginus
investicijy poreikius su tuo laikotarpiu ES vykdytomis investicijomis, kaip apskaiciavo
TEA, investiciju atotriikis, kurj reikia panaikinti, kad buity pasiekti 2030 m. energijos
vartojimo efektyvumo tikslai, siekia 170 mird. EUR per metus.

Numatomo investicijy atotriikio dydis atitinka kitus Klimato ekonomikos instituto (*) ir
»Bruegel® (*®) skai¢iavimus. Remiantis Klimato ekonomikos instituto skai¢iavimais, nuo

(*®) Sis jvertis grindziamas investicijomis paklausos srityje, kuriy reikia 2030 m. klimato ir energetikos
tikslams pasiekti pagal 2040 m. klimato politikos tikslo jgyvendinimo plano ,,PRIMES® modeliavimo
scenarijy, jskaitant energijos vartojimo efektyvumo tikslus, bet nejskaitant investicijy j transportg ir
naujas statybas poreikiy.

(%) TEA 2024 m. energijos vartojimo efektyvumo ataskaita,
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(*) Klimato ekonomikos institutas (I4CE), European Climate Investment Deficit Report (Europos klimato
srities investicijy deficito ataskaita), Saltinis: 20240222-i4ce3859-Panorama-EU_V A-40p.pdf.

(*®) ,,Bruegel®, How to finance the European Union’s building decarbonisation plan (Kaip finansuoti
Europos Sajungos pastaty priklausomybés nuo iSkastinio kuro mazinimo plang), Saltinis: PB 12

2024.pdf.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

2022 m. investicijy atotrukis yra 137 mlrd. EUR per metus, o ,,Bruegel* apskaiciavo, kad
investicijy atotrukis konkreciai pastaty sektoriuje siekia 149 mlrd. EUR per metus.

9 lentele. Metiniai investicijy j energijos vartojimo efektyvumq poreikiai ir investicijy
atotritkis 2021-2030 m. (mlrd. EUR)

Investiciju Investiciju atotrukis
poreikiai

Energijos vartojimo | 370 170

efektyvumas

Pastatai 242 149

Saltinis: Europos Komisija, 2024 m., ,,Bruegel*

2 skyriuje apskai¢iuota, kad ES finansavimas sudaro 20,6 mlrd. EUR per metus, o
valstybiy nariy — 32,7 mlrd. EUR per metus. Todé¢l galima manyti, kad energijos vartojimo
efektyvumui skirta 53,3 mlrd. EUR vieSyjy 1ésy, t. y. mazdaug SeStadalis (14,4 %) visy
investicijy poreikiy.

3.3.  Sutaupytos energijos kiekis
3.3.1 ES programos (*°)

Sutaupytos energijos kiekio ataskaity teikimas pagal ES finansin¢ programa labai
skiriasi priklausomai nuo kiekvienos programos reikalavimy. Néra standartinio dél ES
finansavimo sutaupytos energijos kiekio steb¢jimo ar jo ataskaity teikimo metodo. Be to,
ataskaity teikimas yra fragmentiskas dél jvairiy priezasCiy, jskaitant neiSsamias ir
véluojancias ataskaitas ir tai, kad apie tam tikra sutaupytos energijos kiekj i§ viso
nepraneSama, pavyzdZziui, kai projektai daro poveikj energijos suvartojimo maZinimui,
taciau jy biudZeto intervenciniy priemoniy sritys néra pazymetos kaip ,,energijos vartojimo
efektyvumas®.

Todél stebéti pazangg ir jvertinti visuotinj poveikj ir efektyvuma, susijusius su
sutaupytos energijos kiekiu, tenkanciu vienam energijos vartojimo efektyvumui
iSleistam Sajungos biudZeto eurui, neimanoma.

Kaip gerosios patirties pavyzdi galima paminéti tai, kad pagal priemon¢ ELENA
paramos gavejai turi apskaiciuoti ir pranesti, kiek energijos sutaupé jgyvendindami savo
projektus. Taip yra nuo programos jgyvendinimo pradzios 2009 m.

10 lentele. Apskaiciuotas sutaupytos energijos kiekis pagal fondg
Apskaiciuotasis sutaupytos

Schema energijos kiekis per metus
(MWh?)
2014—.2020 m. sanglaudos politikos 7926 050
fondai
2021-2027 m. sanglaudos politikos )
. néra duomeny
fondai

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf

2014-2022 m. ukio politikos fondai néra duomeny

Programos LIFE Per¢jimo prie

$varios energijos paprograme 2021— 8 344 000
2027 m. (*%)

ELENA 4936 030
,InvestEU“ (*1) 230 736

Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemoné (*?)
Modernizavimo fondas 26 886 804

*Megavatvalandé
Saltinis: Europos Komisija, 2024 m.

33388 511

Remiantis turimais duomenimis, iki 2023 m. pabaigos naudojant ES IéSas per metus
sutaupyta 81,9 TWh energijos, o tai atitinka mazdaug 6 % papildomy pastangy, kuriy
reikia, kad biity pasiektas Sgjungos 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo tikslas. Vis
deélto dél pirmiau nurodyty priezasciy Sis skai€ius grindziamas neiSsamiais duomenimis ir
neatspindi faktinio ES finansavimo poveikio.

3.3.2. Nacionalinés programos

Energijos taupymo duomenys pateikiami nevienodai. Trijose valstybése narése
(Danijoje, Airijoje ir Ispanijoje) pagal daugiau kaip 80 % schemy praneSama apie
sutaupytos energijos kiekj, o 8 valstybése narése duomenys neteikiami. Visoje Europoje
yra i§ viso tik 135 schemos, pagal kurias praneSama apie sutaupytos energijos kiekj.

Standartinio metodo, kaip pranesti apie padidéjusj energijos vartojimo efektyvuma,
néra. Sutaupytos energijos kiekis gali biiti jvertintas ex ante arba apie jj gali buti pranesta
ex post. Pagal dauguma schemy (95 i§ 137) teikiami galutinés energijos suvartojimo
duomenys, taciau penkios valstybés narés naudoja pirminés energijos suvartojimo
duomenis, o kai kurios valstybés narés (pvz., Ispanija, Lenkija ir Malta) teikia pirminés
energijos suvartojimo arba galutinés energijos suvartojimo duomenis, priklausomai nuo
schemos.

2014-2024 m. laikotarpiu, kurj apima §i ataskaita, energijos taupymo duomenys buvo
teikiami pagal 135 nacionalines schemas (maziau nei 30 %). PraneSta, kad i§ viso
sutaupyta 135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh energijos (**), o tai atitinka mazdaug 10 %
papildomy pastangy, kuriy reikia Sajungos 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo
tikslui pasiekti.

S diagrama / 11 lentelé. Apskaiciuotasis sutaupytos energijos kiekis pasirinktose Salyse

(*%) Numatomas tikslas iki 2030 m.

(") Pateikti 2023 m. duomenys.

(*®) Bendras per metus sutaupytos pirminés energijos kiekio rodiklis, kurj valstybés narés pranesé 2024 m.,
Recovery and Resilience Scoreboard (liet. Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo rezultat

suvesting).

(*3) 2023 m. (paskutiniais ataskaitiniais metais) per metus sutaupytas kiekis.

19


https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html
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4. PAGRINDINIAI NUSTATYTI FAKTAI IR ISVADOS
4.1. Pagrindiniai nustatyti faktai

IS Sios ataskaitos matyti, kad pastaraisiais metais energijos vartojimo efektyvumo
finansavimo srityje padaryta didelé paZanga, atspindinti geroka Sajungos biudzeto
padidéjima. Sis didesnis finansavimas yra labai svarbus Zingsnis siekiant ilgalaikiy
tvarumo tiksly ir tenkinant energinio naudingumo renovacijos paklausg.

Vis délto, atlikus 486 nacionaliniy schemy tyrima, paaiskéjo, kad miSriosiomis, arba
derinamojo finansavimo, schemomis ir graZintino finansavimo schemomis
naudojamasi ribotai — $iuo metu jos sudaro maZiau nei 25% visy schemy. Sis
nepakankamas panaudojimas susijes ne tik su Siy schemy sudétingumu, palyginti su
dotacijomis grindziamomis subsidijy schemomis, bet ir su tuo, kad nacionaliniai
finansavimo subjektai, kuriy specializacija yra telkti investicijas ] energijos vartojimo
efektyvuma, neturi pajégumy arba jie yra riboti.

Nors taikant finansines priemones galima pritraukti daugiau privaciyjy investicijy, jos
naudojamos reciau nei dotacijos. Tai rodo, kad reikia veiksmingesnés dotacijy ir finansiniy
priemoniy saveikos. Dotacijomis turéty biati tenkinami konkretus socialiniai ar
sektoriy poreikiai, pavyzdziui, pazeidziamy namy tikiy, labai mazy jmoniy ar maziausio
energinio naudingumo pastaty poreikiai, o finansinés priemonés turéty biiti integruotos,
kad apimty kitas sritis ir kad biity uztikrintas kuo didesnis vieSyjy 1éSy poveikis.

Be to, 1§ fakty, susijusiy su sanglaudos politikos finansinémis priemonémis, matyti, kad
dotacijos gali buti veiksmingai derinamos su finansinémis priemonémis, siekiant
pagerinti projekty rengima, skatinti esming¢ energing renovacijg ir didinti jperkamuma
mazas pajamas gaunantiems namy tkiams, patiriantiems energijos nepritekliy. [vairios
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dotacijy formos, pavyzdziui, paliikany normos ar garantinio mokescio subsidijos, techniné
pagalba, investicinés dotacijos ir kapitalo lengvatos, gali biiti derinamos su paskolomis,
garantijomis ar nuosavu kapitalu atliekant vieng veiksma, kad schemos tapty patrauklesnés
tiek rinkai, tiek finansy tarpininkams. Jgyvendinant Ekonomikos gaivinimo ir atsparumo
didinimo priemong¢ jgyta patirtis rodo, kaip svarbu derinti paramag investicijoms su
reformomis ir kurti bitinus paramos tinklus (pvz., vieno langelio principu veikianc¢ius
centrus).

ES 1éSos energijos vartojimo efektyvumui didinti paskirstomos jvairioms
nacionalinéms ir regioninéms programoms, kuriy kiekvieng valdo skirtingos
organizacijos. Sis susiskaidymas ir nepakankamas vieSyjy ir finansy jstaigy veiklos
koordinavimas riboja derinamojo finansavimo naudojimg ir trukdo sutelkti privaciojo
sektoriaus investicijas.

Be to, vieSasis finansavimas galéty tapti veiksmingesnis, jei démesys biity sutelktas ne
j atskirus, o | sujungtus projektus. Tai apima paramg standartizacijai, masto ekonomijos
kiirimg ir kritinio dydzio pasiekima, kad biity galima gauti finansavima. Vis délto parama
projekty telkéjams daznai riboja taisyklés ir reglamentai, jskaitant bankininkystés praktika,
susijusig su ilgalaikiu finansavimu, garantijomis ir uzstatu. Be to, atitinkamy ES
finansuojamy programy, pvz., ELENA ir programos LIFE Per¢jimo prie Svarios energijos
paprogramés, kurioms veiksmingai naudojami Sgjungos biudzeto iStekliai ir kurios, kaip
paaiskeéjo, turi didelj sverto ir didinamajj poveikj, biudZetas yra palyginti mazas.

Standartizuoty duomeny ir ataskaity apie energijos vartojimo efektyvumo projektus,
Tai visy pirma pasakytina apie didesnes programas arba konkrecias tikslines grupes (pvz.,
pazeidziamus namy tikius) ir maziausio energinio naudingumo pastatus, kuriems energiné
renovacija yra naudingiausia.

4.2. ISvados

Nepaisant didelés paZzangos didinant vie$agja paramg energijos vartojimo efektyvumo
projektams, vieSasis finansavimas Siuo metu apima tik nedidele dalj (15 %) visu
numatomy investicijy, kuriy reikia Sajungos 2030 m. energijos vartojimo efektyvumo
tikslams pasiekti. Kyla pavojus, kad 2026 m. pasibaigus EGADP S$is investiciju
atotriikis dar labiau padidés, tod¢l bus sunkiau iSnaudoti visg energijos vartojimo
efektyvumo potencialg.

Dél pastaty renovacijos ir energijos vartojimo efektyvumo didinimo MV] ir labai maZose
Jmonese ilguoju laikotarpiu sutaupoma daug lésy, taciau pazeidziamiems namy tikiams ir
visy pirma MV] reikia finansinés paramos iSankstinéms pradiniy investicijy iSlaidoms
padengti.

Veiksmingesnés, tikslingesnés ir veiklos rezultatais grindziamos finansavimo schemos

Sajungos, nacionaliniu ir regioniniu lygmenimis gali padéti rasti paprastus, pritaikytus ir
patrauklius energetikos sprendimus pilie¢iams ir jmonéms.
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Todél reikia skubiai kuo labiau padidinti vieSojo finansavimo skatinamajj ir rinkos
transformacijos poveikj, kad biuty pritrauktos didelés privacios investicijos ir
iSnaudotas energijos vartojimo efektyvumo potencialas, susijes su konkurencingumu,
energijos jperkamumu, saugumu, sveikata ir gyvenimo kokybe, uztikrinant, kad
Sajunga pasiekty savo 2030 m. ir vélesnio laikotarpio energijos vartojimo efektyvumo
tikslus, visy pirma pastaty renovacijos srityje. Kartu tikslinémis priemonémis ir politikos
priemonémis turéty biti toliau padedama skatinti investicijy ] energijos vartojimo
efektyvumag paklausa, jskaitant, pavyzdziui, vieno langelio principu grindziamas
paslaugas, taip pat skatinti novatoriSky ir privaciojo energijos vartojimo efektyvumo
finansavimo sprendimy pasiiila, be kita ko, supaprastinti ir plésti energijos vartojimo
efektyvumo paslaugy rinka.

Modernizuota siiilomo 2028-2034 m. biudzeto taikymo sritis sudaro salygas jgyvendinti
§] optimizavimg. Visy pirma nacionalinés ir regioninés partnerystés planuose reformos
bus susietos su investicijomis, be kita ko, skirtomis energijos vartojimo efektyvumui
didinti, taip pat su naujuoju Europos konkurencingumo fondu, kuris stiprins Sajungos
ekonomikg investicijomis, kuriomis siekiama dekarbonizuoti Europos ekonomikg ir
skatinti energijos vartojimo efektyvuma.

Sajungos biudzeto 1éSomis taip pat bus remiamas finansiniy priemoniy ir miSriy, arba
derinamojo finansavimo, schemy, pagal kurias derinamos dotacijos, konsultavimo
paslaugos ir garantijos, kad biity patenkinti konkre¢iy sektoriy poreikiai, kiirimas ir
plétra. Komisijos rekomendacijoje dél privadiyju investiciju j energijos vartojimo
efektyvumg skatinimo valstybéms naréms ir rinkos dalyviams pateikiamos vertingos
gaires ir konkretiis pavyzdziai, kaip sutelkti privaciojo sektoriaus isteklius.

Siekiant padidinti vieSyjy ir privaciyjy 1éSy veiksmingumg ir panaudojima, reikia tvirtos
projekty plétojimo pagalbos, rezultaty pritaikymo rinkoje iniciatyvy ir gebéjimy
stiprinimo priemoniy. Pagal kita DFP Komisija remsis esamomis ES programomis,
pavyzdziui, programos LIFE Peréjimo prie Svarios energijos paprograme ir ELENA,
kurios pademonstravo didelj sverto poveik] investicijy ir energijos taupymo srityse, kad
biity pasirengta didesnéms tiesioginiy investicijy programoms.

Kad biity kuo labiau padidintas vieSojo finansavimo poveikis remiant investicijas ]
energijos vartojimo efektyvuma, valstybés narés turéty dazniau naudoti finansines
priemones ir maziau pasikliauti dotacijomis. Vis dé¢lto dotacijos vis tiek turéty biiti
taikomos siekiant spresti rinkos nepakankamumo problemas ir uztikrinti socialing jtrauktj
bei tiksling paramg konkretiems sektoriy poreikiams.

Be to, galimybiy atveriancia sistema turéty buti skatinamas veiksmingas jgalinanciy
priemoniy, pavyzdZziui, energijos vartojimo efektyvumo paskoly ir hipotekos, taip pat
misriy portfelio garantijy, diegimas ir naudojimas pastaty renovacijai, sutartims dél
energijos vartojimo efektyvumo, finansinéms schemoms, pagal kurias mokamas atlygis uz
veiklos rezultatus, fiskalinéms paskatoms ir energinio naudingumo standartams.

22



Atsizvelgdama j sudétinguma ir sunkumus, susijusius su energijos vartojimo efektyvumo
projekty finansavimu, Komisija pripazjsta, kad did¢ja veiksmingy finansavimo sprendimy,
dideliy investicijy ] energijos vartojimo efektyvuma srauty ir investicijy rizikos
mazinimo poreikis.

Spartesnio energijos vartojimo efektyvumo didinimo priemonés galéty apimti
konkretiems sektoriams skirtus komponentus, kad biity greitai padidintos investicijos ]
pastaty renovacija, MV] ir labai mazas jmones bei Silumos ir vésumos tiekimo sistemas. |
Siy priemoniy rengimo veiklg valstybés narés galéty jtraukti Europos energijos vartojimo
efektyvumo finansavimo koalicijos nacionalinius centrus.

VieSojo ir privaciojo sektoriu partnerysté, pavyzdziui, EEEF, pasirodé esanti s€kminga
pleciant investicinius projektus ir telkiant privaciojo sektoriaus finansavimg. Tai rodo
galimg naudag atkartojant ir pleCiant §] modelj platesn¢je ES energijos vartojimo
efektyvumo finansavimo sistemoje. Si partnerysté gali biti naudojama kaip pavyzdys
rengiant naujos kartos spartinimo priemones. Taip Sajunga gali duoti daug naudos
energijos vartojimo efektyvumo projektams, jskaitant mazesne rizika, didesnj finansavima
ir geresn] projekty rengima.

Galiausiai, siekdama gerokai padidinti privacigsias investicijas | energijos vartojimo
efektyvuma ir kartu uztikrinti veiksmingg vieSyjy 1éSy naudojimg, 2024 m. Komisija
isteigé Europos energijos vartojimo efektyvumo finansavimo koalicija. Kad bity
pasiekti Sajungos energijos vartojimo efektyvumo tikslai, labai svarbu testi ir toliau
stiprinti §ig strukttring Komisijos, valstybiy nariy, finansy jstaigy ir pramonés partnerystg.

Komisija kviecia Europos Parlamentg ir Tarybg susipazinti su §ia ataskaita.
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