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ja hoonete energiatohususe valdkonnas

1. SISSEJUHATUS

Energiatohusus on viga oluline selleks, et 2050. aastaks saavutada kogu ELis tiielik
ja  Kkulutdohus siisinikuheite vihendamine, muuta Euroopa majandus
konkurentsivoimelisemaks ning tagada energiajulgeolek ja taskukohasus nii praegu
kui ka tulevikus. Seda silmas pidades on {liks ELi strateegilisi eesmérke vihendada energia
raiskamist kogu energiasiisteemis ja kdigis majandussektorites. Energiatdhususe meetmed
aitavad mitte ainult suurendada ELi ettevotete konkurentsivoimet, vaid leevendavad ka
energiaostuvdimetust ja vihendavad ELi soltuvust imporditavatest energiaallikatest.

Selleks et aidata saavutada 2030. aasta eesmérki vihendada kasvuhoonegaaside heidet
55 %, on energiatdhususe direktiivi uuesti sdnastatud versioonis (') seatud eesmirk, et ELi
primaarenergiatarbimine ei iileta 2030. aastaks 992,5 miljonit naftackvivalenttonni ja
10ppenergia tarbimine ei {leta 763 miljonit naftaekvivalenttonni. See tdhendab
2030. aastaks vihemalt 11,7 % vdhenemist vorreldes ELi 2020. aasta vordlusstsenaariumi
prognoosidega.

Oluline osa on selles ehitussektoril, mis moodustab 36 % ELi energia kogutarbimisest ja
40 % energiaga seotud kasvuhoonegaaside koguheitest. 52 % kogu ELis 2023. aastal
tarbitud maagaasist kasutati otseselt voi kaudselt hoonete jaoks, seega aitab kokkuhoid
selles sektoris vihendada ka praegust sdltuvust imporditavatest fossiilkiitustest. Peale selle
tdhendab energiatShus eluase taskukohasemat, inimviddrsemat ja kestlikumat eluaset.
Praeguste ehitusstandardite kohaselt ei ole peaaegu 75 % hoonefondist tdhus ning 85—
95 % praegu olemasolevatest hoonetest on 2050. aastal endiselt kasutusel. Kuid kaalutud
aastane energiatohusaks renoveerimise maar on siiski vaid ligikaudu 1 %.

Seepérast tuleks hoonete renoveerimise miira vihemalt kahekordistada ja
renoveerimise mahtu suurendada, et tagada sektori panus 2030. aasta eesmairkide
saavutamisse. Koik uued hooned peaksid 2030. aastaks olema heitevabad hooned ja
olemasolevad hooned tuleks 2050. aastaks muuta heitevabaks. Hoonete energiatdohususe
direktiivi uuesti sonastatud versioon (?) on renoveerimislaine strateegia (%)
rakendusmehhanism. Selle peamine eesmérk on suurendada ELis renoveerimise mééra ja
mabhtu, eelkdige halvima energiatGhususega hoonete puhul.

Komisjoni teatist 2040. aasta kliimaeesmiirkide kohta (%) toetava mdjuhinnangu pdhjal
vdheneb 10ppenergia tarbimine ELis soOltuvalt stsenaariumist 763 miljonilt

() (EL)2023/1791.
(®» (EL)2024/1275.

(® ,Euroopa renoveerimislaine — keskkonnahoidlikumad hooned, uued tddkohad, parem elujirg*,
COM/2020/662 final.
() COM/2024/63 final.
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naftackvivalenttonnilt 2030. aastal 594—624 miljoni naftackvivalenttonnini aastaks 2040.
Aastaks 2050 on Idppenergia tarbimine vidhenenud ligikaudu 560 miljoni
naftaekvivalenttonnini. Sektorite kaupa vaatlemisel jouti mdjuhinnangus jireldusele, et
hoonete energiasddst jouab eri stsenaariumide puhul 2040. aastaks 35-38 %ni ja
2050. aastaks 40 %ni ning toostuse energiatarbimine viheneb kiimne aasta jooksul (2031—
2040) ligikaudu 20 % voOrra ja jargmise kiimne aasta jooksul (2041-2050) veel
7 protsendipunkti vorra (vorreldes 2030. aasta nditajatega).

Energiatohususe  suurendamisest voidavad  korraga kolm  valdkonda
(konkurentsivoime, kliima ja julgeolek) ja selle tulemusena saadakse mitmesugust kasu.
Energiatarbimise vdhendamisega vihendame mitte ainult soltuvust imporditavatest
kiitustest, vaid vihendame ka heidet ja suurendame oma energiasdltumatust, sest iga
saastetud kilovatt-tund tdhendab, et samavorra vihem on vaja importida, subsideerida
ja/voi toota. Energiatohususse investeerimisel on mirkimisviirne moju: iga
energiatohususse investeeritud euro tihendab 12 euro suurust energiakulude siistu
eluasemesse tehtud investeeringu kasutuskestuse jooksul ja 4 euro suurust sidistu
toostuses. Energiatohususest saadav kasu on ulatuslik (alates kuni 40 % ELis ettenéhtud
CO; heite vdhendamisest aastaks 2030 kuni 1,6 miljoni to6koha loomiseni ja vdrgu
laiendamise markimisviairsete kulude viltimiseni), mistottu see kujutab endast véga olulist
strateegiat konkurentsiviimelisema ja kestlikuma majanduse saavutamiseks. Kuid et
Euroopa saaks energiatShususe potentsiaali tdiel médral dra kasutada, on vaja teha suuri
investeeringuid.

EnergiatShusust voib pidada Euroopa eelistatuimaks energiaallikaks, sest see on puhas,
tasuv ja seda ei ole vaja importida. Kooskdlas energiatShususe esikohale seadmise
pohimodttega  tuleks  energiatShususe  lahendusi  poliitika-, kavandamis- ja
investeerimisotsuste tegemisel pidada esimeseks voimaluseks.

Draghi aruandes on tihelepanu juhitud sellele, et energiatohususe potentsiaali
realiseerimiseks on Euroopas vaja teha suuri investeeringuid, mis on veelgi suuremad
energia- ja kliimaeesmirkide tottu. 2040. aasta kliimaeesmérgi kava PRIMESi mudeli
stsenaariumi hinnangu kohaselt on energiatdhususe eesmérkide saavutamiseks vaja
aastatel 2021-2030 energiatdhususse investeerida ligikaudu 370 miljardit eurot aastas, (°)
samas kui eelmisel kiimnendil oli see summa 120 miljardit eurot aastas. See tdhendab
kolmekordset kasvu. Selleks et saavutada 2030. aastaks seatud eesmirk véhendada
kasvuhoonegaaside heidet 55 %, on praegu vaja investeerida hinnanguliselt ligikaudu
1 241 miljardit eurot aastas (°). Energiatarnete ja taristuvaldkonnas on
investeerimisvajadus samal vordlusperioodil hinnanguliselt 208 miljardit eurot aastas (7).
Vajadus investeerida energiatdhususse toendoliselt veidi viaheneb parast 2030. aastat, kuid
jadb véga suureks veel aastatel 2031-2040 (303 miljardit eurot) ja 2041-2050
(288 miljardit eurot). Hoonete energiatdhususe suurendamise meetmed, sealhulgas kiitte

(®) Hinnang pdhineb ndudluse poole investeeringutel 2030. aasta kliima- ja energiacesmirkide, sealhulgas
energiatdhususe eesméarkide saavutamiseks, kuid ei hdlma transpordi ja uute hoonete ehitamisega seotud
investeerimisvajadusi.

(®) SWD/2023/68 final.

(") SWD/2024/63 final.
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ja jahutuse uuendamine, moodustavad suurema osa 2030. aasta eesmérkide saavutamiseks
vajalikest investeeringutest, ulatudes aastatel 2021-2030 ligikaudu 242 miljardi euroni
aastas.

Neid eesmérke ei ole voimalik saavutada {liksnes digusliku reguleerimisega, vaid selleks
on vaja kaasata nii avaliku kui ka erasektori rahalisi vahendeid. Avaliku sektori vahendid
on piiratud ja neist ei piisa koigi investeerimisvajaduste katmiseks, mistottu tuleb
otsida vdimalusi avaliku sektori vahendite otstarbekamaks ja asjakohasemaks
kasutamiseks. Muu hulgas tuleb kasutada finantstooteid ja segarahastamist, et hoogustada
erasektori investeeringuid ja vdhendada nendega seotud riske.

Selleks et tagada vajalik rahastamine, kohustatakse energiatdhususe direktiivi uuesti
sonastatud versiooni artiklis 30 komisjoni hindama jérgmist:

e avaliku sektori vahenditest rahastamise praegune olukord ja liikmesriikide
suutlikkus suurendada erainvesteeringuid energiatdhususe valdkonnas;

e kas ELi tasandil vajatakse energiatohususe mehhanismi voi toetuste, tehnilise
abi ja tagatiste kombinatsiooni, et kulutdhusal viisil toetada ELis
energiatdhususe ja kliimaeesmérkide saavutamist. Selle kohta peab komisjon
esitama Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande.

Peale selle on hoonete energiatdohususe direktiivi uuesti sdonastatud versiooni artikli 9
16ikega 8 ette ndhtud, et komisjon esitab analiiiisi jirgmise kohta:

e hoonete, eelkdige eluhoonete energiatdhususe suurendamiseks pracgu kasutatavate
struktuurifondide  ja ELi  raamprogrammide, sealhulgas  Euroopa
Investeerimispanga rahastuse tohusus, kasutatud vahendite liigid, tegelikult
kasutatud summad ja kas rahastamise tase on asjakohane;

e avalik-Oiguslike finantseerimisasutuste kasutada olevate rahaliste vahendite
tohusus, kasutatud vahendite ja meetmete liigid ja kas rahastamise tase on
asjakohane;

e ELi ja riikliku rahastamise ning energiatShususe investeeringute stimuleerimise
vahendina kasutatavate muud liiki meetmete koordineerimine ja kas selline
rahastamine on ELi eesmirkide saavutamiseks piisav.

Kédesoleva aruande eesmirk on kisitleda kdiki eespool nimetatud punkte jargmises
jérjestuses.

e Ulevaade energiatShususe ja energiatShusaks renoveerimise riiklikest vahenditest
rahastamise kohta ELis — 2. peatiikk.

e ElLis riiklikest vahenditest rahastamise hindamine — 3. peatiikk.

e Peamised tulemused ja jareldused — 4. peatiikk.



2. ULEVAADE ENERGIATOHUSUSE JA ENERGIATOHUSAKS RENOVEERIMISE
RIIKLIKEST VAHENDITEST RAHASTAMISE KOHTA ELIS

2.1. Rahaline toetus riiklikest vahenditest ELi tasandil
2.1.1. Liidu eelarvetoetus

Liidu eelarvetoetust antakse tavaliselt mitmeaastase finantsraamistiku raames, mis on
seitsmeaastane eelarvekava. Mitmeaastase finantsraamistiku 2014—2020 alusel oli liidu
tasandi kogueelarve 1 083 miljardit eurot. Mitmeaastase finantsraamistiku maht aastateks
2021-2027 on 1 211 miljardit eurot. Selleks et toetada ELi majanduse taastumist
koroonaviiruse pandeemiast, loodi 2021. aastal ajutine taasterahastu ,,NextGenerationEU*
kogumahuga 807 miljardit eurot ja selle juhtalgatusena taaste- ja vastupidavusrahastu.
Inflatsiooni arvesse vottes on ELi eelarvevahendid seega eelmise mitmeaastase
finantsraamistikuga vorreldes 86 % suuremad.

Tabel 1. ELi eelarve

Heakskiidetud summad (jooksevhindades)

Mitmeaastane
finantsraamistik 2014— | 1 083 miljardit eurot
2020
Mitmeaastane
finantsraamistik 2021— | 1 211 miljardit eurot
2027

Taasterahastu
LNextGenerationEU*
Taaste- ja
vastupidavusrahastu
ning mitmeaastane | 2 018 miljardit eurot
finantsraamistik 2021-—

2027
Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.

807 miljardit eurot

Konkreetselt energiatdhususe valdkonnas suurenes kasutada olevate ELi rahaliste
vahendite kogusumma aastatel 2014-2020 (21 miljardit eurot) aastatega 2021-2027
(144,7 miljardit eurot) vorreldes 6,8 korda, mis on enneolematu kasv. Nagu on ndidatud
tabelis 2, saadi tidiendavaid rahalisi vahendeid eelkdige taaste- ja
vastupidavusrahastust, mis moodustas 73,8 % kogusummast, ning palju vihemal
maééral iihtekuuluvuspoliitika fondidest.

Tabel 2. Energiatohususe rahastamine ELi programmide kaupa (miljardites eurodes)

Osakaal
praegusest
S
2014-2020 | 2021-2027 | " | mitmeaastasest
mine (%) . L.
finantsraamistik
ust (%)




EL kokku 21,0 144,7 822 100,0
Uhtekuuluvuspollltlka 17.8 29.0 132 20,6
fondid
Pollumajandusfondid 0,7 1,4 100 1,0
EFSI/InvestEU 1,6 1,6 — 1,1
Spetsiaalsed
energiatohususe
programmid (LIFE CET, 0,9 2,0 122 1,4
ELENA, ,,Euroopa
horisont®)

Moderniseerimisfond - 6,8 - 4.8
Taaste- ja g
vastupidavusrahastu B 103,90 - 73,8
Taaste- ja
vastupidavusrahastu hoonete — 79,4 (°) —
Jjaoks

Kaasrahastamine kokku

(u~htekul.lluvusf01.1d + 55 11,9 116

pollumajanduse ja maaelu

arengu fondid)

EL + kaasrahastamine

Kokku 26,5 156,6 491

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.

Suur osa taaste- ja vastupidavusrahastu vahenditest kulutati (eelkdige hoonete)
energiatohususele. 650 miljardist eurost ('°) kasutati 103,9 miljardit eurot ehk 16 %
energiatOhususse tehtavate investeeringute rahastamiseks, millega see poliitikavaldkond

oli

taaste- ja vastupidavusrahastu peamine toetusesaaja. Viddrib markimist, et kdoik

27 litkkmesriiki eraldasid oma taaste- ja vastupidavuskavades energiatdhususe meetmetele
rahalisi vahendeid, mille osakaal kéttesaadavatest vahenditest oli vahemikus 31 %

)

¢

(%

See arv nditab 2025. aasta septembri andmete pohjal selliste taaste- ja vastupidavusrahastu raames
voetud energiatShususe meetmete hinnangulisi kulusid, mis on ette ndhtud hoonete renoveerimiseks ja
ehitamiseks ning VKEde v&i suurettevotjate energiatdhususe suurendamise projektide jaoks. Arv on
saadud, liites kokku hinnangulised kulud, mis on seotud meetmetega, mida jélgitakse taaste- ja
vastupidavusrahastu médruse VI lisas (milles on esitatud taaste- ja vastupidavusrahastust toetatavate
meetmete kliimamuutustega seotud kulutuste jalgimise metoodika) nimetatud sekkumisvaldkondade
024/024a/024b/025/025a/025b/026/026a raames.

See arv nditab 2025. aasta septembri andmete pohjal selliste taaste- ja vastupidavusrahastu raames
voetud meetmete hinnangulisi kulusid, mis on seotud energiatdhususega ning hoonete renoveerimise ja
chitamisega. Arv on saadud, liites kokku hinnangulised kulud, mis on seotud meetmetega, mida
jélgitakse taaste- ja vastupidavusrahastu mddruse VI lisas (milles on esitatud taaste- ja
vastupidavusrahastust toetatavate meetmete kliimamuutustega seotud kulutuste jdlgimise metoodika)
nimetatud sekkumisvaldkondade 025/025a/025b/026/026a raames.

Taaste- ja vastupidavusrahastu rahastamispaketiks méérati 2024. aasta augusti [0pus 650 miljardit eurot.
Varem mérgitud summa 723 miljardit eurot kujutas endast taaste- ja vastupidavusrahastu tagastamatu
toetuse (338 miljardit eurot) ja taaste- ja vastupidavusrahastu laenude (385 miljardit eurot)
maksimumsummat, mis tehti kéttesaadavaks taaste- ja vastupidavusrahastu méédrusega, kuid
litkkmesriigid ei kasutanud seda téiel mééaral éra.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/est
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Portugalis kuni 2 % Soomes. Suurim osa rahalistest vahenditest (koigis liikmesriikides
kokku 79,4 miljardit eurot) oli seotud hoonete energiatohususega. Lisaks
investeeringutele hoogustab taaste- ja vastupidavusrahastu energiatGhususe alal ka
reformipiitidlusi, mille hulka kuuluvad 0igus- ja haldusraamistike parandamine,
pikaajaliste strateegiate koostamine ning teabe ja koolituste pakkumine.

Investeeringute puudujddki on aidanud vdhendada ka ELi heitkogustega kauplemise
siisteemi uued vahendid. Moderniseerimisfondi ('') eesmirk on aidata viiksema
sissetulekuga litkmesriikidel ajakohastada oma energiasiisteeme ja suurendada
energiatdhusust ning seda rahastatakse 2 % heitkogustega kauplemise siisteemi lubatud
heitkoguse tihikute miitigist aastatel 2021-2030. 2023. aasta 16puks oli litkmesriikides
energiatdhususe investeeringuteks fondist vélja makstud juba 3 miljardit eurot, mis
moodustas veerandi kdigist vdljamaksetest. Praeguse suundumuse pdhjal prognoositakse,
et energiatdohususega seotud véljamakseid on 2027. aasta 10puks tehtud summas
6,8 miljardit eurot.

Taaste- ja vastupidavusrahastu ning heitkogustega kauplemise siisteemi uued
vahendid moodustavad sellest suurenemisest 89 %. Molemat rahastamisvahendit
haldavad tiksnes liikmesriigid.

Eeldades et muud tingimused jadvad samaks, suurenesid kéttesaadavad ELi vahendid 62 %
ehk 21 miljardilt eurolt 34 miljardile eurole (kui arvesse mitte votta taaste- ja
vastupidavusrahastu vahendeid summas 103,9 miljardit eurot ja heitkogustega kauplemise
stisteemi vahendeid summas 6,8 miljardit eurot). See vastab liidu eelarvest aastatel 2021—
2027 antavale iga-aastasele 4,8 miljardi euro suurusele toetusele, mis taaste- ja
vastupidavusrahastu ning moderniseerimisfondi kaasaarvamise korral suureneb
20,7 miljardi euroni.

Kaittesaadavaks tehti ka markimisvaarselt suuremad ithtekuuluvuspoliitika fondid, mis
aastatel 2021-2027 suurenesid kaks korda (17,8 miljardilt eurolt 29 miljardile eurole).
Lisaks sellele on tulemuslikkuse hindamise eesmirk kahekordistada iihtekuuluvuspoliitika
rahastamist taskukohaste ja kestlike eluasemete jaoks. Uhtekuuluvuspoliitika fondid
osutusid edukaks vahendiks eri litkkmesriikide avaliku ja erasektori finantseerimisasutuste
vahelise koostdd parandamisel ning aitasid energiatdhusaks renoveerimisse kaasata
erainvesteeringuid kohapeal. Seejuures on oluline mirkida, et energiatShususe
suurendamiseks kasutatakse {iha enam kédibevahendeid (laenud ja tagatised
kombineerituna toetustega).

(") Moderniseerimisfond



https://modernisationfund.eu/

Kliimameetmete sotsiaalfond vdetakse kasutusele alates 2026. aastast, mil taaste- ja
vastupidavusrahastu kasutamine jirk-jargult lopetatakse. Fond loodi samal ajal, kui
heitkogustega kauplemise siisteemi laiendati, et see hdlmaks kiituse pdletamisel tekkivaid
heitkoguseid hoonetes, maanteetranspordis ja muudes sektorites. Sellest eraldatakse kokku
86,7 miljardit eurot, mis jagatakse litkmesriikide vahel, et toetada struktuurimeetmeid,
investeeringuid energiatdhususse ja hoonete renoveerimisse, puhast kiitet ja jahutust,
taastuvenergia 10imimist ning heiteta ja véhese heitega litkuvuse lahendusi.

Euroopa Energiatohususe Fond - avaliku ja erasektori partnerlus
energiatohususe valdkonnas

2011. aastal loodud Euroopa Energiatohususe Fond on avaliku ja erasektori pikaajaline
investeerimisvahend, mille eesmérk on toetada ELi energia- ja kliimaeesmaérke.
Fondist rahastatakse sihtotstarbeliselt kohalikke, piirkondlikke voi riiklikke
ametiasutusi vOi nende nimel tegutsevaid avaliku voi erasektori iiksusi, et ELis
stimuleerida energiasédéstu ja energiatdhusust ning toetada taastuvaid energiaallikaid.

Alates 2013. aastast igal aastal dividende maksnud fondil on mitmekesine aktsiondride
baas, kuhu kuuluvad nii avaliku kui ka erasektori asutused, sealhulgas Euroopa
Komisjon (kes on teinud sissemakseid riskikapitali), Generali, Stichting Achmea
Algemeen Pensioenfonds, DBU ja DWS/Wepla.

Ligikaudu 180 miljoni euro suuruse koguinvesteeringuga on Euroopa Energiatdhususe
Fond toetanud 18 projekti kiimnes Euroopa riigis. Tegevusse kaasati 56 avaliku sektori
asutust ja projektidega jouti igal aastal enam kui 2 miljoni inimeseni. Fond on alates
selle kasutuselevotmisest saavutanud tdhelepanuvaarseid tulemusi, tuues kaasa kokku
enam kui 380 miljoni euro viirtuses investeeringuid. Sellest on toetatud
mitmesuguseid projekte, sealhulgas {iildkasutatavate hoonete renoveerimist,
tanavavalgustuse uuendamist, taastuvenergia tootmist ja keskkonnahoidlikku
transporditaristut. Fondi tehnilise abi vahend on olnud oluline ka selliste projektide
ettevalmistamiseks, mille tulemusena saavutatakse suur energiasddst ja
kasvuhoonegaaside heite vahendamine. 2021. aasta 1opuks oli fond aidanud saavutada
CO; heite kumulatiivse vihenemise 740 460 tonni ja primaarenergia kumulatiivse
sadstu 1 318 549 MWh.

Euroopa Energiatohususe Fond on hea ndide avaliku ja erasektori sihtotstarbelise
partnerluse kohta energiatdhususe valdkonnas. See nditab segarahastamise potentsiaali
ELi avaliku sektori kapitali voimendamisel ja erasektori investeeringute kaasamisel.
Fondi iilesehitus, milles on {ihendatud soodustingimustel rahastamine, tehniline abi ja
valdkondlikud eksperditeadmised, on vdimaldanud ellu viia suure mdjuga projekte
kiillaltki vdhese sisendiga ELi kapitali néol.




2.1.2. Euroopa Investeerimispanga Grupi toetus (sealhulgas liidu
eelarvest toetamise korral)

Euroopa Investeerimispanga Grupil (edaspidi ,,EIP Grupp*) (%) kui ELi kliimapangal ja
ELi fondide peamisel rakenduspartneril on energiasiisteemi {imberkujundamise
rahastamisel oluline roll.

Nagu on ette nihtud kliimapanga tegevuskavas ('*) ja sellega seotud ehitussektori
renoveerimislaine strateegias, holmab EIP Grupi energiatShususe strateegia vahendatud
laene ja tagatisi ning ndustamisteenuseid (InvestEU ndustamiskeskus, ('*) eelkdige
ELENA fond (°)).

Selle tulemusena suurenesid aastatel 2012-2023 energiatohususele eraldatud
vahendid 12,2 korda. Tegevuskavas kindlaksméddratud strateegia kohaselt kasutati EIP
Grupi rahalisi vahendeid eelkdige ehitussektori ning arukate seadmete ja lahenduste jaoks.

Kuid VKEde, to0stussektori, soojus- ja elektrienergia koostootmise ning kaugkiitte puhul
jai rahastamine védheseks. 2025. aasta septembris kuulutasid EIP Grupp ja komisjon
Euroopa Investeerimispanga strateegilise tegevuskava ('®) 2024-2027 raames vilja
VKEde energiatohususe algatuse. Seclle algatusega eraldatakse aastatel 2025-
2027 rahastuseks 17,5 miljardit eurot, mille eesmérk on peaaegu kahekordistada toetuste
praegust taset VKEde energiatdhusust suurendavate lahenduste tarbeks (7).

Euroopa Investeerimisfond on olnud keskkonnahoidlike tehnoloogiate pikaajaline toetaja,
kes on pakkunud riskikapitaliinvesteeringuid ja votnud kasutusele selliseid algatusi nagu
osaline riskitagatis, et edendada rohelisi laene energiatdhususe ja taastuvenergia projektide
jaoks. Programmi ,InvestEU“ kaudu on Euroopa Investeerimisfond veelgi enam
keskendunud selliste projektide rahastamisele, millega toetatakse siisinikuheite
vihendamist, energiatShusust, taastuvenergiat, kestlikku liikuvust ja ringmajandust, ning
investeerinud selleks 2025. aastani kokku ligikaudu 4,1 miljardit eurot.

Tabel 3. EIP Grupi rahastus energiatohususse ELis (miljonites eurodes)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energiatdhusus 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energiatdhusus 2421 4 289 5273 4 539 7 624 9326

Allikas: Euroopa Investeerimispanga Grupp, 2024.

('?) EIP Gruppi kuuluvad Euroopa Investeerimispank (EIP) ja Euroopa Investeerimisfond (EIF).

('*) EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025 (EIP Grupi kliimapanga tegevuskava 2021-2025) ja EIB
Group Climate Bank phase 2 2026-2030 (EIP Grupi kliimapanga tegevuskava 2. etapp 2026—-2030).

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en.

(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

('%) EIB Group 2024-2027 Strategic Roadmap (EIP Grupi strateegiline tegevuskava aastateks 2024-2027).

(') EIB EE in SMEs Initiative (Euroopa Investeerimispanga energiatdhususe algatus VKEde jaoks).

8


https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative?lang=et

Oluline on teada, et need arvud holmavad liidu eclarve vahendeid, mida rakendavad
Euroopa Investeerimispank, kes on iiks peamisi ELi rahalisi vahendeid rakendav partner,
ning liikmesriikide tugi- ja arengupankangad. Seepirast ei tohiks neid eelmises punktis
esitatud arvudele lisada. See kehtib néiteks InvestEU tagatisprogrammi ja ELENA puhul.
Sellegipoolest on arvudest ndha, et EIP Grupi investeeringud energiatdhususse on alates
2012. aastast kasvanud enam kui 12 korda.

2.2. Rahaline toetamine riiklikest vahenditest liikmesriigi tasandil

Komisjon viis 1dbi avaliku sektori rahastamiskavade alt-iiles analiiiisi. Seejérel
konsulteeriti liikmesriikidega, milleks kasutati i) tagasisidekorjet (*) ja ii) energiatdhususe
direktiivi eksperdiriihma. Kéesolev aruanne pShineb eelkdige otse litkkmesriikidelt kogutud
andmetel, analiilisi kdigus saadud muid andmeid (kui neid oli) kasutati voimalike liinkade
taitmiseks.

Kokku tehti 27 litkmesriigis kindlaks 426 riiklikku rahastamiskava.

Oluline on tihele panna, et need on vaid esialgsed hinnangud, sest energiatdhususe kohta
ei koguta riiklike rahastamiskavade raames andmeid siistemaatiliselt.

Paljusid riiklikke kavasid kaasrahastatakse ELi programmidest. 103 kava
kaasrahastati osaliselt voi tdielikult ELi programmidest. Nii kavade arvu kui ka mahu
poolest oli peamine rahastaja taaste- ja vastupidavusrahastu. 28,8 miljardi euro suurune
ELi antud toetus on kogusummast maha arvatud, et viltida topelt arvestamist ELi ja
litkmesriikide rahastamiskavades ('°).

Eelarveandmeid ei saadud 80 kava kohta, seega pohineb hinnang 346 kava andmetel kogu
Euroopast. Aastatel 2014-2024 toetatakse energiatohususe projekte liikmesriikide
eelarvest hinnanguliselt 360 miljardi euroga, (*°) st ligikaudu 32,7 miljardi euroga
aastas. Eelarve jaotus liikmesriikide kaupa on jargmine.

Joonis 1, tabel 4. Riiklikud energiatohususkavad 2014-2024

('®) Energiatdhusus — ELi ja riikliku rahastamise taseme hindamine.

(*) Liikmesriikide vastuste pdhjal oli teostatud riiklikes rahastamiskavades ELi panus kokku 28,8 miljardit
eurot.

(?%) 388,7 miljardist eurost on lahutatud 28,8 miljardit eurot, mis vastuste pohjal on saadud ELi toetustest.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_et

Kavandatud

Liikmesriik Kavade arv kogueelarve E}lrodes
. elaniku kohta
(miljonites eurodes)
Itaalia 8 134 465 2284
Rootsi 7 22 067 2104
Prantsusmaa 14 125711 1 850
Austria 16 14 537 1 608
Tsehhi 24 15 697 1491
Taani 9 5720 969
Saksamaa 15 80 563 958
Soome 10 5186 933
27 ELE s 388 654 864
litkmesriiki
Eesti 13 1137 849
Poola 34 26 655 710
Lati 21 1171 623
Madalmaad 10 9467 528
Horvaatia 11 1877 488
Belgia 25 5684 487
Portugal 12 4967 479
Slovakkia 14 2 365 436
Leedu 9 1 084 383
Kreeka 7 4032 381
Luksemburg 10 236 363
Bulgaaria 15 2332 360
Kiipros 9 361 289
Malta 16 146 279
Hispaania 62 10 663 224
Ungari 35 1931 199
Sloveenia 7 331 157
lirimaa 6 172 26
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Rumeenia 7 263 14

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024. Jérjestuse aluseks on elaniku kohta tehtud kulutused eurodes.

Suurematest liikmesriikidest tdusevad toetuse korge tasemega esile Itaalia ja Prantsusmaa.
Itaalia kava Superbonus alusel said toetusesaajad 110 % toetust maksuvdhendusena.
2014. aastast  alates kehtinud  vdhendatud
kdibemaksumiir (5,5 %) on hinnanguliselt 1dinud maksma 90 miljardit eurot, mis
moodustab kolm neljandikku Prantsusmaa kulutustest.

Prantsusmaal renoveerimistoodele

Rahaline toetus, tehniline abi ja maksusoodustused on tagastamatu toetuse vormid, mis
tdhendab, et neid vahendeid saab toetusesaajatele anda ainult iihe korra ja need ei ldhe
tagasi riigieelarvesse. Tagastamatu toetus peaks eelkdige olema suunatud haavatavatele
toetusesaajatele, kellel oleks raskusi toetuse tagasimaksmisega kas vahendite vidhesuse voi
paljude muude konkureerivate kulude tottu. Seevastu tagasimakstava toetuse kavade
raames saadud vahendid (mis hdlmavad selliseid rahastamisvahendeid nagu laenud,
tagatised ja omakapital) tuleb maksta riiklikele voi piirkondlikele rakendusasutustele
tagasi ja uuendatavate fondide puhul voib neid kasutada jarjestikusteks tegevusteks.
Tagasimakstaval toetusel on tavaliselt suurem finantsvdoimenduse potentsiaal. Kasutatakse
ka kombineeritud kavasid, millega pakutakse nii tagasimakstavat kui ka tagastamatut
toetust. Toetuskavad sobivad eriti hésti selleks, et ajendada toetusesaajaid tegema
investeerimisotsuseid, ldhtudes selle toetuskomponendist (niiteks tasuta tehniline tugi voi
energiaauditid, laenu soodustingimused, kapitalitagastused, intressitoetused voi tagatistasu
toetused).

Tabel 5. Riiklike kavade jaotus toetuse vormi jdrgi

Maht Mahu osakaal

Kava liik Kavade arv (miljonites (%)

eurodes)
Tagastamatu 285 248 046 63,8 %
Segarahastus 36 91 815 23,6 %
Tagasimakstav 69 41 621 10,7 %
Muud 36 7172 1,8 %
KOKKU 426 388 654

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.

Liikmesriikidel paluti esitada andmed ainult kige olulisemate kavade kohta. Enamik
neist esitas vahem kui 20 kava andmed, kuid kuus liitkmesriiki esitasid suurema arvu kas
seetdttu, et suuremahulistel programmidel on eraldi allprogrammid (TSehhi, Ungari, Léti,
Poola), vOi seetdttu, et energiatdhususe programme hallatakse piirkondlikult (Belgia,
Hispaania).

Liikmesriigid eelistasid rohkem tagastamatu toetuse kavasid. Kuigi tagastamatu toetus
seisneb sageli rahalises toetuses, kasutab mitu suurt litkmesriiki (Prantsusmaa, Saksamaa,
Itaalia) peamiselt maksusoodustusi. Rahastamisvahendid (tagasimakstava toetuse kavad)
moodustavad iile 30 % rahastusest ainult viies litkmesriigis (Belgia, Bulgaaria, Ungari,
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Soome ja Portugal) ning kombineeritud kavasid kasutatakse laialdaselt ainult kolmes
litkkmesriigis (Austria, Taani ja Saksamaa).

Joonis 2. Riiklike kavade eelarve jaotus toetuse vormi jdrgi litkmesriikide kaupa

Selleks et hoogustada majanduse taastumist COVID-19 pandeemiast, kasutasid
liikmesriigid toetusprogrammide rahastamiseks eelkdige oma vahendeid. Kuni
2019. aastani voeti igal aastal kasutusele 10-25 uut energiatShususe kava, kuid aastatel
20202023 todtasid litkkmesriigid vélja vdhemalt 205 uut kava (34-67 kava aastas),
suuresti tdnu taaste- ja vastupidavusrahastu rakendamisele. Paljudes neist kasutati toetusi
(116), millele jargnesid rahastamisvahendid (25). Toetuste maht oli 56,4 miljardit eurot ja
rahastamisvahendite maht 16,5 miljardit eurot. Uutest kavadest 48 olid suunatud
eluhoonetele ja nende kogusumma 95,4 miljardit eurot moodustas 55,6 % sel perioodil
uutele kavadele eraldatud kogumahust (171,5 miljardit eurot).
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Joonised 3 ja 4, tabel 6. Riiklike kavade ja eelarve jaotus algusaja jdrgi (miljonites

eurodes)
Tagasima
Algusaeg Tagastamatu Segarahastus Muud
kstav

2015 2774 13 4878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 -
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 — 1 100 227
2020 51 887 — 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13 576 2476 2 696 164
2023 5303 2362 13 083 239
2024 1481 334 280 -

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.
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3. RIKLIKEST VAHENDITEST (ELI JA LIIKMESRIKIDE RAHASTAMISALLIKATEST)
RAHASTAMISE HINDAMINE

3.1. Finantsvoimenduse hindamine
3.1.1. ELi programmide mitmekordistav ja voimendav moju

Tabel 7. ELi eelarve ja finantsvoimendus (miljonites eurodes)

ELi Riiklik Investeeringud | ___. Uldine
. Voimendus| _,
eelarve | kaasrahastamine kokku (A+BYA voimendustegur

A B C C/A
Uhtekuuluvuspoliitika )
fondid 2014-2020 12 540 5244 1,4 ei ole teada
Uhtekuuluvuspoliitika .
fondid 20212027 24 986 11275 1,5 ei ole teada
Pollumajanduspoliitika

1 1 2,4
fondid 2014-2022 710 695 ’
T —

aaste. Ja 103 921 ei ole teada

vastupidavusrahastu
Moderniseerimisfond | 3 085 ei ole teada
Programm LIFE CET
(2021. ja 2022. aasta 216 8 640 40,0
taotlusvoorud)
ELENA 295 9 662 32,8
EFSI 1 624 25400 15,6
Programm
nvestEUS 624 9915 15,9

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024 ja 2025.

Mirkimisviirse osa toetustest saavate ELi programmide voéimendav moéju
energiatohususele on vihene. Uhtekuuluvuspoliitika fondide finantsvdimendus on alla
1,5, mis tdhendab, et iga liidu eelarvest eraldatava euroga kaasatakse 50 sendi eest
tdiendavat riiklikku kaasrahastamist. Uldist vdimendustegurit ei saa arvutada, sest ei ole
voimalik esitada investeeringute kogusummat koos erasektori vahenditest rahastamisega.

Pollumajandusfondide puhul oli iildine vOimendustegur ajavahemikul 2014-2022
hinnanguliselt 2,4. Taaste- ja vastupidavusrahastu ning moderniseerimisfondi
voimendustegurit on andmete puudumise tottu raske méérata, kuid kuna suurem osa
riiklikest vahenditest katab ainult osa koguinvesteeringust (20—100 %), siis on avaliku
sektori iildine voimendustegur hinnanguliselt 2—-3.

Uhtekuuluvuspoliitika fondid stimuleerivad rahastamisvahendite kasutamist ja need
tulemused on téendatud. Praeguse mitmeaastase finantsraamistiku raames eraldati
rahastamisvahenditele 18,5 miljardit eurot, millest 24 % (4,3 miljardit eurot) eraldati
energiatohususe investeeringuteks. Kuigi kuluartiklite kategooriad on mitmeaastase
finantsraamistiku kahel perioodil erinevad, saab nimetatud arvude pohjal Oelda, et
Uhtekuuluvusfondi eraldised rahastamisvahenditele on vdrreldes perioodiga 20142020
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(1,6 miljardit eurot) (*') peaaegu kolmekordistunud. Uhtekuuluvuspoliitika fondidega
motiveeritakse enamikku liikmesriike ithe meetme raames kombineeritult kasutama
rahalisi toetusi ja rahastamisvahendeid. Seda ei tehta siiski siistemaatiliselt kdigis
liikkmesriikides ja sageli on laiendamiseks veel ruumi.

Iga valdkondliku eesmirgi jaoks ei ole tdpseid andmeid valdkondade kaupa (st
energiatdhusus),  kuid  2014.-2020. aasta  {ihtekuuluvuspoliitika  fondide
rahastamisvahendite finantsvdimendus koigi sektorite peale kokku oli 3,8, mis on palju
suurem kui tihtekuuluvuspoliitika keskmine nditaja 1,4. Rahastamisvahendid voimendasid
tdiendavat erakapitali 15 % ulatuses tihtekuuluvuspoliitika 2014.-2020. aasta eelarvest.
Komisjon pakub koostoos Euroopa Investeerimispangaga ka mitmesugust tehnilist
tuge, et stimuleerida energiatohususe rahastamise vahendite, nditeks energiatdhususe
rahastamise vahendi (**) mudeli, platvormi fi-compass ja energiatdhususe suurendamise
algatuse, (**) programmi Cohesion for Transitions (C4T) (>*) kasutuselevottu.

Tehnilist abi, tagatisi ja turuleviimise meetmeid pakkuvatel ELi programmidel on
viga suur voimendav moju. Eelkdoige ELENA fond, millega pakutakse
ndustamisteenuseid kohalikele energia- ja liikuvusprojektidele, mille toetusesaajate
finantsvoimendus peab olema védhemalt 10-20 (soltuvalt sektorist), iiletas keskmise
voimendusega 32 suuresti oma eesmargi.

Praegu programmi ,,InvestEU* raames hallatavas fondis ELENA on 27 liikkmesriigist 25
riigis edukalt kasutatud ELi vahendeid algkapitalina kohalike investeerimisportfellide
jaoks. Koguni 40-kordne finantsvoimendus saavutati programmi LIFE puhtale energiale
tilemineku allprogrammiga (LIFE CET), mis hdlmab kaasrahastamise ndudeid ning toetab
turuleviimist, projektide véljatootamist ja uuenduslikke lihenemisviise, nagu katseliste
rahastamisvahendite kasutuselevdtmine.

Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond, millele alates 2021. aastast jargnes
programm ,InvestEU“, on vahendatud tagatisvahend, mille eesmdrk on korvata

(*") Financial instruments under cohesion policy 2021-2027 | Cohesion Open Data (,,Uhtekuuluvuspoliitika
rahastamisvahendid 2021-2027. Uhtekuuluvuspoliitika avatud andmed*).

(*) Energiatdhususe rahastamise vahend kujutab endast paindlikku mudelit, mille jaoks antakse ELi
litkmesriikidele praktilised juhised selle kohta, kuidas toetusega kombineerituna hdlpsasti kasutusele
votta turupShine rahastamisvahend, ning millega tagatakse energiatShususe investeeringutele (eluase,
VKEd) rahastus ja ndustamistugi. Oluline on see, et mudel pakub voimalust voimendada ELi eelarvest
eraldatud vahendeid ning kaasata kommertspankadelt ja erainvestoritelt selliste kavade jaoks
lisavahendeid (energiatohususe investeeringud kava ,,REPowerEU* raames).

() Platvorm fi-compass | rahastamisvahendid ELi eelarve jagatud tiditmise raames pakub
korraldusasutustele tehnilist abi teostatavusuuringuteks, eelhindamisteks, juhtumiuuringuteks ja
muudeks rahastamisvahendite loomiseks vajalikeks ettevalmistustoddeks. Platvormi fi-compass raames
(Ulatuslikum _kasutuselevotmine: energiatGhususe rahastamise vahendid) tuuakse kokku eri
institutsioonide eksperdid, et kdorvaldada takistused energiatdhususe rahastamise vahendite
kasutuselevdtmisel ja pakkuda vilja lahendusi. Ulesandepdhised toriihmad to6tavad energiatdhususe
rahastamise vahendite tdiustamiseks ja ulatuslikumaks kasutuselevotmiseks vilja strateegiad, tuginedes
ELi riikide parimatele tavadele ja kogemustele.

(**) Inforegio — CAT GROUNDWORK taotlus — tehniline abi iihtekuuluvuspoliitika investeeringuteks.
Programmiga pakutakse eksperdituge ELi litkmesriikidele, piirkondadele ja kohalikele ametiasutustele,
aidates neil poliitikaeesmérgi 2 raames kasutusele votta iihtekuuluvuspoliitika investeeringuid,
sealhulgas energiatShususse tehtavaid investeeringuid. Tugiteenused hdlmavad strateegiate
véljatootamist,  jdrelevalve  parandamist, sidusriilhmade kaasamist, rahastamisvoimaluste
kindlakstegemist, projektikonkursside ettevalmistamise toetamist ja suutlikkuse suurendamist.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

Euroopas investeerimispuudujddk, kaasates erasektori rahalisi vahendeid selliste
valdkondade projektide jaoks nagu innovatsioon, taristu, sotsiaalvaldkond ja oskuste
arendamine ning VKEde toetamine. Sellest on saanud suurim liidu eelarvest rahastatav
investeerimisvahend, mille eesmirk on aastatel 20142027 kaasata ligi 900 miljardit eurot.
Euroopa Strateegiliste Investeeringute Fond saavutas 15,6-kordse finantsvoimenduse ja
programmi ,,InvestEU* puhul oodatakse samavéérset tulemust.

3.1.2. Liikmesriikide rahastamisprogrammide mitmekordistav moju

Enamiku riiklike toetuskavade puhul ei ole andmeid voimendusteguri kohta. 71
sellise kava puhul on siiski olemas andmed erainvesteeringute kohta, mida riiklikud
vahendid véimendavad.

Tabel 8. Riiklike energiatohususkavade finantsvoimendus

Kavade Kasutusele | Erasekto Voéimendust
. Kokku
arv voetud r egur

Kokku, millest: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Tagastamatu 58 30651 40 037 70 268 2,3
Kombineeritud
kavad + 13 5743 16 008 21 751 3,8
tagasimakstavad

Tagasimakstav 8 902 11478 12 381 13,7

Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.

Eelmises tabelis esitatud iildise voimendusteguri puhul ei ole néha kasutatud vahendite
olulisi erinevusi. Tagastamatu toetuse kavade keskmine voimendustegur on 2,3, mida
voib tdlgendada ka nii, et toetuse keskmine osakaal on ligikaudu 30 %. Kuid ELi
kaasrahastamise korral suureneb erainvesteeringute finantsvoimendus 2,4ni, mis nditab, et
ELi rahaline toetus tdmbab ligi rohkem erainvesteeringuid.

ELi rahalised vahendid asendavad liikmesriigipoolset rahastamist, kuid olemasolevad
andmed néditavad, et peale selle muudavad need leebemaks ka kaasrahastamise noudeid.
Selle pohjuseks vdib olla, et konkreetse programmi toetuse osakaalu suurendamisega
vihendab ELi-poolne kaasrahastamine vajadust, et investeerima peavad ka 10plikud
toetusesaajad. Ehitussektori toetused (nii ELi kui ka litkmesriikide rahastusena) on aga
tulemuslikud ka siis, kui need on suunatud konkreetsetele omanikele (véikese
sissetulekuga leibkonnad voi VKEd), hoonesegmentidele (halvimate tdhususniitajatega
hooned) voi pohjalikumale renoveerimisele, milleks 1dheb vaja suuri investeeringuid.

Rahastamisvahendite puhul on vdimendustegurit raskem vélja selgitada, sest seda saab
arvutada ainult tdidetud eelarve alusel, st siis, kui investeeringud on tehtud.
Tagasimakstava toetuse kavade puhul on véimendustegur hinnanguliselt peaaegu 14,
mis on vastavuses programmi ,,InvestEU* puhul tdheldatud mitmekordistava mdjuga.
Kuid nende rahastamisvahendite maht, mille kohta on olemas usaldusviirsed andmed, on
vaga vihene (900 miljoni euro eest 10 aasta jooksul védljamakstud vahendeid).
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Kokkuvotteks voib Gelda, et kittesaadavate andmete ebaiihtluse tottu on keeruline téipselt
kindlaks méarata, milline on liikmesriikides riiklikest vahenditest rahastamise iildine
mitmekordistav mdju. Kuid on pdhjust eeldada, et toetuste mitmekordistav mdju on
enamasti ligikaudu kolmekordne.

3.2. Mil maaral vastab riiklikest vahenditest rahastamine
investeerimisvajadustele?

PRIMESi mudeli kohaselt, mida komisjon kasutab energeetikasektori mdjuhinnangute
tegemiseks ja poliitikavalikute analiilisimiseks, tuleb 2030. aasta energiatdhususe
eesmirkide saavutamiseks aastatel 2021-2030 igal aastal investeerida ligikaudu
370 miljardit eurot (*). Ainuiiksi ehitussektoris on kiesoleva kiimnendi
investeerimisvajaduseks hinnatud 242 miljardit eurot aastas, millest 180 miljardit eurot
kulub eluhoonete energiatShusaks renoveerimisele ja 62 miljardit eurot teenindushoonete
(mitteeluhoonete) energiathusaks renoveerimisele.

Rahvusvahelise Energiaagentuuri 2024. aasta energiatdhususe aruande (%°) kohaselt
investeeriti aastatel 2021-2023 Euroopas igal aastal energiatdhususse keskmiselt ligikaudu
200 miljardit eurot. Seega, kui vdrrelda Rahvusvahelise Energiaagentuuri hinnangu
kohaseid investeerimisvajadusi sel perioodil ELis tehtud investeeringutega, on
2030. aasta energiatohususe eesmirkide saavutamiseks vaja aastas kompenseerida
170 miljardi euro suurune investeeringute puudujiik.

Prognoositud investeerimispuudujifigi suurus vastab muudele hinnangutele, vt I4CE (*")
ja Bruegel (*®). I4CE hinnangul on investeerimispuudujiik 2022. aastaga vorreldes
137 miljardit eurot aastas ja konkreetselt ehitussektoris Bruegeli hinnangul 149 miljardit
eurot aastas.

Tabel 9. Iga-aastase energiatohususse investeerimise vajadus ja investeerimispuudujddk,

2021-2030 (miljardites eurodes)

Investeerimisvajad | Investeerimispuuduji
us ak
Energiat6husus 370 170
Hooned 242 149

Allikas: Euroopa Komisjon, Bruegel, 2024.

2. peatiikis margiti ELi rahastuse hinnanguliseks suuruseks 20,6 miljardit eurot aastas ja
litkkmesriikide rahastuse suuruseks 32,7 miljardit eurot aastas. Selle pohjal eraldatakse

(*) 2040. aasta kliimaeesmirgi kava kohane PRIMESi modelleerimisstsenaariumi hinnang pdhineb
ndudluse poole investeeringutel 2030. aasta kliima- ja energiacesmérkide, sealhulgas energiatdhususe
eesmérkide saavutamiseks, kuid ei holma transpordi ja uute hoonete ehitamisega seotud
investeerimisvajadusi.

(*) TEA 2024 Energy Efficiency Report (Rahvusvahelise Energiaagentuuri 2024. aasta energiatGhususe
aruanne), https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-
fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(*7) Institute 4 Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit Report, allikas: 20240222-
i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, ,,How to finance the European Union’s building decarbonisation plan®, allikas: PB 12 2024.pdf.
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energiatohususe toetuseks 53,3 miljardit eurot avaliku sektori vahendeid, mis on ligikaudu
kuuendik (14,4 %) kogu investeerimisvajadusest.

3.3.  Saavutatud energiasiist
3.3.1. ELi programmid (*°)

ELi mitmeaastase finantsraamistiku kohane energiasaistu aruandlus erineb suuresti
soltuvalt iga programmi nouetest. ELi rahastamise tulemusena saavutatud energiasddstu
jélgimiseks voi selle aruandluseks ei ole kasutusel iihtset pohimdtet. Samuti on aruandlus
mitmel pdhjusel ebaiihtlane, sealhulgas puudulik ja liiga hiline ning mdnest energiasdistust
ei anta ildse teada, nditeks kui projekt aitab vihendada energia tarbimist, kuid selle
sekkumisvaldkonnaks ei ole eelarves mérgitud energiatdhusus.

Seepirast ei ole voimalik jilgida edenemist ega moota iildist méju ja tasuvust
energiasiistuna, mida annab energiatohususele liidu eelarvest kulutatud iiks euro.

Hea tava niitena peavad ELENA fondi toetusesaajad hindama oma projektidega
saavutatud energiasddstu ja selle oma aruandes dra mérkima. Nii on see olnud alates
programmi kasutuselevotmisest 2009. aastal.

Tabel 10. Hinnanguline energiasdcdst fondi kohta

Kava Hinnanguline aastane
energiasaist (MWh¥)

Uhtekuuluvuspoliitika fondid 2014— 7926 050
2020
Uhtekuuluvuspoliitika fondid 2021 .

ei ole teada
2027
Pollumajanduspoliitika fondid 2014— .

ei ole teada
2022
LIFE CET 2021-2027 (*°) 8 344 000
ELENA 4936 030
Programm ,,InvestEU* (*") 230 736
Taaste- ja vastupidavusrahastu (*%) 33388511
Moderniseerimisfond 26 886 804

* Megavatt-tund.
Allikas: Euroopa Komisjon, 2024.

Kiéttesaadavate andmete pohjal oli 2023. aasta 10puks ELi vahenditega saavutatud aastane
energiasdist 81,9 TWh, mis moodustab ligikaudu 6 % liidu 2030. aasta energiatdohususe
eesmdrgi saavutamiseks vajalikust tdiendavast panusest. Eespool esitatud pdhjustel

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf.

(*%) Hinnanguline eesmirk 2030. aastaks.

(®") 2023. aasta kohta esitatud andmed.

(**) Primaarenergia aastase tarbimise vihenemise iihine niitaja, mille liikmesriigid esitasid 2024. aastal,
Recovery and Resilience Scoreboard.
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pOhineb see niitaja aga mittetdielikel andmetel ega kajasta ELi rahalise toetuse tegelikku
moju.

3.3.2. Liikmesriikide programmid

Energiasidistu andmeid esitatakse erineval viisil. Kolmes liikmesriigis (Taani, lirimaa
ja Hispaania) ndidati enam kui 80 % kavades energiasdéstu, kuid kaheksas litkmesriigis
selline aruandlus puudub. Kogu Euroopas kokku on energiasddst dra nididatud ainult
135 kava puhul.

Energiatohususe suurenemise aruandluse jaoks ei ole kasutusel iihtset pohimotet.
Energiasddstu voidakse hinnata kas eelnevalt vdi esitada selle kohta aruanne tagantjérele.
Enamikus kavades (95 kava 137 kavast) esitatakse 10ppenergia tarbimise andmed, kuid
viis litkkmesriiki kasutavad primaarenergia tarbimise andmeid ja mdnedes litkmesriikides
(nditeks Hispaania, Poola ja Malta) soltub kavast, kummad andmed esitatakse.

Kéesoleva aruandega hdolmatud ajavahemikul 2014-2024 esitati 135 riiklikus kavas (alla
30 %) andmeid energiasddstu kohta. Aruannetes mérgitud energiasddst oli kokku
135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh, (**) mis moodustab ligikaudu 10 % liidu 2030. aasta
energiatdhususe eesmargi saavutamiseks vajalikust tdiendavast panusest.

Joonis 5, tabel 11. Hinnanguline energiasddist valitud riikides

(*%) 2023. aastal (viimane aruandeaasta) saavutatud aastane siést.
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4. PEAMISED TULEMUSED JA JARELDUSED
4.1. Peamised tulemused

Kéesolevast aruandest on niha, et viimastel aastatel on energiatohususe rahastamise
valdkonnas tehtud suuri edusamme ja see vastab liidu eelarve méarkimisvéarsele
suurenemisele. Suurem rahastus on oluline samm kestlikkuse pikaajaliste eesmirkide
saavutamisel ja energiatGhusaks renoveerimise ndudluse rahuldamisel.

Kuid 486 riikliku kava {ilevaatamisel selgus, et vihe kasutati segarahastamist ja
tagasimakstavat rahastamist, mis praegu moodustas kdigist kavadest vihem kui 25 %.
Liiga vdhene kasutamine on tingitud mitte ainult nende kavade keerukusest vorreldes
tagastamatu toetuse kavadega, vaid ka energiatdhususse tehtavate investeeringute
kaasamisele spetsialiseerunud riiklike finantseerimisasutuste puudulikust voi vdhesest
suutlikkusest.

Kuigi rahastamisvahenditega on erainvesteeringuid vdimalik vdimendada suuremal
maédral, kasutatakse neid tagastamatutest toetustest harvem. See nditab vajadust tdhusamalt
dra kasutada tagastamatute toetuste ja rahastamisvahendite koostoimet. Tagastamatute
toetustega tuleks toetada konkreetseid sotsiaalseid voi valdkondlikke vajadusi, nagu
vihekaitstud leibkonnad, mikroettevotjad voi halvimate tShususnditajatega hooned, samal
ajal kui rahastamisvahenditest tuleks kujundada peamine vahend, mis holmab muid
valdkondi ja maksimeerib riigi vahendite moju.

Ka iihtekuuluvuspoliitika rahastamisvahenditest saadud tdendid néitavad, et
tagastamatuid toetusi saab rahastamisvahenditega tulemuslikult kombineerida, et
parandada projektide ettevalmistamist, stimuleerida pdhjalikumat energiatdhusaks
renoveerimist ja parandada taskukohasust energiaostuvdimetute viikese sissetulekuga
leibkondade jaoks. Eri liiki toetusi, nagu intressitoetused voi tagatistasude toetused,
tehniline abi, investeeringutoetused ja kapitalitagastused, saab laenude, tagatiste voOi
omakapitaliga kombineerida iihe toiminguna, mis muudab kavad nii turu kui ka
finantsvahendajate jaoks atraktiivsemaks. Taaste- ja vastupidavusrahastu kogemused aga
nditavad, kui oluline on iihendada investeeringutoetus reformidega ja luua vajalikud
tugivorgustikud (néiteks iihtsed kontaktpunktid).

Energiatohususe suurendamise rahalised vahendid on ELis jaotatud mitmesuguste
riiklike ja piirkondlike programmide vahel, millest igaiiht haldab erinev organisatsioon.
Selline killustatus ning puudulik koordineerimine avaliku sektori asutuste ja
finantsasutuste vahel piirab segarahastamise kasutuselevottu ja takistab erainvesteeringute
kaasamist.

Riiklikest vahenditest rahastamist aitaks tohustada ka see, kui iiksikprojektide
asemel keskenduda koondatud projektidele. See holmab standardimise toetamist,
mastaabisddstu tekitamist ja rahastamisele juurdepédésuks kriitilise mahu saavutamist. Kuid
sageli piirab projektide koondajate toetamist kehtiv kord, sealhulgas pikaajalise
rahastamise, garantiide ja tagatiste pangandustavad. Samas on sellistel ELi rahastatavatel
programmidel, nagu ELENA ja LIFE CET, kus liidu eelarve vahendeid kasutatakse
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tulemuslikult ning mille suur vdimendav ja mitmekordistav mdju on selgeks saanud,
kiillaltki viike eelarve.

Endiselt on probleemiks, et energiatéhususe suurendamise projektide, investeeringute
ja energiasidastu kohta ei ole kasutusel iihtlustatud andmeid ega aruandlust
edusammude ja modju hindamiseks. See puudutab eelkdige suuremaid programme voi
konkreetseid sihtrithmi (nditeks vdhekaitstud leibkonnad) ja halvimate tdhususnéitajatega
hooneid, mis saavad energiatdhusaks renoveerimisest kdige enam kasu.

4.2. Jareldused

Kuigi energiatdhususe suurendamise projektide riikliku toetuse parandamisel on tehtud
mirkimisviirseid edusamme, katab riiklikest vahenditest rahastamine praegu vaid
viikese osa (15%) kogu investeerimisvajadusest, mida liidu 2030. aasta
energiatdhususe eesmirkide saavutamiseks hinnanguliselt ldheb vaja. Kogu
energiatdhususe suurendamise potentsiaali realiseerimise muudab veelgi keerulisemaks
taaste- ja vastupidavusrahastu l6ppemine 2026. aastal, mis vo0ib investeeringute
puudujiiki veelgi suurendada.

Hoonete renoveerimine ja energiatShususe suurendamine VKEde ja mikroettevotjate poolt
annab suurt pikaajalist sddstu, kuid eelkdige vihekaitstud leibkonnad ja VKEd vajavad
rahalist toetust, et katta investeeringute esialgsed kulud.

Kodanikele ja ettevotjatele voivad lihtsaid, kohandatud ja atraktiivseid energiatShususe
suurendamise lahendusi pakkuda tdhusamad, sihipdrasemad ja tulemuspdhised
rahastamiskavad liidu, litkmesriigi ja piirkonna tasandil.

Seepédrast on Kkiiresti vaja vdimalikult palju suurendada riiklikest vahenditest
rahastamise voimendavat ja turgu iimberkujundavat moju, et suurel méiral kaasata
erainvesteeringuid ja kasutada energiatohususe potentsiaali ira konkurentsivoime,
energia taskukohasuse, julgeoleku, tervise ja elukvaliteedi jaoks. Selleks tuleb tagada,
et liit tdidab eelkdige hoonete renoveerimisel oma energiatShususe eesmirgid, mis on
seatud 2030. aastaks ja sealt edasi. Samal ajal peaksid sihtotstarbelised vahendid ja
poliitikameetmed ka edaspidi aitama stimuleerida ndudlust energiatdhususse tehtavate
investeeringute jirele (nditeks iihtse kontaktpunkti teenustega) ning ka uuenduslike ja
erasektori ~ vahenditest rahastatavate lahenduste  pakkumist energiatShususe
suurendamiseks (sealhulgas energiatdhususe teenuste turu lihtsustamiseks ja
laiendamiseks).

Ajakohastatuna voimaldab aastateks 2028-2034 kavandatud eelarve sellist optimeerimist
kasutada. Niiteks seovad riikliku ja piirkondliku partnerluse kavad reforme
investeeringutega (sealhulgas energiatGhususe suurendamiseks tehtavate
investeeringutega) ja uue Euroopa Konkurentsivoime Fondiga, mis tugevdab liidu
majandust, kasutades investeeringuid eesmirgiga vihendada Euroopa majanduse
siisinikuheidet ja edendada energiatdhusust.
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Liidu eelarvest toetatakse ka rahastamisvahendite ja segarahastamiskavade
viljatootamist ja ulatuslikumat Kkasutuselevotmist, kombineerides toetusi,
ndustamisteenuseid ja tagatisi, et tdita konkreetse valdkonna vajadusi. Komisjoni
soovituses energiatohususe suurendamiseks erainvesteeringute kaasamise kohta
antakse litkmesriikidele ja turuosalistele vaartuslikke juhiseid ning esitatakse konkreetseid
nditeid, kuidas kaasata erasektori vahendeid.

Avaliku ja erasektori vahendite tohususe ja kasutuselevotu parandamiseks vajatakse
korgetasemelist abi projekti kavandamisel, turuleviimise algatusi ja suutlikkuse
suurendamise meetmeid. Jirgmise mitmeaastase finantsraamistiku raames tugineb
komisjon olemasolevatele ELi programmidele, nagu LIFE CET ja ELENA, mille suur
voimendav moju investeeringutele ja energiasddstule on selgeks saanud. Sellega
valmistatakse ette suuremaid otseinvesteeringute programme.

Selleks et energiatdhususe investeeringute toetamisel saavutada riiklikest vahenditest
rahastamise maksimaalne moju, peaksid liikkmesriigid suurendama
rahastamisvahendite kasutamist ja vihendama tuginemist toetustele. Toetusi tuleks
siiski kasutada turutdrgete kdrvaldamiseks ning sotsiaalse kaasamise ja konkreetsete
valdkondlike vajaduste sihtotstarbelise toetamise jaoks.

Samal ajal peaks tugiraamistik edendama selliste tugivahendite tShusat kasutuselevattu ja
kasutamist nagu laenud ja hiipoteeklaenud energiatShususe suurendamiseks ning
kombineeritud portfellitagatised hoonete renoveerimiseks, energiatdhususe lepingud,
tulemuspohiste maksetega rahastamiskavad, maksusoodustused ja energiatShususe
standardid.

Vottes arvesse energiatOhususe projektide rahastamisega seotud keerukust ja probleeme,
kinnitab komisjon, et iiha enam vajatakse toimivaid rahastamislahendusi, suuri
energiathususse investeerimise projekte ja investeerimisriskide vihendamist.

Energiatohususe saavutamist kiirendavad vahendid voiksid holmata valdkondlikke
komponente, et kiiresti suurendada investeeringuid hoonete energiatohusaks
renoveerimisse, VKEdesse ja mikroettevOtjatesse ning kiitte- ja jahutussilisteemidesse.
Liikmesriigid voiksid nende vahendite viljatodtamisse kaasata Euroopa energiatdhususe
rahastamise koalitsiooni riiklikud keskused.

Avaliku ja erasektori partnerlused, nagu Euroopa Energiatdhususe Fond, on osutunud
edukaks investeerimisprojektide ulatuslikumal kasutuselevotmisel ja erasektori vahendite
kaasamisel. See nditab, kui kasulik voib olla sellise mudeli kordamine ja ulatuslikum
kasutuselevotmine ELi energiatdhususe rahastamise laiemas raamistikus. Need
partnerlused vdivad olla eeskujuks jargmise pdlvkonna kiirendavatele vahenditele. Nii
saab liit olla energiatShususe projektidele véiga kasulik, sealhulgas vdhendada riske,
suurendada rahastamist ja parandada projektide véljatootamist.

Selleks et mérkimisvéérselt suurendada erainvesteeringuid energiathususse ja iihtlasi

tagada avaliku sektori vahendite tShus kasutamine, algatas komisjon 2024. aastal Euroopa

energiatohususe rahastamise koalitsiooni. Komisjoni, litkmesriikide,
2



finantseerimisasutuste ja toostuse vahelise struktureeritud partnerluse jitkamine ja edasine
tugevdamine on liidu energiatdhususe eesmirkide saavutamiseks otsustava tdhtsusega.

Komisjon palub nii Euroopa Parlamendil kui ka ndukogul votta kéesolev aruanne
teadmiseks.
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