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Rapport om finansiering af energieffektivitet i Europa
En vurdering af de offentlige udgifter til finansiering af energieffektivitet

og bygningers energimaessige ydeevne

1. INDLEDNING

Energieffektivitet spiller en afgerende rolle for at Kkunne opna fuld og
omkostningseffektiv dekarbonisering i hele EU senest i 2050, gore den europiske
okonomi mere konkurrencedygtig og sikre energiforsyning til overkommelige priser
nu og i fremtiden. I denne sammenh@ng er nedbringelse af energispild i hele
energisystemet og 1 alle okonomiske sektorer et af EU's strategiske mal.
Energieffektivitetsforanstaltninger bidrager ikke kun til at styrke EU-virksomhedernes
konkurrenceevne, men ogsa til at afthjelpe energifattigdom og mindske EU's athaengighed
af importerede energikilder.

For at bidrage til at n4 2030-méilet om at reducere drivhusgasemissionerne med 55 %,
er der i det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv (') fastsat et mél for EU's
primarenergiforbrug (PEC) pa hejst 992,5 Mtoe og det endelige energiforbrug (FEC) pa
hejst 763 Mtoe senest i 2030. Dette svarer til en reduktion pd mindst 11,7 % senest i 2030
i forhold til fremskrivningerne i EU-referencescenariet fra 2020.

Byggesektoren spiller en vigtig rolle i denne henseende, da den star for 36 % af EU's
samlede energiforbrug og 40 % af de samlede energirelaterede drivhusgasemissioner.
52 % af al naturgas, der blev forbrugt i EU 1 2023, blev direkte eller indirekte anvendt til
bygninger, sa besparelser i denne sektor vil ogsd bidrage til at reducere den nuvarende
athaengighed af importerede fossile brendstoffer. Desuden sikrer energieffektive boliger
mere okonomisk overkommelige, anstendige og baredygtige boliger. Nasten 75 % af
bygningsmassen er ineffektiv i henhold til de nuvarende bygningsstandarder, og 85-95 %
af de bygninger, der findes i dag, vil stadig stda der i 2050. Den vagtede arlige
energirenoveringsprocent er dog kun ca. 1 %.

Derfor ber renoveringsprocenten mindst fordobles og renoveringsdybden eges for at
sikre, at sektoren bidrager til 2030-mélene. Alle nye bygninger ber vare
nulemissionsbygninger senest 12030, og eksisterende bygninger ber omdannes til
nulemissionsbygninger senest 12050. Det omarbejdede direktiv om bygningers
energimassige ydeevne (?) er gennemforelsesmekanismen for "renoveringsbelge'-
strategien (*). Hovedformalet er at oge renoveringsprocenten og -dybden i EU, isar for de
bygninger, der har den darligste ydeevne.

(") (EU)2023/1791.
() (EU)2024/1275.

(® En renoveringsbelge for Europa — grennere bygninger, flere arbejdspladser, bedre levevilkar,
COM(2020) 662 final.


http://data.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj

I den konsekvensanalyse, der understotter Kommissionens meddelelse om klimamélene
for 2040 (%), anslés det, at EU's endelige energiforbrug vil falde fra 763 Mtoe i 2030 til
594-624 Mtoe i 2040, afthengigt af scenariet. I 2050 vil det endelige energiforbrug vaere
faldet til cirka 560 Mtoe. Pa sektorniveau anslas det, at energibesparelserne i bygninger
vil nd 35-38 % pa tveers af de forskellige scenarier inden 2040 og 40 % inden 2050, mens
energiforbruget 1 industrien vil falde med omkring 20 % 1 artiet fra 2031 til 2040 og med
yderligere 7 procentpoint i artiet fra 2041 til 2050 (i forhold til 2030-niveauet).

Energieffektivitet er en tredobbelt gevinst for vores konkurrenceevne, klima og
sikkerhed, hvilket giver en lang reekke fordele. Ved at reducere energiforbruget mindsker
vi ikke kun vores athengighed af importerede brendstoffer. Vi senker ogsa emissionerne
og styrker vores energiuathengighed — hver sparet kilowatttime svarer til én mindre, der
skal importeres, subsidieres og/eller produceres. Investering i energieffektivitet har en
dybtgiaende indvirkning, idet hver euro, der investeres pia omradet, omsattes til
sparede energiomkostninger pa 12 euro i boliger og 4 euro i industrien i lebet af
investeringens levetid. Desuden er fordelene ved energieffektivitet vidtraekkende, idet den
leverer op til 40 % af de kreevede CO, -reduktioner i EU inden 2030, ligesom den medferer
oprettelse af 1,6 mio. job og undgéelse af betydelige omkostninger til netudvidelse, hvilket
gor den til en afgerende strategi for en mere konkurrencedygtig og baredygtig ekonomi,
og der er behov for betydelige investeringer for at frigere energieffektivitetens fulde
potentiale i Europa.

Energieffektivitet er Europas vigtigste breendstof — rent, billigt og produceret lokalt. I
overensstemmelse med princippet om energieffektivitet forst bor
energieffektivitetslasninger betragtes som forstevalg 1 politiske, planlegningsmassige og
investeringsmeessige beslutninger.

Udnyttelse af potentialet for energieffektivitet i Europa krzever som fremhzvet i
Draghirapporten en betydelig investeringsindsats, som er oget i takt med energi- og
klimamalene. I PRIMES-modelscenariet i klimaplanen for 2040 skennes det, at det
samlede behov  for investeringer 1 energieffektivitet for at opfylde
energieffektivitetsmalene belober sig til ca. 370 mia. EUR om 4ret (°) i perioden 2021-
2030, sammenlignet med 120 mia. EUR om é&ret i det foregédende &rti. Det svarer til en
tredobling. Til sammenligning skennes det, at opfyldelsen af 2030-malet om en reduktion
af drivhusgasemissionerne pa 55 % 1 eojeblikket vil kraeve investeringer pa
ca. 1 241 mia. EUR om &ret (°). P4 energiforsynings- og -infrastruktursiden anslas behovet
for investeringer til 208 mia. EUR om éret (7) for samme referenceperiode. Efter 2030
forventes behovet for investeringer 1 energieffektivitet at falde en smule, men forbliver
meget hejt 1 2031-2040 (303 mia. EUR) og 1 2041-2050 (288 mia. EUR).
Energieffektivitetsforanstaltninger i bygninger, herunder renovering af anlaeg til

() COM(2024) 63 final.

(®) Dette skan er baseret pa investeringer pa efterspergselssiden for at opnd klima- og energimélene for
2030, som omfatter energieffektivitetsméal, men ikke investeringsbehov inden for transport og
nybyggeri.

(®) SWD(2023) 68 final.

(") SWD(2024) 63 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/da/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

opvarmning og keling, vil udgere storstedelen af de investeringer, der er nedvendige for
at na 2030-malene, med ca. 242 mia. EUR om aret 1 2021-2030.

Disse mal kan ikke nds gennem regulering alene, men vil kreeve mobilisering af bade
offentlig og privat finansiering. De begraensede offentlige midler kan ikke daekke alle
investeringsbehov, sa der skal tilstrebes en mere effektiv og skraeddersyet anvendelse af
disse midler. For at katalysere private investeringer og mindske risikoen ved disse skal der
ogsé goares brug af finansielle produkter og blandet finansiering.

Med henblik pd at sikre den nedvendige finansiering kraeves det i artikel 30 i det
omarbejdede energieffektivitetsdirektiv, at Kommissionen vurderer

den nuveerende situation med hensyn til offentlig finansieringsstotte og
medlemsstaternes kapacitet til at ege private investeringer i energieffektivitet
om der er behov for en energieffektivitetsmekanisme eller en kombination af
tilskud, teknisk bistand og garantier, alt sammen p& EU-plan, for at bidrage til
at nd EU's energieffektivitets- og klimamal pd en omkostningseffektiv made.
Kommissionen skal foreleegge Europa-Parlamentet og Radet en rapport om dette.

Desuden kreves det i artikel 9, stk. 8, i det omarbejdede direktiv om bygningers
energimassige ydeevne, at Kommissionen fremlegger en analyse af

de strukturfonde og EU-rammeprogrammer, herunder finansiering fra Den
Europaiske Investeringsbank, der i gjeblikket er tilgengelige for at forbedre
bygningers, iser boligers, energimassige ydeevne med hensyn til deres effektivitet,
de anvendte instrumenttyper og de faktiske belab, og hvorvidt finansieringsniveauet
er passende

de midler, der er til rddighed fra offentlige finansieringsinstitutioner, for sa vidt
angdr deres effektivitet, de former for instrumenter og foranstaltninger, der
anvendes, og om finansieringsniveauet er passende

koordineringen af EU-finansiering og national finansiering og andre former for
stotte, der har til formal at stimulere investeringer i bygningers energimaessige
ydeevne, og om en sddan finansiering er tilstraekkelig til at nd EU's mal.

Denne rapport sigter mod at dekke alle ovenstdende punkter i folgende raekkefolge:

Oversigt over offentlig finansiering af energieffektivitet og energirenoveringer 1
EU — kapitel 2

Vurdering af offentlig finansiering i EU — kapitel 3

De vigtigste resultater og konklusioner — kapitel 4.



2. OVERSIGT OVER OFFENTLIG FINANSIERING AF ENERGIEFFEKTIVITET OG
ENERGIRENOVERINGER I EU

2.1.  Offentlig finansieringsstotte piA EU-plan
2.1.1. Unionens budgetstotte

Unionens budgetstatte ydes normalt under den flerdrige finansielle ramme (FFR), som er
en syvéarig budgetplan. Unionens samlede budget under FFR 2014-2020 belgb sig til 1 083
mia. EUR. FFR for perioden 2021-2027 har en vaerdi af 1 211 mia. EUR. For at stette EU's
gkonomiske genopretning efter coronaviruspandemien blev der desuden i 2021 oprettet et
midlertidigt ~ genopretningsinstrument —  NextGenerationEU,  herunder  dets
flagskibsinstrument genopretnings- og resiliensfaciliteten — til en samlet veerdi af
807 mia. EUR. Nar der tages hgjde for inflationen, er EU's budgetmidler séledes steget
med 86 % 1 forhold til den foregidende FFR.

Tabel 1: EU-budgettet

Vedtagne beleb (i lobende priser)

FFR for 2014-2020 1 083 mia. EUR
FFR for 2021-2027 1 211 mia. EUR
NextGenerationEU 807 mia. EUR
Genopretnings- og

resiliensfaciliteten og | 2 018 mia. EUR
FFR 2021-2027

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

Specifikt med hensyn til energieffektivitet blev den samlede tilgaengelige EU-
finansiering ganget med 6,8 mellem 2014-2020 (21 mia. EUR) og 2021-2027
(144,7 mia. EUR), hvilket er en hidtil uset stigning. Som det fremgar af tabel 2 nedenfor,
kom den supplerende finansiering hovedsageligt fra genopretnings- og
resiliensfaciliteten, som tegnede sig for 73,8 % af det samlede beleb, og i langt mindre
grad fra samherighedspolitikken.

Tabel 2: Finansiering af energieffektivitet pr. EU-program (i mia. EUR)

Forhojelse Procentdel af
2014-2020 | 2021-2027 i %) den nuvaerende
FFR (i %)

EUIALT 21,0 144,7 822 100,0

Fonde under

samherighedspolitikken 178 29,0 132 20,6

Landbrugsfonde 0,7 1.4 100 1,0

EFSI/InvestEU 1,6 1,6 - 1,1

Seerlige

energieffektivitetsprogram

mer (LIFE CET, ELENA, 0.9 20 122 L4

Horisont Europa)




Moderniseringsfonden - 6,8 - 4.8

Genopretnings- og

- 8 )
resiliensfaciliteten 103,9C) 73.8
Genopretnings- og
resiliensfaciliteten for - 79.4(°) 3

bygninger

Samlet medfinansiering
(samherighedspolitikken og 5,5 11,9 116
AGRI-midler)

Samlet EU-tilskud +

medfinansiering
Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

26,5 156,6 491

En stor del af genopretnings- og resiliensfaciliteten blev brugt pa energieffektivitet,
navnlig i bygninger. Af de 650 mia. EUR ('°), der var til rddighed, blev 103,9 mia. EUR
eller 16 % anvendt til at finansiere investeringer i energieffektivitet, hvilket gor dette
politikomréde til en hovedmodtager under genopretnings- og resiliensfaciliteten. Det er
verd at bemeerke, at alle 27 medlemsstater afsatte  midler @ til
energieffektivitetsforanstaltninger 1 deres genopretnings- og resiliensplaner, med
tildelinger fra 31 % af de tilgengelige midler 1 Portugal til 2% 1 Finland.
Energieffektivitet i bygninger modtog den sterste andel af finansieringen, 1 alt
79,4 mia. EUR (pa tveers af alle medlemsstater). Ud over investeringer er
genopretnings- og resiliensfaciliteten ogsa en drivkraft bag reformbestrabelser pd omradet
for energieffektivitet, herunder forbedring af de lovgivningsmassige og administrative
rammer, udarbejdelse af langsigtede strategier samt formidling af information og
uddannelse.

Nye ressourcer fra EU's emissionshandelssystem (ETS) har ogsa veret med til at
afthjelpe manglen pa investeringer. Moderniseringsfonden ('!), der har til formal at
hjelpe medlemsstater, der har en forholdsvis lav indkomst, med at modernisere deres

(®) Dette tal er et omkostningsoverslag for energieffektivitetsforanstaltninger under genopretnings- og
resiliensfaciliteten, der retter sig mod renovering og opferelse af bygninger samt
energieffektivitetsprojekter i SMV'er eller store virksomheder, baseret pa data fra september 2025.
Dette tal er fremkommet ved at laegge de ansldede udgifter sammen for foranstaltninger, der overvages
med interventionsomraderne 024/024a/024b/025/025a/025b/026/026a som defineret i bilag VI til
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, som fastlegger en metode til overvagning af
klimarelaterede udgifter i forbindelse med foranstaltninger, der stettes af genopretnings- og
resiliensfaciliteten.

(°) Dette tal er et omkostningsoverslag for foranstaltninger relateret til energieffektivitet samt renovering
og opferelse af bygninger, der er omfattet af genopretnings- og resiliensfaciliteten, baseret pa data fra
september 2025. Dette tal er fremkommet ved at leegge de anslaede udgifter sammen for foranstaltninger,
der overviages med interventionsomraderne 025/025a/025b/026/026a som defineret i bilag VI til
forordningen om genopretnings- og resiliensfaciliteten, der fastlaegger en metode til overvagning af
klimarelaterede udgifter for foranstaltninger stottet af genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(1% Den samlede finansieringsramme for genopretnings- og resiliensfaciliteten blev fastsat til 650 mia. EUR
ved udgangen af august 2024. Det tidligere beleb pa 723 mia. EUR bestod af den maksimale
ikketilbagebetalingspligtige stotte fra genopretnings- og resiliensfaciliteten (338 mia. EUR) og lan fra
samme facilitet (385 mia. EUR), der blev stillet til radighed i henhold til forordningen om
genopretnings- og resiliensfaciliteten.

(") Moderniseringsfonden.



http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
https://modernisationfund.eu/

energisystemer og forbedre energieffektiviteten, finansieres gennem salg af 2 % af ETS-
kvoterne for 2021-2030. Ved udgangen af 2023 havde fonden allerede udbetalt
3 mia. EUR til investeringer i energieffektivitet i de begunstigede medlemsstater, hvilket
svarer til en fjerdedel af de samlede udbetalinger. Pa baggrund af den nuverende tendens
anslas det, at udbetalingerne til energieffektivitet vil have naet 6,8 mia. EUR ved udgangen
af 2027.

Nye ressourcer fra genopretnings- og resiliensfaciliteten og ETS tegner sig for 89 %
af denne stigning. Begge instrumenter forvaltes udelukkende af medlemsstaterne.

Alt andet lige steg de disponible EU-midler saledes med 62 % fra 21 mia. EUR til
34 mia. EUR (eksklusive midler fra genopretnings- og resiliensfaciliteten pa
103,9 mia. EUR og ETS-midler pad 6,8 mia. EUR). Dette svarer til et arligt bidrag fra
Unionens budget pa 4,8 mia. EUR fra 2021 til 2027, som stiger til 20,7 mia. EUR, hvis
genopretnings- og resiliensfaciliteten og Moderniseringsfonden medregnes.

De midler under samherighedspolitikken, der blev stillet til rddighed, steg ogsa
betydeligt og blev reelt fordoblet fra 17,8 mia. EUR til 29 mia. EUR i perioden 2021-2027,
og desuden sigtes der i midtvejsevalueringen mod at fordoble samherighedsmidlerne til
gkonomisk  overkommelige @ og  baredygtige  boliger.  Fondene  under
samhgrighedspolitikken har vist sig at vere et effektivt redskab til at styrke samarbejdet
mellem offentlige og private finansielle institutioner i forskellige medlemsstater, og de har
bidraget til at mobilisere private investeringer i energieffektivitetsrenoveringer pé stedet,
hvor det er vigtigt at bemerke en stigende anvendelse af revolverende finansielle
instrumenter til energieffektivitet (1an og garantier kombineret med tilskud).



Den Sociale Klimafond vil treede i kraft fra 2026, ndr genopretnings- og
resiliensfaciliteten udfases. Denne fond blev oprettet samtidig med, at ETS blev udvidet til
at omfatte emissioner fra forbreending af braendstof i bygninger, vejtransport og andre
sektorer. Den vil yde finansiering pa i alt 86,7 mia. EUR, der skal fordeles mellem
medlemsstaterne, til stotte for strukturelle foranstaltninger, investeringer 1
energieffektivitet og renovering af bygninger, ren opvarmning og keling, integration af
vedvarende energi samt nul- og lavemissionsmobilitetslgsninger.

Den Europiske Energieffektivitetsfond (EEEF): et offentligt-privat partnerskab
for energieffektivitet

EEEF, der blev oprettet 1 2011, er et offentligt-privat, langsigtet
investeringsinstrument, der har til formal at stette opnielsen af EU's energi- og
klimamal. Fonden yder malrettet finansiering til lokale, regionale eller nationale
myndigheder eller til offentlige eller private enheder, der handler pa deres vegne, med
det formal at ege energibesparelser og energieffektivitet samt fremme vedvarende
energikilder i EU.

Fonden, der har udbetalt udbytte hvert ar siden 2013, har et mangfoldigt
aktionaergrundlag bestaende af institutioner fra badde den offentlige og den private
sektor, herunder Europa-Kommissionen, som har bidraget med risikovillig kapital,
Generali, Stichting Achmea Algemeen Pensioenfonds, DBU og DWS/Wepla.

Med samlede investeringer pa omkring 180 mio. EUR har EEEF stettet 18 projekter 1
ti europaiske lande, der involverer 56 offentlige myndigheder og nér ud til over to
millioner mennesker arligt. Fonden har opndet betydelige resultater siden lanceringen
og genereret over 380 mio. EUR i samlede investeringer. Den har stottet en raeekke
projekter vedrerende bl.a. renovering af offentlige bygninger, opgradering af
gadebelysning, produktion af vedvarende energi og ren transportinfrastruktur. Fondens
tekniske bistandsfacilitet har ogsé spillet en afgerende rolle i at hjelpe med at forberede
projekter, der ferer til betydelige energibesparelser og reduktioner af
drivhusgasemissioner. Ved udgangen af 2021 havde fonden opnaet kumulative CO, -
emissionsbesparelser pa 740 460 ton og primarenergibesparelser pa 1 318 549 MWh.

EEEF er et godt eksempel pa et dedikeret offentligt-privat partnerskab pa omradet for
energieffektivitet, der demonstrerer blandet finansierings potentiale til at udnytte EU's
offentlige kapital og tiltrekke private investeringer. Fondens udformning, der
kombinerer finansiering pa lempelige vilkér, teknisk bistand og sektorekspertise, har
muliggjort gennemforelsen af projekter med stor effekt ved brug af relativt beskedne
EU-kapitalbidrag.




2.1.2. Stotte gennem Den Europeeiske Investeringsbank-Gruppe, bl.a. via
Unionens budget

Som EU's klimabank og den vigtigste gennemforelsespartner for EU-midler spiller Den
Europziske Investeringsbank-Gruppe ("EIBG") ('?) en afgerende rolle i finansieringen af
energiomstillingen.

Som fastsat i gruppens klimabankkereplan('®) og i forlengelse af "renoveringsbelge"-
strategien for byggesektoren omfatter dens energieffektivitetsstrategi formidlede lan og
garantier samt radgivningstjenester (InvestEU Advisory Hub ('4), navnlig ELENA-
faciliteten ('%)).

Som folge heraf blev de ressourcer, der var afsat til energieffektivitet, ganget med 12,2
fra 2012 til 2023. EIB-Gruppens finansiering gik hovedsagelig til byggesektoren samt til
intelligente apparater og losninger i overensstemmelse med den strategi, der er fastlagt i
kereplanen.

P& den anden side var finansieringen fortsat lav for sm& og mellemstore virksomheder
("SMV'er"), industrien, kraftvarmeproduktion og fjernvarme. I september 2025 lancerede
EIB-Gruppen og Kommissionen initiativet vedrerende energieffektivitet for SMV'er,
som er en del af EIB's strategiske kereplan('®) for 2024-2027. Gennem dette initiativ ydes
der 17,5 mia. EUR i finansiering fra 2025 til 2027 med det formal nesten at fordoble det
nuvarende niveau for stotte til energieffektive losninger for SMV'er (17).

Den Europziske Investeringsfond ("EIF") har i lang tid vaeret en stette for rene teknologier,
leveret venturekapitalinvesteringer og indfert initiativer sdsom en delvis risikogaranti for
at fremme grenne lan til projekter pd omradet for energieffektivitet og vedvarende energi.
Gennem InvestEU-programmet har EIF yderligere intensiveret sit fokus pa finansiering af
projekter, der stotter dekarbonisering, energieffektivitet, vedvarende energi, beredygtig
mobilitet og cirkuleer skonomi, med en samlet investering pa omkring 4,1 mia. EUR frem
til 2025.

Tabel 3: EIB-Gruppens finansiering af energieffektivitet i EU (i mio. EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energieffektivitet 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energieffektivitet 2421 4289 5273 4539 7 624 9326

Kilde: Den Europiske Investeringsbank-Gruppe, 2024

('?) EIB-Gruppen bestar af Den Europziske Investeringsbank (EIB) og Den Europziske Investeringsfond
(EIF).

('3) EIB-Gruppens Climate Bank Roadmap 2021-2025 og EIB-Gruppens Climate Bank phase 2 2026-2030.

(') https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_da.

(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

('%) EIB-Gruppens strategiske kereplan for 2024-2027.

(') EIB's initiativ "EE in SMEs".



https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_da
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

Bemark, at disse tal omfatter midler fra Unionens budget, der er gennemfort af Den
Europaiske Investeringsbank ("EIB") — en af de vigtigste gennemforelsespartnere for EU-
midler — og de nationale erhvervsfremmende banker og udviklingsbanker ("NPBI'er") er
inkluderet. Disse tal ber derfor ikke laegges til tallene 1 det foregdende afsnit. Dette er f.eks.
tilfeldet for InvestEU-garantiprogrammet og ELENA. Tallene fremhaver ikke desto
mindre den mere end tolvdobbelte stigning i1 EIB-Gruppens investeringer i
energieffektivitet siden 2012.

2.2.  Offentlig finansieringsstotte pA medlemsstatsplan

Kommissionen gennemforte en bottom-up-analyse af offentlige finansieringsordninger.
Herefter blev medlemsstaterne hert i) ved hjalp af en indkaldelse af feedback ('®) og ii)
gennem ekspertgruppen for det omarbejdede energieffektivitetsdirektiv. Denne rapport er
hovedsageligt baseret pa data indsamlet direkte fra medlemsstaterne, mens andre data fra
analysen, hvor disse var tilgengelige, blev anvendt til at udfylde eventuelle huller.

I alt blev der udpeget 426 offentlige finansieringsordninger i de 27 medlemsstater.

Det skal understreges, at da data om energieffektivitet ikke indsamles systematisk under
offentlige finansieringsordninger, er der kun tale om vejledende skon.

Mange nationale ordninger medfinansieres af EU-programmer. 103 ordninger modtog
medfinansiering fra EU-programmer, enten helt eller delvist. Med hensyn til bade antallet
og omfanget af ordninger var genopretnings- og resiliensfaciliteten den sterste bidragyder.
Rapporterede EU-bidrag pa 28,8 mia. EUR er blevet trukket fra det samlede beleb for at
undga dobbelttzlling mellem EU's og de nationale finansieringsordninger (°).

Der blev ikke modtaget budgetdata for 80 ordninger, s& vurderingen er baseret pa data for
346 ordninger 1 hele Europa. Stetten til energieffektivitetsprojekter fra de nationale
budgetter i 2014-2024 anslés til 360 mia. EUR (?°), dvs. ca. 32,7 mia. EUR om Aaret.
Budgetfordelingen pr. medlemsstat er vist nedenfor.

Figur 1/tabel 4: Nationale energieffektivitetsordninger, 2014-2024

('®) Energieffektivitet: vurdering af niveauet for EU-finansiering og national finansiering

(") T deres indberetninger rapporterede medlemsstaterne i alt 28,8 mia. EUR som EU-bidrag til de
gennemforte nationale finansieringsordninger.

(?%) 388,7 mia. EUR minus 28,8 mia. EUR fra indberettede EU-bidrag.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_da

Antal ordninger og verdi efter medlemsstat
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m# ordninger  Samlet budget
Medlemsstater An.tal Samle.t pl.anlagt .EUR pr.
ordninger budget (i mio. EUR) indbygger
Italien 8 134 465 2284
Sverige 7 22 067 2104
Frankrig 14 125711 1 850
Ostrig 16 14 537 1 608
Tjekkiet 24 15 697 1491
Danmark 9 5720 969
Tyskland 15 80 563 958
Finland 10 5186 933
EU-27 426 388 654 864
Estland 13 1137 849
Polen 34 26 655 710
Letland 21 1171 623
Nederlandene 10 9467 528
Kroatien 11 1877 488
Belgien 25 5684 487
Portugal 12 4967 479
Slovakiet 14 2365 436
Litauen 9 1 084 383
Grakenland 7 4032 381
Luxembourg 10 236 363
Bulgarien 15 2332 360
Cypern 9 361 289
Malta 16 146 279
Spanien 62 10 663 224
Ungarn 35 1931 199
Slovenien 7 331 157
Irland 6 172 26
Rumanien 7 263 14

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024 Rangordning baseret pa EUR pr. indbygger.
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Blandt de sterre medlemsstater skiller Italien og Frankrig sig ud med hgje stetteniveauer.
Under Italiens Superbonus-ordning modtog stettemodtagerne et tilskud pa 110 % i form af
skattegodtgerelser. I Frankrig anslés en nedsat momssats for renoveringsarbejde (5,5 %),
der har veeret gaeldende siden 2014, at have kostet 90 mia. EUR siden lanceringen, hvilket
svarer til tre fjerdedele af de franske udgifter.

Tilskud, teknisk bistand og skattelettelser er ikketilbagebetalingspligtige stotteformer,
hvilket betyder, at disse midler kun kan gives til stottemodtagerne én gang og ikke fores
tilbage til det nationale budget. Ikketilbagebetalingspligtig stotte ber primart malrettes
sarbare stottemodtagere, som ville have svert ved at tilbagebetale stetten, enten pa grund
af manglende ressourcer eller pa grund af en situation med hard konkurrence fra andre
udgifter. P4 den anden side skal midler, der modtages under tilbagebetalingspligtige
ordninger, og som omfatter finansielle instrumenter sdsom lan, garantier og egenkapital,
tilbagebetales til de nationale eller regionale gennemforelsesorganer, og de kan 1 tilfelde
af revolverende fonde anvendes til successive operationer. Tilbagebetalingspligtig stotte
har typisk et storre loftestangspotentiale. Der findes ogséd kombinerede ordninger, hvor der
tilbydes en blanding af bade tilbagebetalingspligtig og ikketilbagebetalingspligtig stotte.
Disse er serligt egnede til at udlese investeringsbeslutninger hos stettemodtagerne pa
grund af deres tilskudskomponent (f.eks. gratis teknisk bistand eller energieftersyn,
fordelagtige ldnebetingelser, kapitalrabatter, rentesatser eller tilskud til garantigebyrer).

Tabel 5: Opdeling af nationale ordninger efter stotteform

Form for Antal Volumen (i Volumenandel
ordning ordninger mio. EUR) @i %)
- - 5
Ikke.tlll.)agebetahn 185 248 046 63.8 %
gspligtig
3 0
Kom'blneret 16 91 815 23,6 %
ordning
- - 5
Tlll?agebetallngsp 69 41 621 10,7 %
ligtig
Anden 36 7172 1,8 %
I ALT 426 388 654

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

Medlemsstaterne blev kun bedt om at fremlaegge data for de mest relevante
ordninger. De fleste af dem rapporterede om farre end 20, men seks medlemsstater
rapporterede om et storre antal, enten fordi der findes s&rskilte delprogrammer under store
programmer (Tjekkiet, Ungarn, Letland, Polen), eller fordi energieffektivitetsprogrammer
forvaltes regionalt (Belgien, Spanien).

Medlemsstaterne veelger hovedsagelig ordninger, der ikke skal tilbagebetales. Mens
ikketilbagebetalingspligtig stotte ofte bestdr af tilskud, ger flere store medlemsstater
(Frankrig, Tyskland og Italien) hovedsagelig brug af skattelettelser. Finansielle
instrumenter (ordninger med tilbagebetalingspligt) udger mere end 30 % af finansieringen
1 kun fem medlemsstater (Belgien, Bulgarien, Ungarn, Finland og Portugal), mens
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blandede ordninger kun anvendes i vid udstreekning i tre medlemsstater (Dstrig, Danmark
og Tyskland).
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Figur 2: Budgetopdeling af nationale ordninger efter stotteform — national opdeling
Andel af budget efter ordningstype
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For at fremme den ekonomiske genopretning efter covid-19-pandemien brugte
medlemsstaterne overvejende deres ressourcer til at finansiere tilskudsprogrammer.
Indtil 2019 14 antallet af nye energieffektivitetsordninger, der blev oprettet hvert ar, pa
mellem 10 og 25, men mellem 2020 og 2023 oprettede medlemsstaterne ikke faerre end
205 nye ordninger (mellem 34 og 67 om é&ret), hovedsageligt som folge af gennemforelsen
af genopretnings- og resiliensfaciliteten. Mange af disse var i form af tilskud (116)
efterfulgt af finansielle instrumenter (25). Mélt pa volumen beleb tilskuddene sig til
56,4 mia. EUR og de finansielle instrumenter til 16,5 mia. EUR. Blandt de nye ordninger
var 48 rettet mod beboelsesejendomme for 1 alt 95,4 mia. EUR, hvilket svarer til 55,6 % af
det samlede beleb, der er afsat til nye ordninger i denne periode (171,5 mia. EUR).
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Figur 3 og 4/tabel 6: National ordning og budgetfordeling efter startdato (i mio. EUR)
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Ikketilbage- Kombineret Tl]b?ge-
Startdato betalingspligtig ordning betalings- | Anden
pligtig

2015 2774 13 4 878 27
2016 4421 - 8 050 -
2017 1 865 - 963 -
2018 20 645 252 566 -
2019 3998 - 1100 227
2020 51887 - 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13576 2476 2 696 164
2023 5303 2362 13 083 239
2024 1 481 334 280 -

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024
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3.  VURDERING AF OFFENTLIG FINANSIERING FRA EU-KILDER OG NATIONALE KILDER

3.1. Vurdering af leftestangseffekt

3.1.1

Tabel 7: EU-budget og laftestangseffekt (i mio. EUR)

Multiplikatoreffekt og loftestangseffekt ved EU-programmer

EU- National Samlede Multiplikatoreffekt
L. . . Loftestangseffekt .
budgettet l medfinansiering | investeringer (A+B)/A ialt
A B C C/A

Fonde under
samherighedspolitikken| 12 540 5244 1,4 Ikke relevant
2014-2020
Fonde under
samherighedspolitikken| 24 986 11275 1,5 Ikke relevant
2021-2027
Fonde under
landbrugspolitikken 710 1 695 2,4
2014-2022
GeTl(‘)pretmr‘lgs- o8 103 921 Ikke relevant
resiliensfaciliteten
Moderniseringsfonden 3085 Ikke relevant
LIFE CET
(indkaldelser 2021 og 216 8 640 40,0
2022)
ELENA 295 9 662 32,8
EFSI 1624 25400 15,6
InvestEU 624 9915 15,9

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024 og 2025

EU-programmer med en vzsentlig andel af tilskud har begrznset indflydelse pa
energieffektivitet. Fonde under samherighedspolitikken har en lgftestangseffekt pa under
1,5, hvilket betyder, at hver euro fra Unionens budget tiltrekker yderligere 50 cent 1
national medfinansiering. Den samlede multiplikatoreffekt kan ikke beregnes, da det ikke
er muligt at give en samlet vaerdi for de samlede investeringer inklusive privat finansiering.

Hvad angér landbrugsfondene, anslds den samlede multiplikatoreffekt til 2,4 for perioden
2014 til 2022. Multiplikatoreffekten for genopretnings- og resiliensfaciliteten og
moderniseringsfonden er vanskelig at ansla pa grund af manglende data, men da de fleste
nationale fonde kun dekker en del af den samlede investering (fra 20 % op til 100 %), kan
den samlede offentlige multiplikatoreffekt derfor anslas til 2-3.

Midler under samheorighedspolitikken tilskynder til anvendelse af finansielle
instrumenter med dokumenterede resultater. Under den nuvarende FFR blev
18,5 mia. EUR gremarket til finansielle instrumenter, hvoraf 24 % skulle afsattes til
investeringer 1 energieffektivitet (4,3 mia. EUR). Selv om kategoriseringen af
udgiftsposter er forskellig mellem de to FFR-perioder, betyder det, at tildelingerne fra
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Samherighedsfonden til finansielle instrumenter neesten er tredoblet i forhold til 2014-
2020 (1,6 mia. EUR) (*!). Under fondene under samherighedspolitikken opfordres de
fleste medlemsstater til at anvende kombinationer af tilskud og finansielle instrumenter
i samme operation. Dette sker imidlertid ikke systematisk i alle medlemsstater, og der
opnas ofte ikke stordriftsfordele endnu.

Der findes ingen pracise data for hvert tematisk mal efter emneomrade (f.eks.
energieffektivitet), men i1 2014-2020 opnaede de finansielle instrumenter under
samherighedspolitikkens fonde en loftestangseffekt pé 3,8 pé tvars af alle sektorer, hvilket
er betydeligt over gennemsnitsvaerdien for samherighedspolitikken, der ligger pa 1,4.
Finansielle instrumenter mobiliserede yderligere privat kapital svarende til 15 % af
budgettet for samherighedspolitikken i 2014-2020. Kommissionen tilbyder i samarbejde
med EIB ogsa forskellige former for teknisk bistand for at fremme anvendelsen af
finansielle instrumenter til energieffektivitet, sisom modellen for et finansielt
energieffektivitetsinstrument (EEFI)(*?*), Fi-compass-platformen og initiativet til
opskalering af energieffektivitet (>*), samherighed for omstilling (C4T) (3%).

EU-programmer, der tilbyder teknisk bistand, garantier og foranstaltninger til
markedsudbredelse, har en meget hej leftestangseffekt. [ser ELENA-faciliteten, som
yder rddgivning til lokale energi- og mobilitetsprojekter og kraever en loftestangseffekt pa
mindst 10-20 fra projektstottemodtagerne (athengigt af sektoren), oversteg klart sit mal
med et gennemsnit pa 32.

ELENA, der nu forvaltes under InvestEU-programmet, har med succes anvendt EU-midler
som startkapital til lokale investeringsportefoljer 1 25 ud af 27 medlemsstater. En
loftestangseffekt pd helt op til 40 blev opndet gennem LIFE-delprogrammet for omstilling
til ren energi (LIFE CET), som omfatter medfinansieringskrav og stotter
markedsudbredelse, projektudvikling og innovative tilgange sdsom oprettelse af finansielle
pilotinstrumenter.

(®") Finansielle instrumenter under samherighedspolitikken 2021-2027 |EU's &bne dataplatform for
samherighedspolitikken.

(*) EEFI er en fleksibel model, der giver EU's medlemsstater en praktisk vejledning i, hvordan de nemt kan
oprette et markedsorienteret finansielt instrument kombineret med tilskud for at yde finansiering og
radgivningsstette til investeringer i energieffektivitet (boliger, SMV'er). Det er afgerende, at modellen
giver mulighed for at udnytte de midler, der er til radighed via EU-budgettet, til at mobilisere yderligere
ressourcer fra forretningsbanker og private investorer til sddanne ordninger, investeringer i
energieffektivitet under REPower EU.

(®) Fi-compass |Finansielle instrumenter under delt forvaltning i EU tilbyder teknisk bistand til
forvaltningsmyndigheder og hjelper dem med at foretage gennemferlighedsundersogelser, forudgaende
vurderinger, casestudier og andet forberedende arbejde, der er nedvendigt for at etablere finansielle
instrumenter. Scale-Up: energy efficiency financial instruments, som er en del af Fi-compass-
platformen, samler eksperter fra forskellige institutioner for at imedega hindringer for gennemforelsen
af finansielle instrumenter til energieffektivitet og foresla lesninger. Opgavebaserede arbejdsgrupper vil
udvikle strategier til at forbedre og opskalere finansielle instrumenter til energieffektivitet ved at treekke
pa bedste praksis og ekspertise fra hele EU.

(**) Inforegio — Apply for C4T GROUNDWORK - technical assistance for Cohesion Policy investments
yder ekspertstotte til EU's medlemsstater, regioner og lokale myndigheder og hjlper dem med at
gennemfore investeringer under samherighedspolitikken, politisk mél 2 (PO2), herunder dem, der
fokuserer pa energieffektivitet. Stettetjenesterne omfatter udvikling af strategier, forbedring af
overvagning, inddragelse af interessenter, identifikation af finansieringsmuligheder, stotte til
udarbejdelse af indkaldelser og kapacitetsopbygning.
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https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

Den Europziske Fond for Strategiske Investeringer (EFSI), der fra 2021 er blevet
efterfulgt af InvestEU, er et formidlet garantiinstrument, der har til formal at lukke
investeringsgabet i Europa ved at tiltreekke privat finansiering til projekter inden for
omrader som innovation, infrastruktur, social udvikling og udvikling af feerdigheder samt
stotte til SMV'er. Det er blevet det storste instrument for investeringer under Unionens
budget og har til formal at mobilisere nasten 900 mia. EUR fra 2014 til 2027. EFSI
opndede en loftestangseftekt pd 15,6, hvilket forventes at blive matchet af InvestEU.

3.1.2. Nationale finansieringsprogrammers multiplikatoreffekt

Der mangler data om multiplikatoreffekten for de fleste nationale stetteordninger.
Der foreligger dog data om private investeringer, som er mobiliseret i kraft af nationale
midler, for 71 sddanne ordninger.

Tabel 8: Loftestangseffekt fra nationale energieffektivitetsordninger

Antal Multipli-
fort Privat I alt
ordninger Gennemforte | Private 2 katoreffekt
I alt, heraf: 71 36 394 56 045 92 019 2,5
Ikketil li
ctilbagebetaling | 5 30 651 40037 | 70268 23

spligtig

Blandede

i +

ordninger + 13 5743 16008 | 21751 3.8
tilbagebetalingsord
ninger

Tilbagebetal ’”Zstfgl 8 902 11478 | 12381 13,7

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

Den samlede multiplikatoreffekt, der fremgér af ovenstdende tabel, skjuler betydelige
forskelle mellem de anvendte instrumenter. Ordninger uden tilbagebetalingspligt har
en gennemsnitlig multiplikatoreffekt pa 2,3, hvilket ogsd kan forstds som en
gennemsnitlig tilskudsintensitet pa omkring 30 %. Imidlertid oges loftestangseffekten for
private investeringer til 2,4, nar der er EU-medfinansiering, hvilket tyder pa, at EU-
finansieringsbidrag har den effekt, at de tiltreekker flere private investeringer.

De tilgengelige data viser, at EU-finansiering har en tendens til ikke blot at erstatte
national finansiering, men ogsa til at senke medfinansieringskravene. En forklaring pé
dette kunne vere, at EU's medfinansiering ved at ege tilskudsintensiteten for et givet
program mindsker behovet for, at de endelige stottemodtagere medinvesterer. Samtidig er
tilskud til byggesektoren — uanset om de ydes som EU-finansiering eller national
finansiering —  effektive, ndr de er rettet mod Dbestemte ejere
(lavindkomsthusstande/SMV'er) eller bygningssegmenter (bygninger med den darligste
ydeevne) eller gennemgribende renoveringer, der kraever betydelige investeringer.

For finansielle instrumenter er multiplikatoreffekten vanskeligere at vurdere, da den kun

kan beregnes pa grundlag af det gennemforte budget, dvs. nar investeringerne har fundet

sted. Multiplikatoreffekten for ordninger med tilbagebetalingspligt anslas til nzesten
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14, hvilket er i overensstemmelse med den multiplikatoreffekt, der er konstateret for
InvestEU. Mangden af finansielle instrumenter, for hvilke der foreligger palidelige data,
er imidlertid yderst begranset (900 mio. EUR i midler udbetalt over ti &r).

Afslutningsvis er det pa grund af de tilgengelige datas forskelligartethed vanskeligt at
sette praecise tal pa den samlede multiplikatoreffekt af offentlig finansiering i
medlemsstaterne. Det kan dog antages, at tilskud normalt genererer en multiplikatoreffekt
pa omkring tre.

3.2.  Sadan star offentlig finansiering i forhold til investeringsbehov

Ved brug af PRIMES-modellen, som Kommissionen anvender til at foretage
konsekvensanalyser og analysere politiske losningsmuligheder for energisektoren, anslés
det, at der skal investeres ca.370 mia. EUR hvert ar fra 2021 til 2030 for at na
energieffektivitetsmilene for 2030 (*°). Alene for byggesektoren anslis
investeringsbehovet til 242 mia. EUR om dret i dette arti, heraf 180 mia. EUR til
energirenovering af boliger og 62 mia. EUR til energirenovering af servicebygninger (ikke
til beboelse).

I Det Internationale Energiagenturs (IEA's) rapport om energieffektivitet 2024 (%) anslis
det, at der i gennemsnit blev investeret ca. 200 mia. EUR 1 energieffektivitet i Europa arligt
fra 2021 til 2023. Ved en sammenligning af investeringsbehovene med de investeringer,
der som anslaet af IEA blev foretaget i EU i denne periode, beleber det investeringsgab,
der skal lukkes for at opfylde energieffektivitetsmélene for 2030, sig til 170 mia. EUR
om iret.

Det forventede investeringsgabs storrelse er i overensstemmelse med andre sken fra
14CE(*") og Bruegel (**). I4CE har ansléet et investeringsgab p4 137 mia. EUR om aret
med reference til 2022, og Bruegel anslar et investeringsgab pa 149 mia. EUR om é&ret
specifikt for byggesektoren.

Tabel 9: Arlige behov for investeringer i energieffektivitet og investeringsgab, 2021-2030
(i mia. EUR)

Investeringsbehov Investeringsgab
Energieffektivitet 370 170
Bygninger 242 149

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024, Bruegel

I kapitel 2 ovenfor blev EU-finansieringen ansléet til 20,6 mia. EUR om é&ret, og
medlemsstaternes finansiering til 32,7 mia. EUR om éret. Det kan sdledes antages, at

(®) Dette overslag er baseret pa de investeringer pa eftersporgselssiden, der er nodvendige for at nd klima-
og energimalene for 2030 ifelge PRIMES-modelleringsscenariet for klimaplanen for 2040, inklusive
energieffektivitetsméal, men eksklusive investeringsbehov inden for transport og nybyggeri.

(%) TIEA's rapport fra 2024 om energieffektivitet, https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304{2ba-e9a2-
4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(*") Institute 4 Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit Report, kilde: 20240222-
i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, How to finance the European Union's building decarbonisation plan, kilde: PB 12 2024.pdf.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

53,3 mia. EUR i offentlige midler er afsat til energieffektivitet, dvs. ca. en sjettedel
(14,4 %) af det samlede investeringsbehov.

3.3.  Opniede energibesparelser
3.3.1. EU-programmer (*)

Rapporteringen af energibesparelser under EU's finansielle ramme varierer
betydeligt afhengigt af kravene i de enkelte programmer. Der findes ingen
standardmetode til at overvdge eller rapportere energibesparelser som folge af EU-
finansiering. Rapporteringen er ogsa mangelfuld af flere arsager, herunder ufuldstendig
og forsinket rapportering samt det forhold, at nogle energibesparelser slet ikke rapporteres,
f.eks. nér projekter har en indvirkning p& nedbringelsen af energiforbruget, men deres
budgetinterventionsomréader ikke er market under "energieffektivitet".

Det er derfor ikke muligt at overvige fremskridt og mile den samlede virkning og
effektivitet i form af energibesparelser pr. euro af Unionens budget, der anvendes til
energieffektivitet.

Som et eksempel pa god praksis skal stottemodtagerne under ELENA-faciliteten ansla
og indberette de energibesparelser, deres projekter genererer. Sddan har det varet, siden
programmet blev lanceret i 2009.

Tabel 10: Ansldede energibesparelser pr. fond

Ansliede arlige

Ordni

raung energibesparelser (MWh*)
Fonde under samherighedspolitikken
2014-2020 7926050
Fonde under samhgrighedspolitikken
20212027 Ikke relevant
Fonde under landbrugspolitikken
2014-2022 Ikke relevant
LIFE CET 2021-2027(*%) 8 344 000
ELENA 4936 030
InvestEU(!) 230 736

Genopretnings- og
resiliensfaciliteten ()
Moderniseringsfonden 26 886 804
*Megawatttime

Kilde: Europa-Kommissionen, 2024

33388 511

De tilgeengelige data viser, at de arlige energibesparelser, der blev opnéet i kraft af EU-
midler, ved udgangen af 2023 beleb sig til 81,9 TWh, hvilket svarer til ca. 6 % af den

(*) EU core performance indicators _15_07_0.pdf

(*% Ansléet méal for 2030.

(*") Data rapporteret for 2023.

(*® Felles indikator for besparelser i det arlige primarenergiforbrug som indberettet af medlemsstaterne i

2024, Resultattavlen for genopretning og resiliens.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html

ekstra indsats, der er nedvendig for at opfylde Unionens energieffektivitetsmal for 2030.
Af ovennavnte arsager er tallet imidlertid baseret pa ufuldsteendige data, og det afspejler
ikke EU-finansieringens faktiske virkning.

3.3.2. Nationale programmer

Data om energibesparelser rapporteres ujeevnt. I tre medlemsstater (Danmark, Irland
og Spanien) rapporteres der om energibesparelser under mere end 80 % af ordningerne,
mens der ikke foregar rapportering i otte medlemsstater. I alt rapporteres der kun om
energibesparelser under 135 ordninger i hele Europa.

Der findes ingen standardmetode til rapportering af energieffektivitetsgevinster.
Energibesparelser kan enten estimeres pd forhand eller rapporteres efterfolgende. Under
de fleste ordninger (95 ud af 137) indrapporteres der FEC-data, men fem medlemsstater
anvender PEC-data, og nogle (f.eks. Spanien, Polen og Malta) indrapporterer enten PEC-
eller FEC-data afthangigt af ordningen.

For perioden 2014-2024, som er omfattet af denne rapport, blev der under 135 nationale
ordninger (mindre end 30 %) indberettet data om energibesparelser. De indberettede
samlede energibesparelser belob sig til 135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh (*%), hvilket er
ca. 10 % af den yderligere indsats, der er nedvendig for at nd Unionens
energieffektivitetsmal for 2030.

Figur 5/tabel 11: Anslaede energibesparelser i udvalgte lande
Energibesparelser og datatilgeengelighed (i MWh)
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(*®) Arlige besparelser opnéet i 2023, som er det seneste rapporteringsar.
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4. DE VIGTIGSTE RESULTATER OG KONKLUSIONER
4.1. De vigtigste konklusioner

Denne rapport viser, at der i de seneste ar er gjort betydelige fremskridt inden for
finansiering af energieffektivitet, hvilket afspejler en betydelig stigning i Unionens
budget. Denne ogede finansiering er et afgerende skridt mod at néd langsigtede
baredygtighedsmal og imedekomme eftersporgslen efter energirenoveringer.

En undersogelse af 486 nationale ordninger har imidlertid afsloret den begraensede
anvendelse af blandede og tilbagebetalingspligtige finansieringsordninger, som i
gjeblikket tegner sig for mindre end 25 % af det samlede belgb. Denne underudnyttelse
skyldes ikke kun disse ordningers kompleksitet sammenlignet med tilskudsbaserede
stotteordninger, men ogsd manglen péd eller den begrensede kapacitet hos nationale
finansieringsenheder, der er specialiseret i at mobilisere investeringer i energieffektivitet.

Finansielle instrumenter kan fungere som loftestang for egede private investeringer, men
de anvendes mindre hyppigt end tilskud. Dette viser, at der er behov for et mere effektivt
samspil mellem tilskud og finansielle instrumenter. Tilskud ber stette specifikke sociale
eller sektorspecifikke behov, sdsom sarbare husstande, mikrovirksomheder eller
bygninger med den darligste ydeevne, mens finansielle instrumenter ber integreres, sa
de dekker andre omrader og maksimerer offentlige midlers virkning.

Desuden viser erfaringer fra brug af samherighedspolitikkens finansielle instrumenter, at
tilskud kan kombineres effektivt med finansielle instrumenter for at forbedre
projektforberedelsen,  tilskynde  til  dybere  energirenoveringer og  oge
prisoverkommeligheden for lavindkomsthusstande, der oplever energifattigdom.
Forskellige former for tilskud — sdsom rentegodtgerelser eller tilskud til garantigebyrer,
teknisk bistand, investeringstilskud og kapitalrabatter — kan kombineres med 14n, garantier
eller egenkapital i én operation, hvilket gor ordningerne mere attraktive for bade markedet
og finansielle formidlere. Erfaringer fra genopretnings- og resiliensfaciliteten understreger
betydningen af at kombinere investeringsstatte med reformer og at oprette de nadvendige
stottenetvaerk (f.eks. kvikskranker).

EU-midler til fremme af energieffektivitet er fordelt pa forskellige nationale og
regionale programmer, som hver is@r forvaltes af forskellige organisationer. Denne
fragmentering og manglende koordinering mellem offentlige og finansielle institutioner
begraenser udbredelsen af blandet finansiering og ha@mmer mobiliseringen af private
investeringer.

Desuden kan den offentlige finansiering geres mere effektiv ved at flytte fokus fra
individuelle projekter til samlede projekter. Her kan der bl.a. vere tale om stotte til
standardisering, skabelse af stordriftsfordele og opnéelse af en storrelse, der er nedvendig
for at fa adgang til finansiering. Stetten til akterer, der samler projekter, er imidlertid ofte
begranset af regler og bestemmelser, herunder bankpraksis for langsigtet finansiering,
garantier og sikkerhedsstillelse. Samtidig har de relevante EU-finansierede programmer
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sasom ELENA og LIFE CET, som anvender ressourcer fra Unionens budget effektivt og
har vist sig at have en betydelig loftestangs- og multiplikatoreffekt, et relativt lille budget.

Manglen péa standardiserede data og standardiseret rapportering om
energieffektivitetsprojekter, investeringer og energibesparelser udger fortsat en
udfordring med hensyn til at vurdere fremskridt og male virkningen. Dette gelder isar for
storre programmer og specifikke malgrupper (f.eks. sdrbare husholdninger) og for de
bygninger med den darligste ydeevne, som har mest at vinde ved energirenoveringer.

4.2. Konklusioner

P& trods af bemarkelsesvaerdige fremskridt med at eoge den offentlige stotte til
energieffektivitetsprojekter deekker offentlig finansiering i ejeblikket kun en
begraenset andel (15 %) af de samlede ansliede investeringer, der beheves for at
opfylde Unionens energieffektivitetsmal for 2030. Afslutningen af genopretnings- og
resiliensfaciliteten i 2026 risikerer at ege dette investeringsgab yderligere, hvilket gor
det mere udfordrende at realisere det fulde potentiale for energieffektivitet.

Bygningsrenoveringer og forbedringer af energieffektiviteten 1 SMV'er og
mikrovirksomheder giver betydelige langsigtede besparelser, men ise@r séarbare
husholdninger og SMV'er har behov for finansiel stotte til at daekke forudgaende
omkostninger til de indledende investeringer.

Mere effektive, malrettede og resultatbaserede finansieringsordninger pa EU-plan samt
nationalt og regionalt plan kan &bne deren for enkle, skraeddersyede og attraktive
energilosninger for borgere og virksomheder.

Derfor er der et presserende behov for at maksimere den offentlig finansierings
katalytiske og markedstransformerende effekt for at frigere betydelige private
investeringer og udnytte energieffektivitetens potentiale med hensyn til
konkurrenceevne, overkommelige energipriser, sikkerhed, sundhed og livskvalitet,
saledes at Unionen opfylder sine energieffektivitetsméal for 2030 og fremover, iser pa
omrédet for bygningsrenovering. Samtidig ber dedikerede instrumenter, f.eks. one-stop-
shop-tjenester, og politiske foranstaltninger fortsat bidrage til at stimulere efterspergslen
efter investeringer i1 energieffektivitet og stimulere udbuddet af innovative og private
finansieringslesninger til fremme af energieffektivitet, herunder forenkling og opskalering
af markedet for energieffektivitetstjenester.

Det ajourforte anvendelsesomrade for det foresldede budget for 2028-2034 gor det muligt
at gennemfore denne optimering. Navnlig vil nationale og regionale partnerskabsplaner
skabe forbindelse mellem reformer og investeringer, bl.a. med henblik pa at forbedre
energieffektiviteten, ssmmen med den nye Europaiske Fond for Konkurrenceevne, som
vil styrke Unionens gkonomi gennem investeringer, der har til formal at dekarbonisere den
europaiske gkonomi og fremme energieffektivitet.

Unionens budget vil ogsd stotte udviklingen og opskaleringen af finansielle
instrumenter og blandede finansieringsordninger, der kombinerer tilskud,
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radgivningstjenester og garantier for at opfylde sektorspecifikke behov. Kommissionens
henstilling om at frigere private investeringer i energieffektivitet giver
medlemsstaterne og markedsaktererne verdifuld vejledning i og konkrete eksempler pa
mobilisering af ressourcer fra den private sektor.

Der er behov for sterk projektudviklingsbistand, initiativer til fremme af
markedsudbredelsen og kapacitetsopbyggende foranstaltninger for at fremme effektiv
udnyttelse af offentlige og private midler. Under den neeste FFR vil Kommissionen bygge
videre pa eksisterende EU-programmer sdsom LIFE CET og ELENA, som har vist sig at
have en hgj loftestangseffekt med hensyn til investeringer og energibesparelser, for at bane
vejen for sterre direkte investeringsprogrammer.

For at maksimere virkningen af offentlig finansiering til stette for investeringer i
energieffektivitet bor medlemsstaterne oge anvendelsen af finansielle instrumenter og
mindske deres afthengighed af tilskud. Tilskud ber dog stadig anvendes til at athjelpe
markedssvigt og sikre social inklusion samt malrettet stotte til specifikke sektorbehov.

Samtidig ber den befordrende ramme fremme en effektiv udbredelse og anvendelse af
stotteveerktojer sdsom energieffektiviseringslan og realkreditlin samt kombinerede
portefoljegarantier til bygningsrenovering, kontrakter om energimassig ydeevne,
finansieringsordninger baseret pd ydeevne, skattemassige incitamenter og standarder for
energimassig ydeevne.

I betragtning af kompleksiteten og udfordringerne i forbindelse med finansiering af
energieffektivitetsprojekter anerkender Kommissionen et stigende behov for effektive
finansieringslesninger til store projekter om investering 1 energieffektivitet og for at
reducere investeringsrisici.

Instrumenter til fremme af energieffektivitet kunne omfatte sektorspecifikke
komponenter, der hurtigt kan ege investeringerne 1 renovering af bygninger, SMV'er og
mikrovirksomheder samt varme- og kelesystemer. Medlemsstaterne kunne inddrage de
nationale knudepunkter 1 den europaiske koalition for finansiering af energieffektivitet 1
udviklingen af disse instrumenter.

Offentligt-private partnerskaber sisom Den Europ®iske Energieffektivitetsfond har
vist sig at vare en succes, nar det gelder opskalering af investeringsprojekter og
mobilisering af finansiering fra den private sektor. Dette viser de potentielle fordele ved at
kopiere og opskalere denne model i en bredere EU-finansieringsramme til fremme af
energieffektivitet. Disse partnerskaber kan tjene som model for naste generation af
acceleratorinstrumenter. Ved at gere dette kan Unionen frigere betydelige fordele for
energieffektivitetsprojekter, bl.a. i form af reduceret risiko, oget finansiering og forbedret
projektudvikling.

Endelig har Kommissionen i 2024 ivarksat den europzeiske koalition for finansiering

af energieffektivitet for at sa®tte et betydeligt skub 1 private investeringer i

energieffektivitet og samtidig sikre en effektiv anvendelse af offentlige midler.

Videreforelsen og den yderligere styrkelse af dette strukturerede partnerskab mellem
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Kommissionen, medlemsstaterne, finansielle institutioner og industrien er afgerende for
opfyldelsen af Unionens energieffektivitetsmal.

Kommissionen opfordrer Europa-Parlamentet og Rédet til at tage denne rapport til
efterretning.
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