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a energetické narocnosti budov

1. Uvop

Energeticka acinnost hraje zasadni ulohu pro to, aby bylo mozné do roku 2050
dosahnout upIlné a nakladové efektivnhi dekarbonizace v celé EU, zvySit
konkurenceschopnost evropského hospodarstvi a zajistit energetickou bezpe¢nost a
cenovou dostupnost nyni i v budoucnosti. V této souvislosti je snizeni plytvani energii v
celém energetickém systému ve vSech hospodaiskych odvétvich jednim ze strategickych
cili EU. Opatfeni v oblasti energetické ucCinnosti pomdhaji nejen zvySovat
konkurenceschopnost podnikt v EU, ale také zmirniovat energetickou chudobu a snizovat
zavislost EU na dovaZenych zdrojich energie.

Na pomoc k dosaZeni cile v podob¢ snizeni emisi sklenikovych plynli 0 55 % do roku
2030 stanovi pfepracované znéni smérnice o energetické ucinnosti (1) cil, aby spotieba
primérni energie v EU do roku 2030 neptekrocila 992,5 Mtoe a kone¢na spotieba energie
763 Mtoe. To odpovida snizeni alesponi o 11,7 % do roku 2030 ve srovnani s projekcemi
referencniho scénaie EU z roku 2020.

Odvétvi stavebnictvi hraje v tomto ohledu dulezitou tlohu, nebot’ jeho podil na celkové
spotiebé energie v EU ¢ini 36 % a na celkovych emisich sklenikovych plyni spojenych se
spotiebou energie 40 %. V budovach bylo pfimo nebo nepiimo pouzito 52 % veSkerého
zemniho plynu spotiebovaného v EU v roce 2023, takZe uspory v tomto odvétvi rovnéz
pomohou sniZit soucasnou zavislost na dovazenych fosilnich palivech. Energeticky u¢inné
bydleni navic znamené cenove dostupnéjsi, diistojnéjsi a udrzitelngjsi bydleni. Témét 75 %
fondu budov neni podle soucasnych stavebnich norem energeticky tc¢innych a 85-95 %
budov, které dnes existuji, bude v roce 2050 nadale stat. VaZena ro€ni mira energetickych

renovaci vSak €ini pfiblizn€ pouhé 1 %.

Proto by se méla mira renovaci alespon zdvojnasobit a rozsah renovaci zvysit, aby se
zajistilo, ze toto odvétvi ptispeje k dosazeni cilit pro rok 2030. VSechny nové budovy by
mély byt budovami s nulovymi emisemi do roku 2030, zatimco stavajici budovy by mély
byt transformovany na budovy s nulovymi emisemi do roku 2050. Pfepracované znéni
smérnice o energetické naroénosti budov (?) je provadécim mechanismem strategie
,renovaéni vina“ (*). Jeho hlavnim cilem je zvysit miru a rozsah renovaci v EU, zejména
u energeticky nejnarocnéjSich budov.

(") (EU)2023/1791.
() (EU)2024/1275.

(®) Renovaéni vlna pro Evropu — ekologické budovy, nova pracovni mista, lepsi Zivotni Groveh
(COM(2020) 662 final).


https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2023/1791/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2024/1275/oj/ces

Posouzeni dopadii na podporu sdéleni Komise o klimatickych cilech pro rok 2040 (*)
odhaduje, Ze se kone¢na spotieba energie v EU v zavislosti na scénafi snizi ze 763 Mtoe v
roce 2030 na 594624 Mtoe do roku 2040. Do roku 2050 se kone¢na spotieba energie snizi
na piiblizn¢ 560 Mtoe. Na odvétvové urovni odhaduje, Ze Gspory energie v budovach
dosdhnou v rlznych scénatich 35-38 % do roku 2040 a 40 % do roku 2050, zatimco
spotieba energie v pramyslu se v desetileti od roku 2031 do roku 2040 snizi pfiblizné o
20 % a v desetileti od roku 2041 do roku 2050 o dalSich 7 procentnich bodl (oproti
hodnotam z roku 2030).
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Energeticka ucinnost predstavuje troji piinos — pro nasi konkurenceschopnost, klima
a bezpecnost — a nabizi fadu vyhod. Snizenim spotieby energie nejen snizujeme svou
zavislost na dovazenych palivech, ale také snizujeme emise a posilujeme svou
energetickou nezavislost — kazda usetiena kilowatthodina znamena o jednu kilowatthodinu
mén¢, kterou by bylo tieba dovazet, dotovat a/nebo vyrabét. Investice do energetické
ucinnosti maji zasadni dopad, nebot’ kazdé euro investované do energetické ucinnosti
se projevi usporou nakladii na energii ve vySi 12 EUR za celou Zivotnost investice v
oblasti bydleni a 4 EUR v primyslu. Pfinosy energetické ucinnosti jsou navic
dalekosahlé, od dosazeni az 40 % pozadovaného snizeni emisi CO, v EU do roku 2030
az po vytvoreni 1,6 milionu pracovnich mist a zamezeni zna¢nym nakladiim na rozsifeni
sité, coz z ni €ini zasadni strategii pro konkurenceschopnéjsi a udrzitelnéjsi hospodarstvi,
a k uvolnéni plného potencidlu energetické ucinnosti v Evropé€ je zapotiebi zna¢ného
investi¢niho Usili.

Energetickd Uc¢innost je prvnim palivem Evropy — Cistym, levnym a vyrobenym doma. V
souladu se zasadou ,,energetickd Ui€innost v prvni fadé* by méla byt energeticky G¢inna
feSeni zvazovana jako prvni moZznost pii rozhodovani o politice, planovani a investicich.

7 7 we

Jak zduraznila Draghiho zprava, vyuziti potencidlu energetické u¢innosti v Evropé
vyZaduje zna¢né investi¢ni usili, pficemz toto usili se zvysilo v souladu s cili v oblasti
energetiky a klimatu. Scénai modelu PRIMES pro plan dosaZeni cile v oblasti klimatu
do roku 2040 odhaduje, Ze k dosaZeni cilll v oblasti energetické ti€innosti bude v desetileti
od roku 2021 do roku 2030 zapotiebi celkovych investic do energetické uc¢innosti ve vysi
piiblizng 370 miliard EUR ro¢né (°) ve srovnani se 120 miliardami EUR ro¢né v
pfedchozim desetileti. To pfedstavuje trojnasobny ndrast. Pro srovnani, dosaZeni cile
sniZeni emisi sklenikovych plynti do roku 2030 o 55 % si podle soucasnych odhadl vyzada
investice ve vysi pfiblizng 1 241 miliard EUR ro¢né (°). Ve vztahu k zasobovani energii a
energetické infrastruktuie se pro stejné referencni obdobi odhaduje potieba investic do
energetické G¢innosti na 208 miliard EUR roéné (7). Po roce 2030 se o¢ekava jejich mirny
pokles, nicméné tyto potfeby investic zlistanou velmi vysoké — v letech 2031-2040 (303
mld. EUR) a 2041-2050 (288 mld. EUR). Opatieni v oblasti energetické ti¢innosti budov,

() COM(2024) 63 final.

(®) Odhad je zaloZen na investicich na strané poptavky, které maji vést k dosazeni cil v oblasti klimatu a
energetiky pro rok 2030, véetné cilti v oblasti energetické ui€innosti, avsak s vyloucenim potieb investic
do dopravy a nové vystavby.

(®) SWD(2023) 68 final.

(") SWD(2024) 63 final.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=celex%3A52024DC0063
https://single-market-economy.ec.europa.eu/system/files/2023-03/SWD_2023_68_F1_STAFF_WORKING_PAPER_EN_V4_P1_2629849.PDF
https://publications.europa.eu/resource/cellar/6c154426-c5a6-11ee-95d9-01aa75ed71a1.0001.03/DOC_3

véetné rekonstrukce vytapéni a chlazeni, budou predstavovat vétSinu investic potfebnych
k dosazeni cilti pro rok 2030, a to ptiblizn¢ 242 miliard EUR ro¢né v letech 2021-2030.

Téchto cili nelze dosdhnout pouze prostfednictvim regulace, ale bude zapotiebi

mobilizovat vefejné i soukromé financovani. Omezené verejné zdroje nemohou pokryt
vSechny investi¢ni potieby, a proto je tfeba usilovat o u¢innéjsi a ptizptisobenéjsi vyuziti
vefejnych zdrojt. K urychleni soukromych investic a sniZzeni rizik s nimi souvisejicich je
také tieba vyuzivat finan¢ni produkty a kombinované financovani.

S cilem zajistit potfebné financovani uklada ¢lanek 30 prepracovaného znéni smérnice o
energetické ti¢innosti Komisi povinnost posoudit:

soucasny stav verejného financovani na podporu opatieni v oblasti energetické
ucinnosti a schopnost ¢lenskych stati zvysit soukromé investice do energetické
ucinnosti,

zda je zapotiebi mechanismus ke zvySeni energetické ucinnosti nebo
kombinace grantii, technické pomoci a zaruk na drovni EU, které by pomohly
nakladové efektivnim zpisobem dosahnout cilti EU v oblasti energetické ti¢innosti
a klimatu. Komise v této véci predlozi zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢.

Kromé toho ¢l. 9 odst. 8 pfepracovaného znéni smérnice o energetické narocnosti budov

vyzaduje, aby Komise ptedlozila analyzu:

strukturalnich fondi a ramcovych programit EU, véetné financovani od Evropské
investi¢ni banky, kter¢ jsou v souc¢asné dob¢ uréeny pro ucely snizovani energetické
narocnosti budov, zejména v oblasti bydleni, z hlediska jejich G¢innosti, druhti
pouzivanych néstrojl, skute¢nych ¢astek a toho, zda je uroven financovani vhodna,
dostupného financovani od vetejnych finan¢nich instituci z hlediska jeho Gc¢innosti,
druhii pouzivanych nastrojii a opatfeni a vhodnosti irovné¢ financovani,

koordinace financovani ze strany EU a vnitrostatniho financovani a dalSich druhti
opatfeni zamétenych na podporu investic do energetické naro¢nosti budov a toho,
zda je toto financovani dostatecné k dosazeni cilti EU.

Tato zprava se snazi pokryt vSechny vyse uvedené body v tomto potadi:

prehled vefejného financovani energetické ucinnosti a energetickych renovaci v
EU — kapitola 2,

posouzeni vetejného financovani v EU — kapitola 3,

hlavni zjisténi a zavéry — kapitola 4.



2. PREHLED VEREJNEHO FINANCOVANI ENERGETICKE UCINNOSTI A ENERGETICKYCH
RENOVACi vV EU

2.1. Verejné financovani na podporu opatieni na irovni EU
2.1.1. Rozpoctova podpora Unie

Rozpoctova podpora Unie je obvykle poskytovana podle viceletého financniho ramce
(VFR), coz je sedmilety rozpoctovy plan. Celkovy rozpocet Unie podle viceletého
finan¢niho ramce na obdobi 2014-2020 ¢inil 1 083 miliard EUR. Hodnota VFR na obdobi
2021-2027 ¢ini 1 211 miliard EUR. Kromé toho byl na podporu hospodaiského oziveni
EU po pandemii koronaviru v roce 2021 zfizen docasny nastroj na podporu oziveni —
NextGenerationEU, vcetné jeho stéZejniho Nastroje pro oziveni a odolnost (RRF) — v
celkové hodnoté 807 miliard EUR. Pii zohlednéni inflace se tak rozpoctové zdroje EU
zvysily o0 86 % ve srovnani s pfedchozim viceletym finan¢nim ramcem.

Tabulka 1: rozpocet EU

Schvialené ¢astky (v béZnych cenach)

VFR 2014-2020 1 083 miliard EUR
VFR 2021-2027 1 211 miliard EUR
NextGenerationEU 807 miliard EUR

RRF a VFR 2021-2027 | 2 018 miliard EUR
Zdroj: Evropska komise, 2024

Pokud jde konkrétn€ o energetickou uc¢innost, celkové dostupné financovani EU se mezi
obdobimi 2014-2020 (21 miliard EUR) a 2021-2027 (144,7 miliardy EUR) zvySilo
6,8krat, coz predstavuje bezprecedentni narist. Jak je uvedeno v tabulce 2 nize,
dodatecné financovani pochazelo predevS§im z Nastroje pro oZiveni a odolnost
(73,8 % z celkové ¢astky) a v mnohem mensi mite z politiky soudrznosti.

Tabulka 2: Financovani energetické ucinnosti podle programii EU (v miliardach EUR)

Nariist (v Procento
2014-2020 | 2021-2027 o soucasného VFR
/o)
(v %)

Celkem EU 21,0 144,7 822 100,0

Fondy politiky soudrznosti 17,8 29,0 132 20,6

Zemédélské fondy 0,7 1,4 100 1,0

EFSI/ InvestEU 1,6 1,6 - 1,1

Specializované programy

pro energetickou ti¢innost

(podprogram LIFE 0,9 2,0 122 1,4

,Pfechod na Cistou

energii“, ELENA,

Horizont Evropa)

Modernizacéni fond - 6.8 - 4,8




RRF — 103,9 () — 73,8
RRF pro budovy — 79,4 (°) —
Celkem spolufinancovani
(fondy politiky soudrznosti 5,5 11,9 116
+ zemédélské fondy)
CelkemEU+ 26,5 156,6 491
spolufinancovani

Zdroj: Evropska komise, 2024

Velky podil Nastroje pro oZiveni a odolnost byl vynaloZen na energetickou ucinnost,
zejména v budovach. Z 650 miliard EUR ('?), které byly k dispozici, bylo 103,9 miliardy
EUR, tj. 16 %, pouZito na financovani investic do energetické G€innosti, coz z této oblasti
politiky ¢ini hlavniho pfijemce Nastroje pro oziveni a odolnost. Za zminku stoji, Ze vSech
27 Clenskych stati pridélilo ve svych planech pro oziveni a odolnost financovani na
opatieni v oblasti energetické Uc¢innosti, pfiCemz se jeho vySe pohybuje od 31 %
dostupnych prosttedkti v Portugalsku po 2 % ve Finsku. Nejvétsi podil financovani byl
urc¢en na energetickou u¢innost budov, a to v celkové vysi 79,4 miliardy EUR (ve vS§ech
¢lenskych statech). Kromé investic podporuje Nastroj pro oZziveni a odolnost také
reformni usili v oblasti energetické Gc€innosti, véetné zlepSovani regulacnich a spravnich
ramcil, vytvaieni dlouhodobych strategii a poskytovani informaci a odborné ptipravy.

Investi¢ni mezeru pomohly preklenout také nové zdroje ze systému EU pro obchodovani
s emisemi (ETS). Modernizaéni fond (!!), ktery je uréen na pomoc ¢lenskym statim s
niz§imi pfijmy pfi modernizaci jejich energetickych soustav a zlepSovani energetické
ucinnosti, je financovan z prodeje 2 % povolenek na emise oxidu uhli¢itého v ramci
syst¢tmu ETS na obdobi 2021-2030. Na konci roku 2023 jiz fond na investice do
energetické ucinnosti vyplatil v pfijimajicich €lenskych statech 3 miliardy EUR, coZ
pfedstavuje Ctvrtinu vSech vyplacenych prostiedki. Na zdkladé soucasného trendu se
odhaduje, Ze do konce roku 2027 dosdhnou prostiedky vyplacené na energetickou u¢innost
6,8 miliardy EUR.

(®) Tento udaj uvadi odhady ndkladd na opatieni v oblasti energetické u¢innosti v ramci Nastroje pro
oziveni a odolnost zaméfena na renovaci a vystavbu budov a na projekty v oblasti energetické
ucinnosti v malych a stfednich podnicich nebo velkych podnicich na zakladé udaji ze zati 2025. Tento
udaj byl ziskan souctem odhadovanych vydajt spojenych s opatfenimi sledovanymi v oblastech
intervence 024/024a/024b/025/025a/025b/026/0264a, jak jsou definovany pfilohou VI nafizeni o
Nastroji pro oziveni a odolnost, kterou se stanovi metodika pro sledovani klimatu u opatieni
podporovanych Nastrojem pro oziveni a odolnost.

(°) Tento udaj uvadi odhady nékladii na opatieni souvisejici s energetickou i¢innosti a renovaci a vystavbou
budov, na néz se vztahuje Nastroj pro oziveni a odolnost, na zakladé¢ udaji ze zaii 2025. Tento tidaj byl
ziskan souctem odhadovanych vydaji spojenych s opatienimi sledovanymi v oblastech intervence
025/025a/025b/026/026a, jak jsou definovany ptilohou VI natizeni o Néstroji pro oZiveni a odolnost,
kterou se stanovi metodika pro sledovani klimatu u opatieni podporovanych Nastrojem pro oziveni a
odolnost.

("% Celkové finan¢ni kryti Néstroje pro oziveni a odolnost bylo na konci srpna 2024 stanoveno na 650
miliard EUR. Dfive uvadéna ¢astka 723 miliard EUR piedstavovala maximalni vysi nevratné podpory
z Nastroje pro oziveni a odolnost (338 miliard EUR) a ptj¢ek v ramci Nastroje pro oZiveni a odolnost
(385 miliard EUR), které byly k dispozici podle nafizeni o Nastroji pro ozZiveni a odolnost, ale ¢lenské
staty je pln€ nevyuzily.

(") Modernizaéni fond.



https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj/ces
https://modernisationfund.eu/

Nové zdroje z Nastroje pro oZiveni a odolnost a systému ETS predstavuji 89 % tohoto
narustu. Oba nastroje spravuji vyhradné clenské staty.

Za stejnych podminek se tak dostupné finan¢ni prostfedky EU zvysily 0 62 %, z 21 miliard
EUR na 34 miliard EUR (bez zdroji z Nastroje pro oziveni a odolnost ve vysi 103,9
miliardy EUR a finan¢nich prostiedkli ze systému ETS ve vysi 6,8 miliardy EUR). To
odpovida rocnimu piispévku z rozpoctu Unie ve vysi 4,8 miliardy EUR v letech 2021 az
2027, jehoz hodnota se zvysi na 20,7 miliardy EUR, pokud se zahrne Nastroj pro oziveni
a odolnost a Moderniza¢ni fond.

Vyrazné se také zvysil objem fondi politiky soudrznosti, ktery se v obdobi 2021-2027
fakticky zdvojnasobil ze 17,8 miliardy EUR na 29 miliard EUR, a pfezkum v poloviné
obdobi navic cili na zdvojnasobeni financovani politiky soudrznosti v oblasti dostupného
a udrziteln¢ho bydleni. Fondy politiky soudrznosti se ukazaly byt GispéSnym nastrojem k
posileni spoluprdce mezi vefejnymi a soukromymi finan¢nimi institucemi v riznych
¢lenskych statech a pomohly mobilizovat soukromé investice do energeticky ucinnych
renovaci v praxi, pficemz je dulezité zminit rostouci vyuzivani revolvingovych finan¢nich
nastrojii pro energetickou uc¢innost (aveéry a zaruky v kombinaci s granty).



Socialni klimaticky fond za¢ne fungovat od roku 2026, kdy bude postupné ukoncovan
Nastroj pro oziveni a odolnost. Fond byl vytvofen soucasné s rozsitenim systému ETS o
emise ze spalovani paliv v budovach, silnicni dopravé a dalSich odvétvich. Poskytne
financovani v celkové vysi 86,7 miliardy EUR, které bude rozdéleno mezi ¢lenské staty na
podporu strukturalnich opatieni, investic do energetické Ucinnosti a renovace budov,
Cistého vytapéni a chlazeni, integrace obnovitelnych zdrojii energie a feSeni mobility s
nulovymi a nizkymi emisemi.

Evropsky fond pro energetickou tucinnost (EEEF): partnerstvi verejného a
soukromého sektoru pro energetickou u¢innost

Fond EEEF byl zalozen v roce 2011 a je vefejné-soukromym dlouhodobym
investicnim nastrojem ur¢enym na podporu cili EU v oblasti energetiky a klimatu.
Fond poskytuje ucelové financovani mistnim, regionalnim nebo celostatnim organiim
nebo vefejnym ¢i soukromym subjektim jednajicim jejich jménem s cilem zvysit
uspory energie a energetickou t¢innost a podpofit obnovitelné zdroje energie v EU.

Fond, ktery od roku 2013 kazdoro¢né vyplaci dividendy, mé riznorodou akcionaiskou
zékladnu, kterou tvofi instituce z vefejného i soukromého sektoru, véetné Evropské
komise, ktera prispéla rizikovym kapitadlem, a spole¢nosti Generali, Stichting Achmea
Algemeen Pensioenfonds, DBU a DWS/Wepla.

S celkovymi investicemi ve vysi pfiblizné¢ 180 miliontit EUR podpofil fond EEEF 18
projektt v 10 evropskych zemich, do nichZ se zapojilo 56 organti vefejné spravy a které
se rocné dotknou vice nez 2 miliond lidi. Od pocatku svého fungovani doséhl fond
vyznamnych vysledki a celkové investoval vice nezZ 380 miliontt EUR. Podpofil fadu
projektl, véetné renovace vetejnych budov, modernizace pouli¢niho osvétleni, vyroby
energie z obnovitelnych zdrojii a infrastruktury pro ¢istou dopravu. Pfi piipravé
projektt vedoucich k vyznamnym sporam energie a snizeni emisi sklenikovych plyni
hraje zasadni ulohu také néstroj technické pomoci fondu. Do konce roku 2021 bylo
diky fondu dosazeno kumulativnich uspor emisi CO, ve vysi 740 460 tun a uspor
primarni energie ve vysi 1 318 549 MWh.

Fond EEEF je dobrym piikladem ucelového partnerstvi vetejného a soukromého
sektoru v oblasti energetické ucinnosti, které ukazuje potencidl kombinovaného
financovani pro mobilizaci vetejného kapitalu EU a pfilakéni soukromych investic.
Diky tomu, Ze koncepce fondu kombinuje zvyhodnéné financovani, technickou pomoc
a odvétvové odborné znalosti, umoznil fond realizaci projekti s velkym dopadem s
relativné malymi kapitalovymi vstupy EU.

2.1.2. Podpora ze strany skupiny Evropské investicni banky, i za podpory
z rozpoctu Unie

Skupina Evropské investi¢ni banky (déle jen ,,skupina EIB*) (12), jakozto klimatick4 banka
EU a hlavni provadéci partner pro fondy EU, hraje pifi financovani energetické
transformace zasadni tlohu.

('?) Skupina EIB se sklad4 z Evropské investiéni banky (dale jen ,,EIB*) a Evropského investi¢niho fondu
(déle jen ,,EIF).



Jak je uvedeno v planu klimatické banky skupiny EIB ('%), a v ndvaznosti na strategii
»Renovaéni vlna“ pro odvétvi stavebnictvi zahrnuje jeji strategie energetické ucinnosti
zprostiedkované uvéry a zaruky a také poradenské sluzby (Poradenské centrum InvestEU
(%), zejména néstroj evropské energetické pomoci na mistni rovni (ELENA) ('%)).

V dusledku toho se zdroje urcené na energetickou ucinnost v letech 2012 az 2023
zvysily 12,2krat. Financovani ze strany skupiny EIB sméfovalo piedevsim do odvétvi
stavebnictvi a do inteligentnich spotfebicii a feSeni v souladu se strategii stanovenou v
planu.

Na druhé strané zlistalo nizké financovani, pokud jde o malé a stfedni podniky, primysl,
kombinovanou vyrobu tepla a elektiiny a dalkové vytapéni. V zati 2025 zahajily skupina
EIB a Komise iniciativu pro energetickou u¢innost malych a stfednich podniku, ktera
je soucasti strategického planu EIB (%) na obdobi 2024-2027. Tato iniciativa poskytne v
letech 2025 az 2027 financovani ve vysi 17,5 miliardy EUR a jejim cilem je témét
zdvojnésobit soucasnou uroven podpory energeticky ucinnych feSeni pro malé a stiedni
podniky (17).

Evropsky investi¢ni fond (dale jen ,,EIF*) dlouhodobé podporuje Cisté technologie,
poskytuje investice rizikového kapitdlu a zavadi iniciativy, jako je CasteCna zaruka za
riziko na podporu zelenych Uvéri pro projekty v oblasti energetické ucinnosti a
obnovitelnych zdroji energie. Prostfednictvim programu InvestEU se EIF dale
intenzivnéji zaméfuje na financovani projektl, které podporuji dekarbonizaci,
energetickou ucinnost, energii z obnovitelnych zdrojl, udrzitelnou mobilitu a ob&hové
hospodafstvi, a to s celkovou investici ptiblizn€ 4,1 miliardy EUR do roku 2025.

Tabulka 3: Financovani energetické ucinnosti skupinou EIB v EU (v milionech EUR)

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Energeticka ti¢innost 763 1354 1557 2876 3349 4613
2018 2019 2020 2021 2022 2023
Energetickd ti¢innost 2421 4289 5273 4539 7 624 9326

Zdroj: skupina Evropské investi¢ni banky, 2024

Pozn.: Tyto udaje zahrnuji zdroje z rozpoctu Unie v ramci plnéni Evropskou investi¢ni
bankou (dale jen ,,EIB*) — jednim z hlavnich provadécich partnert pro fondy EU — a
narodnimi podplrnymi a rozvojovovymi bankami. Uvedené udaje by proto nemély byt
pfi¢itdny k udajim uvedenym v ptfedchozim oddile. Tak je tomu napiiklad v ptipadé

('*) EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025 (Plan klimatické banky skupiny EIB — obdobi 2021—
2025)) a EIB Group Climate Bank phase 2 2026-2030 (Plan klimatické banky skupiny EIB — faze 2 —
obdobi 2026-2030).

(%) https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en.

(") https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index.

(') EIB Group 2024-2027 Strategic Roadmap (Strategicky plan skupiny EIB na obdobi 2024-2027).

(!7) Iniciativa EIB v oblasti energetické i¢innosti v malych a stfednich podnicich.



https://www.eib.org/attachments/thematic/eib_group_climate_bank_roadmap_en.pdf
https://www.eib.org/en/publications/20250240-eib-group-climate-bank-roadmap-phase-2-2026-2030
https://investeu.europa.eu/investeu-programme/investeu-advisory-hub_en
https://www.eib.org/en/products/advisory-services/elena/index
https://www.eib.org/en/publications/20240198-eib-group-2024-2027-strategic-roadmap
https://www.eib.org/en/press/all/2025-331-more-than-350000-european-companies-to-get-energy-efficiency-support-under-major-eu-financing-initiative

zéruéniho programu InvestEU a néstroje ELENA. Udaje nicméné zdiraziuji vice nez
dvandctindsobny nartst investic skupiny EIB do energetické ti¢innosti od roku 2012.

2.2. Verejné financovani na podporu opatieni na urovni ¢lenskych stati

Komise provedla analyzu rezimi vefejného financovani za vyuziti ptistupu zdola nahoru.
Clenské staty byly nasledné konzultovany i) prostfednictvim vyzvy k piedloZeni
faktickych podkladi ('®) a ii) prostfednictvim expertni skupiny pro smérmici o energetické
ucinnosti. Tato zprava je zaloZena predevSim na udajich shromazdénych piimo od
¢lenskych statl, zatimco ostatni idaje z analyzy, pokud byly k dispozici, byly pouzity k
doplnéni ptipadnych mezer.

Ve 27 ¢lenskych statech bylo identifikovano celkem 426 rezimt veiejného financovani.

Je tfeba zdlraznit, ze vzhledem k tomu, Ze udaje o energetické ucinnosti nejsou v ramci
rezimu vefejného financovani systematicky shromazd’ovény, jednd se pouze o orientacni
odhady.

Rada vnitrostitnich reZimi je spolufinancovana z programii EU. Céste¢né nebo tplné
spolufinancovani z programt EU ziskalo 103 rezimu. Z hlediska poctu i objemu reziml
byl hlavnim pfispévatelem Nastroj pro oziveni a odolnost. Vykazané prispévky EU ve vysi
28,8 miliardy EUR byly z celkové ¢astky odecteny, aby se zabranilo dvojimu zapocitavani
mezi rezimy financovani EU a vnitrostatnimi rezimy financovani ('°).

Pro 80 rezimil nebyly obdrzeny zadné udaje o rozpoctu, takze posouzeni vychazi z udaji
pro 346 rezimi v celé Evropé. Podpora projekti v oblasti energetické icinnosti z
vnitrostatnich rozpoéti v letech 2014-2024 se odhaduje na 360 miliard EUR (*°), tj.
priblizné 32,7 miliardy EUR roéné. Rozd¢leni rozpoctu podle ¢lenskych statii je uvedeno
nize.

Graf'1 / tabulka 4: Vnitrostatni rezimy energetické ucinnosti, 2014—2024

('®) Energeticka Gi¢innost — posouzeni miry financovani ze strany EU a &lenskych stati.

(") Clenské staty ve svych piispévcich vykazaly celkem 28,8 miliardy EUR jako piispévek EU na
realizované vnitrostatni rezimy financovani.

(?%) 388,7 miliardy EUR minus 28,8 miliardy EUR z vykéazanych piisp&vka EU.
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13824-Energy-efficiency-assessing-the-level-of-EU-national-funding_cs

Pocet rezimu

Pocet rezimi a jejich hodnota za jednotlivé Clenské staty
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v ., Pocet Celk?vy plz'u?o.vany EUR na
Clenské staty reFimi rozpocet (v milionech obyvatele
EUR)
Italie 8 134 465 2284
Svédsko 7 22 067 2 104
Francie 14 125711 1 850
Rakousko 16 14 537 1 608
Cesko 24 15 697 1491
Dansko 9 5720 969
Némecko 15 80 563 958
Finsko 10 5186 933
EU-27 426 388 654 864
Estonsko 13 1137 849
Polsko 34 26 655 710
Lotyssko 21 1171 623
Nizozemsko 10 9467 528
Chorvatsko 11 1877 488
Belgie 25 5684 487
Portugalsko 12 4967 479
Slovensko 14 2 365 436
Litva 9 1 084 383
Recko 7 4032 381
Lucembursko 10 236 363
Bulharsko 15 2332 360
Kypr 9 361 289
Malta 16 146 279
Spanélsko 62 10 663 224
Mad’arsko 35 1931 199
Slovinsko 7 331 157
Irsko 6 172 26
Rumunsko 7 263 14
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Zdroj: Evropska komise, 2024. Potadi zaloZeno na ¢astce EUR na obyvatele.

Z vétsich clenskych stath vynikaji vysokou mirou podpory Itdlie a Francie. V ramci
italského rezimu Superbonus obdrzeli piijemci 110% dotaci ve formé danovych
zvyhodnéni. Odhaduje se, Ze ve Francii bylo na snizenou sazbu DPH na renovacni prace
(5,5 %), kterd plati od roku 2014, od jejiho zavedeni vynaloZzeno 90 miliard EUR, coz
predstavuje tfi Ctvrtiny francouzskych vydajt.

Granty, technicka pomoc a slevy na dani jsou nevratné formy podpory, coz znamena, ze
tyto prostfedky mohou byt pfijemciim poskytnuty pouze jednou a nevraceji se zpét do
staitniho rozpoctu. Nevratna podpora by méla byt uréena piedevSim zranitelnym
pfijemcim, kteti by méli problém podporu splatit, at’ uz z divodu nedostatku prostredkd,
nebo v situaci, kdy by celili rovnéz silnému tlaku jinych vydaji. Na druhou stranu
prostiedky ziskané v rdmci vratnych rezimti podpory, které zahrnuji financni nastroje, jako
jsou uvery, zaruky a vlastni kapital, musi byt splaceny vnitrostaitnim nebo regionalnim
provadécim organiim a v piipadé revolvingovych fondii mohou byt pouzity na nasledné
operace. Vratnd podpora mé zpravidla vys$i potencidl financni péaky. Existuji také
kombinované rezimy, které nabizeji kombinaci vratné a nevratné podpory. Ty jsou
obzvlasté vhodné k tomu, aby piijemci ucinili investicni rozhodnuti diky dota¢ni slozce
rezimu (naptf. bezplatna technickd podpora nebo energetické audity, zvyhodnéné
podminky uvért, kapitdlové subvence, irokové sazby nebosubvence poplatkil za zaruky).

Tabulka 5: Rozdéleni vnitrostatnich rezimu podle formy podpory

Objem (v Podil na

Druh rezimu Pocet rezimi milionech objemu (v %)
EUR)

Nevratny 285 248 046 63,8 %
K(V)Tnblnovany 16 91 815 23,6 %
rezim
Vratny 69 41 621 10,7 %
Jiny 36 7172 1,8 %
CELKEM 426 388 654

Zdroj: Evropska komise, 2024

Clenské staty byly poZadany, aby poskytly iidaje pouze pro nejvyznamnéjsi rezimy.
Vétsina Clenskych statii jich vykazala mén€ nez dvacet, nicméné Sest Clenskych stath
uvedlo vys$si pocet bud’ proto, Ze existuji samostatné podprogramy rozsahlych programit
(Cesko, Madarsko, Loty3sko, Polsko), nebo proto, Ze jsou programy energetické u¢innosti
fizeny regionalné (Belgie, Spanélsko).

Clenské staty voli pFedev§im nevratné rezimy. Zatimco nevratna podpora Gasto spo¢iva
v grantech, nékteré velké Clenské staty (Francie, Némecko, Itdlie) vyuZivaji predevS§im
slevy na dani. Finan¢ni nastroje (vratné rezimy) predstavuji vice nez 30 % financovani
pouze v péti Clenskych statech (Belgie, Bulharsko, Mad’arsko, Finsko a Portugalsko),
zatimco kombinované reZimy jsou Siroce vyuzivany pouze ve tiech Clenskych statech
(Rakousko, Dansko a Némecko).
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Graf 2: Rozdéleni rozpoctu vnitrostdtnich rezimii podle formy podpory — rozdéleni podle
Clenskych statu

Podil na rozpoctu podle druhu rezimu
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Clenské staty vyuzily své zdroje pfevazné k financovani grantovych programi, aby
podporily hospodaiské oZiveni po pandemii COVID-19. Do roku 2019 se pocet novych
rezimi energetické u¢innosti zfizovanych kazdy rok pohyboval mezi 10 a 25, ale v letech
2020 az 2023 clenské staty ziidily nejméné 205 novych rezimi (34 aZz 67 ro¢né), a to
zejména v diisledku provadéni Nastroje pro oziveni a odolnost. Rada z nich méla formu
grantl (116), nasledovaly finan¢ni nastroje (25). Z hlediska objemu dosahly granty 56,4
miliardy EUR a finan¢ni nastroje 16,5 miliardy EUR. Z novych reZimi bylo 48 zaméteno
na obytné budovy v celkové vysi 95,4 miliardy EUR, coz ptedstavuje 55,6 % celkového

objemu pridéleného na nové rezimy v tomto obdobi (171,5 miliardy EUR).
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Grafy 3 a 4 / tabulka 6: Vnitrostatni rezim a rozdéleni rozpoctu podle data zahdjeni (v
milionech EUR)

=
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
B Granty ®Kombinovany rezim = Finan&ni nastroje ~ Slevy na dani
m Systém povinného zvySovani energetické ucinnosti o Bez uidaju
Objem rezimi podle data zahajeni (v milionech EUR)

90 000
80 000 |
70 000
60 000
50 000 N
40 000
30000
20000 m B
10 000 —

s e w s a9 a0 am a2 am

m Datum podatku = Nevratny Komb. rezim Vratny m Jiny

Datl,l,m , Nevratny Komblvl.lovany Vratny Jiny
zahajeni rezim
2015 2774 13 4 878 27
2016 4421 — 8 050 -
2017 1 865 — 963 -
2018 20 645 252 566 —
2019 3998 — 1100 227
2020 51 887 — 381 213
2021 22 380 55382 333 1024
2022 13 576 2476 2 696 164
2023 5303 2362 13 083 239
2024 1481 334 280 —

Zdroj: Evropska komise, 2024
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3. POSOUZENI VEREJNEHO FINANCOVANI ZE ZDROJU EU A VNITROSTATNICH ZDROJU
3.1. Posouzeni finan¢ni paky
3.1.1. Multiplikacni efekt a financni paka programit EU

Tabulka 7: Rozpocet EU a financni pdka (v milionech EUR)

Rozpocet| Vnitrostatni Celkové | Finanéni Celkovy
EU spolufinancovani| investice paka | multiplikator
A B C (A+B)/A C/A

Fondy politiky
Z‘;‘éiﬁn;gtll L | 12540 5244 1,4 | Nepouzije se
2020
Fondy politiky
ZZZ‘(E“;S; 1V_ 24 986 11275 1,5 | Nepouzije se
2027
Zemeédéelské
fondy v 710 1 695 2.4
obdobi 2014~ ’
2022
Naéstroj pro
oziveni 103 921 Nepouzije se
a odolnost
IJ;(/)Ircl);iernlzacm 3 085 NepouZije se
podprogram
LIFE ,,Pfechod
na ¢istou energii* 216 8 640 40,0
(vyzvy 2021 a
2022)
ELENA 295 9 662 32,8
EFSI 1 624 25400 15,6
InvestEU 624 9915 15,9

Zdroj: Evropska komise, 2024 a 2025

Programy EU s vyznamnym podilem grantii maji v pripadé energetické ucinnosti
omezenou finan¢ni paku. Finan¢ni paka fondl politiky soudrznosti je nizsi nez 1,5, coz
znamenda, 7e kazdé euro z rozpoctu Unie pfildka dalSich 50 centdi vnitrostatniho
spolufinancovani. Celkovy multiplikator nelze vypocitat, protoZze neni mozné poskytnout
agregovanou hodnotu pro celkové investice vEetné soukromého financovani.

Pokud jde o zeméd¢lské fondy, celkovy multiplikator se pro obdobi 2014-2022 odhaduje
na 2,4. Multiplikéator Nastroje pro oZiveni a odolnost a Moderniza¢niho fondu je z divodu
nedostatku tidaji obtizné odhadnout, ale vzhledem k tomu, Ze vétSina vnitrostatnich fondt
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pokryva pouze ¢ast celkovych investic (od 20 % do 100 %), lze celkovy vefejny
multiplikator odhadnout na 2 az 3.

Fondy politiky soudrZnosti podporuji vyuzZivani financnich néastroji, a to s
prokazatelnymi vysledky. Za soucasného viceletého finan¢niho ramce bylo na finan¢ni
nastroje ptidéleno 18,5 miliardy EUR, z ¢ehoz 24 % bylo pfidéleno na investice do

rorowe

energetické ucinnosti (4,3 miliardy EUR). Ackoli se kategorizace vydajovych polozek v
obou obdobich VFR lisi, znamena to, ze se piidély z fondu politiky soudrznosti na finan¢ni
nastroje v porovnani s obdobim 2014-2020 téméf ztrojnasobily (1,6 miliardy EUR) (*!).
V ramci fondi politiky soudrznosti je vétSina Clenskych stati vybizena k vyuZzivéani
kombinaci granti a finan¢nich nastroju v ramci jedné operace. To se vSak ned¢je
systematicky ve vSech clenskych statech a Casto jesté neni dosazeno velkého méftitka.

Neexistuji presné udaje pro jednotlivé tematické cile podle tematickych oblasti (napf.
energetickd ucinnost), v obdobi 2014-2020 vSak finan¢ni nastroje v ramci fondd politiky
soudrznosti dosahly finan¢ni paky ve vysi 3,8 ve vSech odvétvich, coz je vyrazné nad
pramérnou hodnotou pro politiku soudrznosti ve vysi 1,4. Finan¢ni nastroje v obdobi
2014-2020 mobilizovaly dal§i soukromy kapitdl ve vysi 15 % rozpoc¢tu politiky
soudrznosti. Komise ve spolupraci s EIB rovnéz nabizi riznou technickou podporu s
cilem stimulovat zavadéni finan¢nich nastroji pro energetickou ucinnost, jako je
model finanéniho néstroje na podporu energetické tcinnosti (EEFI) (%2), platforma fi-

compass a Iniciativa pro zvySovani energetické i¢innosti (**), Soudrznost pro transformaci
(C4T) (*Y.

Programy EU, které nabizeji technickou pomoc, zaruky a opati‘eni pro zavadéni na
trh, maji velmi vysokou finan¢ni paku. Zejména nastroj ELENA, ktery poskytuje
poradenské sluzby mistnim projektim v oblasti energetiky a mobility a pozaduje od

(®") Finanéni ndstroje v rdmci politiky soudrznosti 20212027 | Oteviend datova platforma v oblasti
soudrznosti.

() EEFI je flexibilni model, ktery nabizi ¢lenskym statim EU prakticky navod, jak snadno zifdit trzné
orientovany finanéni nastroj v kombinaci s grantem na poskytovani financovani a poradenské podpory
pro investice do energetické ucinnosti (bydleni, malé a stfedni podniky). Tento model nabizi pfedevsim
moznost vyuzit finan¢ni prostfedky dostupné z rozpoctu EU jako paky k mobilizaci dal$ich zdroju od
komer¢nich bank a soukromych investort pro takové rezimy, investice do energetické t¢innosti v ramci
planu REPower EU.

(*) Platforma fi-compass | Advisory services on financial instruments under EU shared management
(Poradenské sluzby v oblasti finan¢nich néstroji v ramci sdileného fizeni EU) nabizi technickou pomoc
fidicim organtim, a pomaha jim provadét studie proveditelnosti, hodnoceni ex ante, ptipadové studie a
dalsi ptipravné prace nezbytné pro zavedeni financnich nastroji. Soucasti platformy fi-compass je
program Scale-Up: energy efficiency financial instruments (Rozsifeni: financni nastroje pro
energetickou Uc¢innost) sdruzujici odborniky z riznych instituci, ktefi se zabyvaji prekazkami pfi
zavadeéni finan¢nich néstroji v oblasti energetické ucinnosti a navrhuji feseni. Pracovni skupiny ziizené
na zaklad¢ ukoll vypracuji strategie pro zlepSeni a rozsifeni financnich néstroji v oblasti energetické
ucinnosti na zakladé osvédcenych postupt a odbornych znalosti ze vSech zemi EU.

(**) Inforegio — Apply for C4T GROUNDWORK - technical assistance for Cohesion Policy investments
(Inforegio — pozéadejte o CAT GROUNDWORK - technickou pomoc pro investice v ramci politiky
soudrznosti). Poskytuje odbornou podporu ¢Elenskym staitim EU, regionim a mistnim organim a
pomaha jim s realizaci investic v ramci politiky soudrznosti podle cile politiky 2, vcetné investic
zamétenych na energetickou ti¢innost. Podptirné sluzby zahrnuji rozvoj strategii, zlepSeni monitorovani,
zapojeni zicCastnénych stran, identifikaci moznosti financovani, podporu pfipravy vyzev a budovani
kapacit.

15


https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://cohesiondata.ec.europa.eu/stories/s/Financial-instruments-under-cohesion-policy-2021-2/tkqa-xd2d
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/resources/factsheets-and-brochures/model-for-a-financial-instrument-with-a-grant-component
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://www.fi-compass.eu/erdf/scale-up-energy-efficiency-financial-instruments
https://ec.europa.eu/regional_policy/whats-new/newsroom/10-01-2025-apply-for-c4t-groundwork-technical-assistance-for-cohesion-policy-investments_en

pfijemci projektl minimalni finan¢ni paku ve vysi 10-20 (v zavislosti na odvétvi), vyrazné
ptekrocil svij cil pti primérné hodnoté 32.

Nastroj ELENA, ktery je nyni fizen v ramci programu InvestEU, uspésné vyuzil zdroje EU
jako pocatec¢ni kapital pro mistni investi¢ni portfolia ve 25 z 27 ¢lenskych statli. Financni
paky ve vysi az 40 dosahl podprogram LIFE ,,Piechod na Cistou energii®, ktery zahrnuje
pozadavky na spolufinancovani a podporuje zavadéni na trh, rozvoj projektl a inovativni
pristupy, jako je zfizovani pilotnich financ¢nich nastroju.

Evropsky fond pro strategické investice (EFSI), jehoz nastupcem je od roku 2021
program InvestEU, je zprostfedkovany zaruéni nastroj, jehoz cilem je pteklenout
investi¢ni mezeru v Evropé tim, Ze ptilaka soukromé finance na projekty v oblastech, jako
jsou inovace, infrastruktura, socialni rozvoj a rozvoj dovednosti a podpora malych a
sttednich podniki. Stal se nejvétSim ndstrojem pro investice v ramci rozpoctu Unie a v
letech 2014 az 2027 si klade za cil mobilizovat t¢émét 900 miliard EUR. EFSI dosahl
finan¢ni paky ve vysi 15,6, ktera by méla byt v rdmci programu InvestEU vyrovnéna.

3.1.2. Multiplikacni efekt vnitrostatnich programii financovani
U vétSiny vnitrostatnich reZimi podpory udaje o multiplikatorech chybi. Pro 71
takovych rezimt vSak existuji idaje o soukromych investicich, které byly mobilizovany z

vnitrostatnich zdrojt.

Tabulka 8: Financni paka vnitrostatnich rezimii energeticke ucinnosti

P?-ceto Zavedené Soulfrom Celkem Multiplikat

rezimi é or
Celkem, z toho: 71 36394 56 045 92019 2,5
Nevratné 58 30651 40 037 70 268 2,3
K - ;

ombinované. 13 5743 16008 | 21751 3.8
rezimy + vratne
Vratné 8 902 11478 12 381 13,7

Zdroj: Evropska komise, 2024

Globalni multiplikator uvedeny ve vySe uvedené tabulce skryva vyznamné rozdily mezi
pouzitymi nastroji. Nevratné reZimy maji primérny multiplikator 2,3, coz lze chapat
také jako primérnou intenzitu grantu ve vysi piiblizn€ 30 %. Finan¢ni paka soukromych
investic se vSak zvySuje na 2,4 v piipadé spolufinancovani ze strany EU, coZ naznacuje,
ze financni ptispévky EU maji za nasledek ptildkani vice soukromych investic.

Podle dostupnych udaji ma financovani EU tendenci nejen nahrazovat vnitrostatni
financovani, ale také sniZovat poZadavky na spolufinancovani. Vysvétlenim by mohlo byt,
ze zvySenim intenzity grantu u daného programu snizuje spolufinancovani EU potiebu
spoluti¢asti kone¢nych piijemcii na investicich. Zaroven jsou granty v odvétvi stavebnictvi
— at’ uz ve form¢ financovani EU nebo vnitrostatniho financovani — G¢inné, pokud se
zaméeiuji na konkrétni vlastniky (nizkopiijmové domécnosti / malé a stfedni podniky),

znacné investice.
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pouze na zékladé provedené¢ho rozpoctu, tj. po uskute¢néni investic. Multiplikator
vratnych reZimi se odhaduje na témér 14, coz je v souladu s multiplika¢nim efektem
pozorovanym u programu InvestEU. Objem financ¢nich néstrojii, o nichz jsou k dispozici
spolehlivé udaje, je vSak velmi omezeny (900 milionti EUR vyplacenych za 10 let).

Zaveérem lze fici, ze vzhledem k rGznorodosti dostupnych udaji je obtizné presné
kvantifikovat celkovy multiplika¢ni efekt verejného financovani v ¢lenskych statech.
Lze vSak ptredpokladat, ze granty obvykle vytvaieji multiplikacni efekt ve vysi piiblizné
3.

3.2. Jak vefejné financovani odpovida investi¢énim potfebam

Model PRIMES, ktery Komise pouziva k provadéni posouzeni dopadli a analyze moznosti
politiky v odvétvi energetiky, odhaduje, ze k dosazeni cili v oblasti energetické ucinnosti
pro rok 2030 bude v letech 2021 az 2030 tieba kazdoro¢né investovat piiblizn¢ 370 miliard
EUR (¥). Jen v odvétvi stavebnictvi se v sou¢asném desetileti odhaduji investi¢ni potieby
na 242 miliard EUR ro¢né, z toho 180 miliard EUR na energetickou renovaci obytnych
budov a 62 miliard EUR na energetickou renovaci (jinych nez obytnych) budov urc¢enych
pro sluzby.

Zprava Mezindrodni energetické agentury (IEA) o energetické ucinnosti 2024 (%9)
odhaduje, ze v letech 2021 az 2023 bylo v Evrop¢ do energetické ucinnosti investovano v
priméru pfiblizné 200 miliard EUR roc¢né. Porovname-li tedy investi¢ni potieby s
investicemi uskute¢nénymi v EU v daném obdobi, jak odhaduje IEA, ¢ini investi¢ni
mezera, kterou je tieba zaplnit, aby bylo mozné dosahnout cilii energetické acinnosti

pro rok 2030, 170 miliard EUR ro¢né.

Velikost predpokladané investi¢ni mezery odpovida dalsim odhad@im institutd I4CE (*") a
Bruegel (?*). Institut I4CE odhaduje investi¢ni mezeru ve vysi 137 miliard EUR ro¢né s
ohledem na rok 2022 a Bruegel odhaduje investi¢ni mezeru ve vysi 149 miliard EUR ro¢né
konkrétné pro odvétvi stavebnictvi.

Tabulka 9: Rocni potreba investic do energetické ucinnosti a investicni mezera, 2021—
2030 (v miliardach EUR)

Investi¢ni potieby Investi¢ni mezera
Energeticka ucinnost | 370 170
Budovy 242 149

(*) Odhad je zaloZen na investicich na strané poptavky, které jsou pozadovany k dosaZzeni cilli v oblasti
klimatu a energetiky pro rok 2030 podle modelového scénafe PRIMES pro plan dosazeni cile v oblasti
klimatu do roku 2040, v¢etné cili v oblasti energetické ucinnosti, avSak s vyloucenim potieb investic do
dopravy a nové vystavby.

(%) Zprava IEA o energetické u¢innosti 2024, https://iea.blob.core.windows.net/assets/f3042ba-e¢9a2-4e6d-
b529-fb67¢cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf.

(*7) Institute 4 Climate Economics (I4CE), European Climate Investment Deficit report (zprava o evropském
schodku investic v oblasti klimatu), zdroj: 20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf.

(*®) Bruegel, How to finance the European Union’s building decarbonisation plan (Jak financovat plan
Evropské unie na dekarbonizaci budov), zdroj: Informativni prehled 12 2024.pdf.
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https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/f304f2ba-e9a2-4e6d-b529-fb67cd13f646/EnergyEfficiency2024.pdf
https://www.i4ce.org/wp-content/uploads/2024/02/20240222-i4ce3859-Panorama-EU_VA-40p.pdf
https://www.bruegel.org/sites/default/files/2024-10/PB%2012%202024.pdf

Zdroj: Evropska komise, 2024, Bruegel

V kapitole 2 vySe bylo financovani EU odhadnuto na 20,6 miliardy EUR ro¢né a
financovani ¢lenskymi staty na 32,7 miliardy EUR rocné. Lze se tedy domnivat, Ze na
energetickou ucinnost je ptidéleno 53,3 miliardy EUR vetejnych prostiedk, tj. piiblizné
jedna Sestina (14,4 %) celkovych investi¢nich potieb.

3.3. DosaZené tGspory energie
3.3.1. Programy EU (*°)

Vykazovani taspor energie v ramci finanéniho ramce EU se zna¢né lisi v zavislosti na
pozadavcich jednotlivych programi. Neexistuje zadné standardni metoda sledovani
nebo vykazovani Gspor energie, které jsou vysledkem financovani EU. Vykazovani je také
nejednotné, a to z mnoha divodl, vcetné neuplného a opozdéného vykazovani a
skute€nosti, Ze n€které tspory energie nejsou vykazovany vibec, naptiklad pokud projekty
maji dopad na sniZeni spotieby energie, ale jejich rozpoctové oblasti intervence nenesou
oznaceni ,,energetickd ti¢innost*.

Neni proto mozné sledovat pokrok a mérit globalni dopad a ucinnost z hlediska uspor
energie na euro z rozpo¢tu Unie vynaloZené na energetickou u¢innost.

Jako priklad osvédéenych postupii Ize uvést, ze v pripad€ nastroje ELENA jsou piijemci
povinni odhadnout a vykézat Gspory energie, které jejich projekty pfinesly. Tak tomu je

od spusténi programu v roce 2009.

Tabulka 10: Odhadované uspory energie na fond

Odhadované ro¢ni dspory

Rezi
ezm energie (MWh¥)

Fondy politiky soudrznosti v
obdobi 2014-2020

Fondy politiky soudrznosti v
obdobi 2021-2027

Zemedelské fondy v obdobi 2014—
2022

podprogram LIFE ,,Pfechod na Cistou

7926 050

NepouZije se

NepouZije se

energii 2021-2027 (*%) 8344000
ELENA 4936 030
Program InvestEU (*") 230 736

Nastroj pro oziveni a odolnost (*?) 33388511
Modernizacni fond 26 886 804

*Megawatthodina

(*) EU core performance indicators_15_07_0.pdf (Zakladni ukazatele vykonnosti EU).

(*% Odhadovany cil do roku 2030.

(") Udaje vykazané za rok 2023.

(*®) Spoletny ukazatel uspory ro&ni spotfeby primarni energie vykéazany ¢lenskymi staty v roce 2024,
srovnavaci prehled oziveni a odolnosti.
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https://commission.europa.eu/document/download/4e8f26d1-6604-496f-87c4-0b9a886adf29_en?filename=EU%20core%20performance%20indicators_15_07_0.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/RRFCI01.html

Zdroj: Evropska komise, 2024

Na zaklad¢é dostupnych udaja Cinily do konce roku 2023 ro¢ni uspory energie dosazené
prosttednictvim fondit EU 81,9 TWh, coz odpovida piiblizné 6 % dodatecného tsili
potfebného ke splnéni cile Unie v oblasti energetické ucinnosti pro rok 2030. Z vyse
uvedenych divodl vsak tento udaj vychazi z neuplnych udaji a nepiedstavuje skutecny
dopad financovani EU.

3.3.2. Vnitrostatni programy

Udaje o tisporach energie jsou vykazovany nerovnomérné. Ve tiech &lenskych statech
(Dansko, Irsko a Spanélsko) vykazuje Gispory energie vice nez 80 % rezimil, zatimco v
osmi Clenskych statech neni vykazovana zadna uspora. Celkem v celé Evropé vykazuje
uspory energie pouze 135 rezimd.

7 rwe

Neexistuje Zadna standardni metoda pro vykazovani zvySeni energetické ucinnosti.
Uspory energie 1ze odhadnout ex ante nebo vykazat ex post. Vétsina rezimi (95 ze 137)
vykazuje tdaje o konecné spotiebé energie, pct Clenskych stati vSak pouzivéa udaje o
spotfebé priméarni energie a nékteré (napt. Spanélsko, Polsko a Malta) vykazuji v zavislosti
na rezimu bud’ udaje o spotieb¢ primarni energie, nebo o konecné spotiebé energie.

Za obdobi 2014-2024, na n¢z se vztahuje tato zprava, vykazalo udaje o usporach energie
135 wvnitrostatnich rezimi (méné nez 30 %). Vykazané celkové uspory energie Cinily
135 611 696,46 MWh = 135,6 TWh (*%), coz piedstavuje piiblizn& 10 % dodate¢ného sili
potiebného k dosazeni cile Unie v oblasti energetické ti¢innosti pro rok 2030.

Graf'5 / tabulka 11: Odhadované uspory energie ve vybranych zemich

Uspora energie a dostupnost idaji (v MWh)
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(**) Ro¢ni Gspory dosazené v roce 2023, coz je posledni vykazovany rok.
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4. HLAVNI ZJISTENI A ZAVERY
4.1. Hlavni zjiSténi

Tato zprava ukazuje, ze v poslednich letech bylo v oblasti financovani energetické
ucinnosti dosazeno znacného pokroku, ktery odrazi vyrazné navyseni rozpoctu Unie.
Toto navySené financovani je zasadnim krokem k dosazeni dlouhodobych cila
udrzitelnosti a uspokojeni poptavky po renovacich zaméfenych na snizeni energetické
narocnosti.

Prizkum 486 vnitrostatnich rezimt vSak ukézal, Ze se kombinované a vratné reZimy
financovani vyuZivaji jen v omezené mife a v soucasné dob¢ predstavuji méné nez 25 %
z celkového poctu. Toto nedostatecné vyuzivani je zplsobeno nejen slozitosti téchto
rezimid ve srovnani s dota¢nimi rezimy zalozenymi na grantech, ale také chybéjici nebo
omezenou kapacitou vnitrostatnich subjektl financovani specializovanych na mobilizaci
investic do energetické ucinnosti.

Prestoze finan¢ni nastroje mohou mobilizovat vy§si uroven soukromych investic, jsou
vyuzivany mén¢ Casto nez granty. To ukazuje na potfebu u¢inngj$iho propojeni grantl a
finan¢nich nastrojii. Granty by mély podporovat specifické socialni nebo odvétvové
poti‘eby, napf. pokud jde o zranitelné domacnosti, mikropodniky nebo energeticky
nejnarocnéjsi budovy, zatimco finan¢ni nastroje by mély mit Siroky pristup a pokryvat
ostatni oblasti a maximalizovat dopad vetejnych prostiedkd.

Dutkazy z finan¢nich néstroji politiky soudrznosti navic ukazuji, Ze granty lze ucinné
kombinovat s finanénimi nastroji s cilem zlepsit pfipravu projektl, motivovat k
rozsahlej§i energetické renovaci a zlepSit cenovou dostupnost pro nizkoptijmové
domacnosti, které celi energetické chudobé. Ruzné formy grantd, jako jsou subvence
urokovych sazeb nebo subvence poplatkii za zaruky, technicka pomoc, investi¢ni granty a
kapitalové subvence, 1ze kombinovat s Givéry, zarukami nebo vlastnim kapitalem v ramci
jedné operace, ¢imz se tyto rezimy stdvaji atraktivnéj§Simi pro trh 1 financni
zprostiedkovatele. ZkuSenosti s nastrojem pro oziveni a odolnost poukazuji na dileZitost
kombinace investi¢ni podpory s reformami, jakoz i vytvotfeni nezbytnych podpiirnych siti
(napf. jednotnych kontaktnich mist).

Financ¢ni prostfedky EU na energetickou ucinnost jsou rozdéleny do riznych
vnitrostatnich a regionalnich programi, které fidi riizné organizace. Tato roztfiSténost
a nedostateéna koordinace mezi vefejnymi a finanénimi institucemi omezuje vyuzivani

kombinovaného financovani a brani mobilizaci soukromych investic.

Verejné financovani by navic mohlo byt u¢innéjsi, kdyby se pozornost presunula od
jednotlivych projekti k projektiim agregovanym. To zahrnuje podporu standardizace,
vytvafeni Uspor z rozsahu a dosaZeni kritické velikosti pro pfistup k financim. Podpora
agregatorti projekti je vSak ¢asto omezena pravidly a predpisy, véetné bankovnich postupti
pro dlouhodobé financovani, zaruky a zajiSténi. Soucasné¢ maji pfislusné programy
financované EU, jako jsou ELENA a podprogram LIFE ,,Pfechod na Cistou energii®, které
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efektivné vyuzivaji prostiedky z rozpoctu Unie a prokazaly, Ze maji vyznamny pakovy a
multiplikacni efekt, relativné maly rozpocet.

Absence standardizovanych udaji a vykazovani o projektech v oblasti energetické
ucinnosti, investicich a usporach energie je i nadale problémem, pokud jde o posuzovani
pokroku a méfeni dopadu. To plati zejména pro rozsahlejsi programy nebo specifické
cilové skupiny (napft. zranitelné domdacnosti) a pro energeticky nejnarocnéjsi budovy, které
mohou z energetické renovace ziskat nejvice.

4.2. Zavéry

Navzdory vyraznému pokroku v posilovani vetejné podpory projektli v oblasti energetické
ucinnosti pokryva verejné financovani v sou¢asné dobé pouze omezenou ¢ast (15 %)
celkovych odhadovanych investic potiebnych ke splnéni cilti Unie v oblasti energetické
ucinnosti pro rok 2030. Ukon¢eni Nastroje pro oZiveni a odolnost v roce 2026 hrozi
dalSim prohloubenim této investi€ni mezery, coz ztizi vyuziti celého potencidlu
energetické tcinnosti.

Renovace budov a zvySovani energetické¢ u€innosti v malych a stfednich podnicich a
mikropodnicich pfinasi znaéné dlouhodobé uspory, avsak zejména zranitelné domacnosti
a malé a stfedni podniky potifebuji finanéni podporu na pokryti poc¢ate¢nich nakladt na

pocatecni investice.

Efektivnéjsi, cilengjsi a vykonnostné orientované rezimy financovani na urovni Unie,
Clenskych stath a regioni mohou obcanliim a podnikiim nabidnout jednoducha,
ptizplisobenad a atraktivni energeticky U¢inna feSeni.

Proto je naléhavé nutné maximalizovat katalyticky ucinek verejného financovani a
ucinek tohoto financovani na transformaci trhu, aby se uvolnily vyznamné soukromé
investice a vyuZil potencial energetické icinnosti z hlediska konkurenceschopnosti,
cenové dostupnosti energie, bezpecnosti, zdravi a kvality Zivota, a zajistit tak, aby Unie
splnila své cile v oblasti energetické ucinnosti, zejména v oblasti renovace budov, pro rok
2030 a dalsi obdobi. Soucasné by mély specializované néstroje a politickd opatfeni nadale
prispivat ke stimulaci poptavky po investicich do energetické tc¢innosti, napiiklad véetné
sluzeb jednotného kontaktniho mista, a také ke stimulaci nabidky inovativnich a

soukromych feseni financovani energetické i€innosti, véetné zjednoduseni a rozsiteni trhu
se sluzbami v oblasti energetické uc¢innosti.

Modernizovana oblast piisobnosti navrhovaného rozpoc¢tu na obdobi 2028-2034 umoziiuje
tuto optimalizaci provést. Zejména vnitrostatni a regionalni plany partnerstvi propoji
reformy s investicemi, véetn¢ investic do zvySeni energetické ucinnosti, spolu s novym
Evropskym fondem pro konkurenceschopnost, ktery posili hospodafstvi Unie
prostifednictvim investic zamétenych na dekarbonizaci evropského hospodatstvi a podporu
energetické t€innosti.

Rozpocet Unie bude rovnéz podporovat rozvej a rozSifovani rezimi financénich
nastroji a kombinovaného financovani, které kombinuji granty, poradenské sluzby a
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zaruky s cilem uspokojit potfeby jednotlivych odvétvi. Doporuéeni Komise o uvolnéni
soukromych investic do energetické ucinnosti poskytuje ¢lenskym statlim a ucastnikiim
trhu cenné pokyny a konkrétni ptiklady pro mobilizaci zdroji soukromého sektoru.

Ke zvyseni ucinnosti a vyuziti vefejnych a soukromych financ¢nich prostiedkli jsou
zapotiebi vyznamna pomoc pri rozvoji projektu, iniciativy pro zavadéni na trh a
opatieni na budovani kapacit. V ramci pfistiho viceletého finan¢niho rdmce bude
Komise vychazet ze stavajicich programi EU, jako jsou podprogram LIFE ,,Pfechod na
Cistou energii“ a ELENA, které prokazaly vysokou finan¢ni paku, pokud jde o investice a
uspory energie, a piipravi tak pidu pro rozsahlejsi programy pfimych investic.

S cilem maximalizovat dopad vetejného financovani na podporu investic do energetické
ucinnosti by ¢lenské staty mély vice vyuzivat finanéni nastroje a snizit zavislost na
grantech. Granty by vSak mély byt stale vyuzivany k feSeni selhani trhu a k zajisténi
socialniho zaclenéni a cilené podpory specifickych odvétvovych potieb.

Soucasné by se pfiznivy ramec mél zasazovat o uc¢inné zavadéni a vyuzivani podplrnych
nastroji, jako jsou uvery a hypotéky na energetickou ucinnost a kombinované portfoliové
zaruky na renovaci budov, smlouvy o energetickych sluzbach, finan¢ni rezimy placeni
podle vykonu, danové pobidky a normy energetické naroc¢nosti.

Vzhledem ke slozitosti a vyzvam spojenym s financovanim projektd energetické ucinnosti
Komise uznava rostouci potifebu ucinnych feSeni financovéani pro rozsdhlé soubory
investi¢nich projektii v oblasti energetické G€innosti a sniZovani rizika investic.

7 rwe

Nastroje pro urychleni energetické u€innosti by mohly zahrnovat odvétvove specifické
slozky, které by rychle zvysily investice do renovace budov, malych a sttednich podniki
a mikropodnikii a do systémii vytapéni a chlazeni. Clenské staty by mohly do vyvoje téchto
nastrojii zapojit vnitrostatni centra evropské koalice pro financovani energetické u¢innosti.

Partnerstvi veiejného a soukromého sektoru, jako je fond EEEF, se osvédcila, pokud
jde o rozsifovani investi¢nich projektll a mobilizaci finan¢nich prostfedkti soukromého
sektoru. To ukazuje potencialni vyhody replikace a rozsifeni tohoto modelu v $ir§im ramci
financovani energetické ucinnosti v EU. Tato partnerstvi mohou slouZit jako vzor pro
nastroje nové generace pro urychleni energetické ucinnosti. Timto zptisobem miiZze Unie
uvolnit vyznamné piinosy pro projekty v oblasti energetické ucinnosti, véetné sniZeni
rizika, zvySeni financovani a zlepSeni rozvoje projektii.

A

A konecné, s cilem vyrazné zvysit soukromé investice do energetické u€innosti a zaroven
zajistit u¢inné vyuzivani vefejnych prostiedki Komise v roce 2024 zahajila fungovani
evropské koalice pro financovani energetické ucinnosti. Pokracovani a dalsi posilovani
tohoto strukturovaného partnerstvi mezi Komisi, ¢lenskymi staty, finanénimi institucemi

a primyslem ma zésadni vyznam pro dosazeni cilti Unie v oblasti energetické ucinnosti.

Komise vyzyvéa Evropsky parlament a Radu, aby tuto zpradvu vzaly na védomi.
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