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1 Inledning

Inhemsk, ren energi till 6verkomliga priser stoder EU:s mal for utfasning av fossila brianslen,
konkurrenskraft och resiliens, i enlighet med given for en ren industri (') och handlingsplanen
for overkomliga energipriser (%).

Kirnenergi éir en viktig del i vissa EU-medlemsstaters strategier for utfasning av fossila
brinslen, industriell konkurrenskraft och forsorjningstrygghet. Enligt de uppdaterade
integrerade  nationella energi- och klimatplanerna fOrvdntas den installerade
karnkraftskapaciteten ©ka. Kérnkraftverk levererar ren energi, som ldmpar sig for
koldioxidsndl baslastel. De forbéattrar ocksa systemintegreringen och ger flexibilitet som
underléttar vidare utbyggnad av annan ren teknik. Dessa fordelar ar till nytta for hela EU:s
energisystem.

S4som anges i kommissionens konsekvensbedémning av klimatmalet for 2040 (*) behovs alla
koldioxidfria och koldioxidsnadla energilosningar for att minska koldioxidutsldppen i
energisystemet. Prognoser visar att koldioxidfria och koldioxidsnala energikéllor kommer att
sta for over 90 % av elen 1 EU ar 2040. Det kommer framst att rora sig om fornybar energi,
med kirnenergi som komplement. Att genomfora medlemsstaternas kérnkraftsplaner kommer
att krdva betydande investeringar fram till 2050, bade for att forldnga befintliga reaktorers
livstid och for att bygga nya storskaliga reaktorer. Det krévs ytterligare investeringar i sma
moduléra reaktorer (SMR) och avancerade moduldra reaktorer (AMR) samt, pa léngre sikt, i
fusion.

Valet av energikillor i energimixen, inklusive beslutet att anvinda eller inte anvinda
kérnenergi, ligger fortfarande inom varje medlemsstats ansvarsomrade, i enlighet med EU-
fordragen (*). Vissa EU-lidnder inrittar kirnenergiprogram dir befintliga reaktorers livstid
forldngs och uppforande av nya anlédggningar tillkénnages. Slutligen Overvager vissa att for
forsta gdngen inkludera kérnenergi i sin energimix. Utsikterna for andelen kéirnenergii EU:s
elproduktion beror pa den lingsiktiga driften av befintliga reaktorer.

EU:s industriella ledarskap inom kérnenergi ir starkt rotat i ett antal grundliggande
ataganden. Det handlar om att behérska hela branslecykeln, frimja innovativa ekosystem av
nystartade foretag och bedriva spetsforskning, samtidigt som man sédkerstéller tilldampning av
de hogsta normerna for kédrnsikerhet, nukleirt fysiskt skydd och kirnimneskontroll, en
siker och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall, hogklassig utbildning samt
frimjande av oOppenhet och allminhetens deltagande. Ett viktigt inslag 1 alla
kérnenergiprogram ar darfor ytterligare utveckling av den nddvindiga infrastrukturen for
hantering av anvént kdrnbrénsle och radioaktivt avfall, t.ex. anldggningar for djup geologisk
slutforvaring och integrering av principerna for cirkuldr ekonomi. Framtida industriplanering
och investeringar 1 kdrnkraftskapacitet och forskningsinfrastruktur méste vara néra anpassade
till de framsteg som gors pa dessa omraden.

Diversifiering 4r avgorande pa EU-niva. Scenarier som omfattar olika nivder av
kérnenergiutbyggnad, baserat pd medlemsstaternas beslut, kan bidra till en omvandling av
energisystemet som gor det mdjligt bade att fasa ut fossila brianslen frdn ekonomin och goéra
kontinenten strategiskt oberoende pa energiomridet. For att stirka EU:s ekonomiska sidkerhet

Q) COM(2025) 85 final.
* COM(2025) 79 final.
Q) COM(2024) 63 final.
* Artikel 194 i férdraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0063

har kommissionen lagt fram en fardplan for att stoppa importen av rysk energi. I fardplanen
presenteras atgirder for att diversifiera energiforsorjningen och minska beroendet av externa
energikillor (°).

Detta vigledande program om kirnenergi frdn kommissionen (°) innehéller kvantitativ och
kvalitativ information om omfattningen av de investeringar som behover goras i hela
kdarnenergins livscykel och pekar sérskilt ut omraden dar medlemsstaterna bor prioritera att
vidta dtgiarder. Som framgér nedan krdaver de mal som vissa av medlemsstaterna har faststillt
betydande investeringar, med finansiering frian savil offentliga som privata Killor.
Tydliga politiska ramar som minskar riskerna med projekten kommer att vara avgorande for
att mobilisera de nddvindiga resurserna.

Europeiska ekonomiska och sociala kommittén (EESK) utfirdade den 4 december 2025 sitt
yttrande (’) om det viigledande programmet om kérnenergi (*), i linje med Euratomfordraget.
Yttrandet antogs av en stor majoritet och bekréftar att kérnenergi spelar och &ven
fortséttningsvis kommer att spela en avgoérande roll 1 utfasningen av fossila brénslen pa den
europeiska kontinenten, sérskilt mot bakgrund av att EU maéste konsolidera sitt strategiska
oberoende inom energi och teknik.

I EESK:s yttrande uppmanas kommissionen att faststilla regleringsméssiga och finansiella
atgérder till stod for de planerade investeringarna i medlemsstaterna. Vidare rekommenderar
EESK en teknikneutral strategi for alla instrument som stoder investeringar i ren teknik samt
att investeringar péaskyndas genom sérskilda atgirder, sdsom en rationaliserad process for
statligt stod och skattedtgéirder, tillstindsforfaranden och snabbare beslut pd EU-nivd och
nationell nivd (inbegripet ett &tagande om att Oppna tillgingen till EU:s
sammanhéllningsfonder nidr medlemsstaterna viljer denna mdjlighet samt langsiktig
finansiering). EESK ldgger ocksa fram rekommendationer som ror vétgas, kdrnenergins roll i
systemintegreringen samt sméd moduléra reaktorer.

Kommissionen vilkomnar yttrandet och rekommendationerna, som ligger 1 linje med
kommissionens aktuella och kommande politiska initiativ. Ar 2025 antog kommissionen en ny
ram for statligt stod inom given for en ren industri (Cisaf), och i den ingér rationalisering
av statligt stdd som frimjar tillverkningskapacitet inom ren teknik, diribland karnteknik.
Kommissionen har dessutom gett medlemsstaterna viigledning om hur man utformar
indamalsenliga differenskontrakt och energikopsavtal i linje med en teknikneutral strategi.
Kommissionen har dven antagit en delegerad akt som faststédller metoden for redovisning av
vixthusgasutslipp frin Kkoldioxidsnila brinslen, och banar dirmed vidg for
vitgasproduktion med hjilp av kdrnenergi.

Kommissionen kommer vidare att gora en bedomning av behoven i energisystemet infor
omstillningen till ren energi som innebér att investeringsbehoven i energisektorn under
perioden 2031-2040 aktualiseras, och dir kommer man att titta pd energisystemet pa ett
helhetsinriktat och teknikneutralt sdtt. Som ett led i energipaketet frdn mars 2026, dir det
vagledande programmet om kdrnenergi och strategin for sma moduléra reaktorer ingér, lagger
kommissionen dven fram en investeringsstrategi for ren energi som syftar till att mobilisera
omfattande privata investeringar i alla typer av ren energiteknik, inbegripet kdrnenergiteknik.

® COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - SV - EUR-Lex.

® Offentliggorandet av kommissionens végledande program om kérnenergi, eller PINC (Programme
Hllustrative Nucléaire Communautaire), dr en skyldighet som kommissionen har enligt artikel 40 i
Euratomfordraget.

@) TEN/856-EESC-2025.

® COM(2025) 315 final.


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211

Kommissionens strategi for sma modulira reaktorer, som bygger pa det arbete som utforts
av den europeiska industrialliansen for smé moduldra reaktorer, stoder dessutom en paskyndad
utveckling och utbyggnad av sadana reaktorer 1 EU under borjan av 2030-talet med sikte pa att
stirka EU:s industriella konkurrenskraft. EU:s kommande fusionsstrategi kommer att
innehalla en bred uppsittning strategiska atgarder som ska végleda den offentliga och privata
sektorns verksamhet i EU under de ndrmaste dren och sla fast att Iter 4r en hornsten i EU:s
insatser for att paskynda kommersialiseringen av fusionsenergi.

2 Kirnenergii dagens kontext

I slutet av 2024 fanns det 101 kérnkraftsreaktorer i drift i tolv medlemsstater (°). Deras
installerade nettokapacitet uppgick till totalt cirka 98 gigawatt elektrisk effekt (GWe). Ar 2023
stod kérnenergin for 23 % av EU:s elproduktion ('°). Reaktorflottan i EU omfattar tre nya
enheter som nyligen anslutits till nitet och ytterligare tre som #r under uppforande ('1).

Som jamforelse fanns det pd global nivd 410 reaktorer i drift 1 6ver 30 lander 2023. Ytterligare
63 reaktorer var under uppforande, varav tre fjardedelar i tillvixtekonomier och hélften i Kina

(12)_

En resilient forsorjningskedja och en konkurrenskraftig europeisk kirnenergiindustri ir
avgorande for att EU ska kunna behélla sin ledande stiillning inom sektorn. Under hela
livscykeln for karnbrénsle och kérntekniska anldggningar finns det sérbarheter och beroenden
som kriaver samordnade insatser fran medlemsstaternas och kommissionens sida. Fardplanen
for att stoppa importen av rysk energi ('*) kommer att bidra till att fasa ut beroendet av Ryssland
pa kédrnenergiomradet. Att anstilla nya talanger och stodja nystartade foretag, omskola
den befintliga arbetskraften och bibehélla och forstirka kompetensen inom kirnteknik
kommer ocksi att vara centralt for att stodja EU:s strategiska ledarskap.

Innovativ kirnteknik haller pa att utvecklas och mogna. Viljan hos flera medlemsstater och
hos den europeiska industrin att utveckla smd modulira reaktorer (SMR-reaktorer) och
avancerade modulira reaktorer (AMR-reaktorer), inbegripet konstruktioner baserade pa
generation IV-teknik, har lett till inrdttandet av den europeiska industrialliansen for sma
modulira reaktorer (1#). Nir det giller framtiden kriivs det en strategisk strategi pa EU-nivé
om utvecklingen och kommersialiseringen av kirnfusionsteknik 1 visentlig utstrickning
ska bidra till att uppnd och uppritthalla EU:s ambitidsa klimat-, energi- och industrimél under
andra halvan av detta drhundrade.

Utanfor energisektorn & modern hilso- och sjukviard kopplad till den kirntekniska
virdekedja som levererar radioisotoper for medicinsk diagnostik och behandling. Att
uppritthdlla EU:s konkurrenskraft i sektorn dr avgorande for att sdkerstdlla patienternas
tillgang till viktiga medicinska forfaranden och behandlingar ('°).

®) Belgien, Bulgarien, Tjeckien, Spanien, Frankrike, Ungern, Nederlinderna, Ruménien, Slovenien

(Kroatien), Slovakien, Finland och Sverige.

Slight increase in nuclear power production in 2023 (inte dversatt till svenska) — Nyhetsartiklar — Eurostat.

(")  Mochovce 3 i Slovakien ansléts till nétet i januari 2023, Olkiluoto 3 i Finland togs i kommersiell drift i
maj 2023 och Flamanville 3 i Frankrike anslots till nétet i december 2024. En reaktor i Slovakien
(Mochovce 4) och tva reaktorer i Ungern (Paks II) 4r under uppforande.

()  IEA (2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/the-path-
to-a-new-era-for-nuclear-energy, licens: CC BY 4.0.

(*)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - SV - EUR-Lex.

(" European Industrial Alliance on Small Modular Reactors (inte versatt till svenska) — Europeiska
kommissionen (europa.eu).

(') COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - SV- EUR-Lex — Atgird 7
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https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250225-1
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0440R%2801%29&qid=1747125158211
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-industrial-alliance-small-modular-reactors_en
https://single-market-economy.ec.europa.eu/industry/industrial-alliances/european-industrial-alliance-small-modular-reactors_en

3 EU:s atagande om hogsta méjliga siikerhetsnormer

De grundldggande atagandena om att sdkerstilla hgsta mojliga kdrnsidkerhetsnormer inom tre
pelare utgor grunden for EU:s strategiska ledarskap inom denna sektor.

3.1 Starkt och oberoende regelverk

Starka och oberoende nationella tillsynsmyndigheter dr avgorande for att uppnd hoga
kérnsdkerhetsnivaer. Att de nationella tillsynsmyndigheterna far tillrickliga resurser — bade nir
det géller personal och finansiella medel — for att kunna utféra sina uppgifter, nimligen att
reglera, 6vervaka och kontrollera efterlevnaden av kérnsékerhetsbestimmelserna, dr en viktig
komponent i tillsynens oberoende. Fragan om tillrdckliga personalresurser och finansiella
medel for tillsynsmyndigheterna behandlas i Euratomlagstiftningen, i synnerhet i
kirnsikerhetsdirektivet (1¢) och direktivet om radioaktivt avfall (!7).

Samtidigt maste regelverket pa miljoomradet genomforas, med hjélp av bedomningar som dem
som hirror frin relevanta direktiv ('%).

Olika nationella omstidndigheter, sdisom kérnenergiprogrammets storlek, egenskaperna hos den
nationella lagstiftningen och det nationella regelverket samt sikerhetsmyndighetens struktur,
beaktades 1 utarbetandet av inhemska systematiska strategier for att uppskatta vilka resurser
som krévs for tillsynen.

Europeiska hognivagruppen for kiarnsikerhet och avfallshantering (ENSREG) har bidragit till
informationsutbyte om bemanningsplaner pd nationell nivd for att upprétthalla och stirka
tillsynskapaciteten med medlemsstaternas planer i dtanke. Jimfort med utgdngsvérdena fran
2024 planeras personalokningar pd mellan 10-50 % och upp till en fordubbling av antalet
anstillda, beroende pa nationella omstindigheter. Tillrdckliga personalresurser pa
tillsynsmyndigheterna dr en nddvindighet om de nationella planerna ska kunna genomforas pa
ett sakert och dandamaélsenligt sitt.

Gréansoverskridande samarbete mellan nationella tillsynsmyndigheter kan underlédtta och
paskynda tillstandsprovningen for nya anldggningar och eventuellt minska den administrativa
bordan for enskilda tillsynsmyndigheter. Kommissionen rekommenderar de medlemsstater
som planerar att anvinda kirnenergi att dvervéga att bilda en “tillsynskoalition av frivilliga
lander”, inom vilken de skulle kunna tillndrma sina bestimmelser eller nd 6verenskommelser
om Omsesidigt erkédnnande av tillstandsbeslut.

3.2 Transparent och 6ppen process for allménhetens deltagande

Om kérntekniska projekt ska lyckas dr det avgorande att civilsamhéllet och allménheten 1 stort
bjuds in att delta genom en transparent och dppen dialog i varje skede av projektens utveckling
(strategiska och politiska beslut, lokalisering, uppforande, drift, avveckling och hantering av
anvant kidrnbréansle och radioaktivt avfall).

Medlemsstaterna bor overvéga investeringsbehov dven inom denna sektor, stodja foretradare
for det civila samhéllet och satsa pd 6kad utbildning eller kommunikation.

(') Radets direktiv 2009/71/Euratom, i dess lydelse enligt rddets direktiv 2014/87/Euratom.

(') Radets direktiv 2011/70/Euratom.

('®)  Sirskilt direktiv 2011/92/EU om beddmning av inverkan p& miljon av vissa offentliga och privata projekt,
direktiv 2001/42/EG om beddmning av vissa planers och programs miljépaverkan, direktiv 92/43/EEG om
bevarande av livsmiljoer samt vilda djur och véxter och direktiv 2000/60/EG om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pa vattenpolitikens omrade.
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3.3 Andamalsenlig avveckling, ansvarsfull avfallshantering och cirkulir ekonomi

Andamalsenlig avveckling och ansvarsfull hantering av radioaktivt avfall och anvint
kérnbrénsle dr avgorande for att garantera sdkerheten och for att allménheten ska fortsétta
stodja anvandningen av kdrnenergi.

Vid sidan av eventuella planer for kdrnenergiutbyggnad uppmuntras medlemsstaterna att fora
en politik som skapar incitament for framsteg avseende avveckling samt att frimja uppforandet
av den infrastruktur som krévs for att hantera radioaktivt avfall, inklusive anldggningar for djup
geologisk slutforvaring. Detta kriaver statliga ataganden och tillrdcklig finansiering fran
avfallsproducenterna i linje med sekundirritt baserad pid Euratomfordraget (14). 1
taxonomiforordningen faststdlls tekniska granskningskriterier for att klassificera vissa
kdrntekniska verksamheter som hallbara ('°).

I EU genereras arligen omkring 40 000 m® radioaktivt avfall och omkring 1 000 tHM (ton
tungmetall) (*°) anviint kiirnbriinsle for att producera 620 TWh el, med 2023 som referensar
(21)_

EU:s kdrnenergiindustri dr vil rustad att tillhandahélla hantering av radioaktivt avfall (bade for
drift och avveckling) och avveckling av kirnkraftverk med tillimpning av principerna for den
cirkulira ekonomin med maximal atervinning och dteranvdndning av material och utrustning.
Exempelvis dtervanns mer &dn 95 % av materialet fran nedmonteringen av Bohunice V1-
reaktorerna 1 Slovakien. Enhetskostnaden for den totala avvecklingen av anldggningen kan
uppskattas till 8,33 euro per levererad MWh (*?), inklusive all avfallshantering utom geologisk
slutférvaring av hogaktivt avfall.

Medan kostnadsbeddmningarna, baserat pa erfarenhet, blir alltmer exakta bor ytterligare
forbattringar efterstrdvas nir det géller transparens och finansieringstrygghet. Det krivs
betydande finansiering for att fullborda infrastrukturen for hantering av radioaktivt avfall,
inklusive anldaggningar for geologisk slutforvaring. I den senast offentliggjorda rapporten fran
kommissionen (**) uppskattades EU:s totala kostnad for hantering av allt radioaktivt avfall,
dvs. inklusive avfall som genererats genom tidigare verksamhet samt allt forvéntat avfall fran
pagdende och framtida verksamhet och avveckling av operativ verksamhet, till cirka
300 miljarder euro (**).

(**)  Forordning (EU) 2020/852, EUT L 198, 22.6.2020, s. 13, kommissionens delegerade forordning (EU)
2022/1214, EUT L 188, 15.7.2022, s. 1.

(*)  Ton tungmetall, forkortat tHM, r en massenhet som anvénds for att kvantifiera uran, plutonium, torium
och blandningar av dessa grunddmnen.

(®Y  Shedding light on energy in Europe (inte dversatt till svenska) — 2025 érs upplaga, ESTAT, ISBN 978-92-
68-22424-3.

(**)  Siffran 8,33 euro per MWh iir en kvot dir 1) téljaren r summan av de utgifter som uppstitt i samband med
avveckling och all avfallshantering utom geologisk slutférvaring och ii) nimnaren ar den elenergi som
producerats under anldggningens driftstid.

(¥  COM(2024) 197 final, rapport frén kommissionen till rddet och Europaparlamentet om framstegen vid
genomforandet av radets direktiv 2011/70/Euratom och en forteckning dver det radioaktiva avfall och det
anvénda kédrnbrinsle som finns pa unionens territorium samt framtidsprognoser TREDJE RAPPORTEN.

(* Denna siffra motsvarar summan av medlemsstaternas enskilda uppskattningar. Medlemsstaternas
uppskattningar varierar dock kraftigt i frdga om metoder, antaganden, uppgifternas fullstdndighet,
omfattning och tidsramar. Enskilda medlemsstaters sifferuppgifter kan motsvara ett nuvérde, men behdver
inte gora det.



I linje med principerna for cirkuldr ekonomi finns det ett behov av att ytterligare utforska
flerfaldig atervinning av anvint brénsle genom tillverkning av ett nytt brinsle (MOX) for
kérnreaktorer.

4  Utsikter for kirnenergin i EU:s elsystem

I det tidigare vigledande programmet om kirnenergi fran 2017 (*) (*°) beriiknades
kdrnenergins kapacitet i ett framatblickande scenario for EU-27 ligga pa cirka 80 GWe 2025.
Den nuvarande kapaciteten ligger strax under 100 GWe, framst pd grund av att fler befintliga
anldggningar fortfarande ar i langsiktig drift &n vad som forutsdgs vid tiden for det tidigare
programmet.

Den analys som presenteras i det atfoljande arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar
innehaller ett scenario for utbyggnad av storskaliga kérnreaktorer, inklusive
kénslighetsanalyser, utsikter for utbyggnad av sma moduldra reaktorer samt gapanalyser som
omfattar marknad och anldggningar for kirnbrénslecykeln och den industriella leveranskedjan.

4.1 Karnkraftskapacitet fram till 2050

Baserat frimst pa de uppdaterade integrerade nationella energi- och klimatplanerna (*”) och pa
de investeringsprojekt som anmédlts till kommissionen 1 enlighet med artikel 41 i
Euratomfordraget, har ett grundscenario faststillts med en nettokapacitet for elproduktion pa
109 GWe fran storskaliga kdrnreaktorer &r 2050. Scenariot bygger pd antagandena att 1)
livstiden for atminstone nagra av de befintliga reaktorerna forléngs till 6ver 60 ar och ii) att
planerade nybyggnadsprojekt for reaktorer levereras 1 tid. Eftersom livstidsforlangningar &r
foremal for kontroller av att normerna for kdrnsikerhet, kairndmneskontroll och nukleart fysiskt
skydd uppfylls rdder osikerhet kring alla sidana reaktorers tillginglighet 4r 2050. Aven
huruvida nybyggnadsprojekt kommer att levereras som planerat (i tid och enligt planerad
budget) dr osédkert. Dessa osdkerhetsfaktorer bedomdes och resulterade i ett antal olika utfall 1
ett intervall kring grundscenariot (figur 1).

25 COM(2017) 237 final.
(*)  Justerat dven for Brexit.
@) COM(2025) 274 final.



Figur 1 — Grundscenario for kapacitetsutveckling och osdkerhetsintervall.
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Kraftverk med forldngd livstid berdknas bidra med en betydande andel av den installerade
kérnenergikapaciteten 2050 (se ljusbla staplar 1 figur 2). I ett scenario skulle den installerade
kapaciteten kunna falla till mindre 4n 70 GWe &r 2050. Om livstiden for de befintliga
reaktorerna didremot forldngdes till 70 eller till och med 80 ar samtidigt som samtliga
nybyggnadsprojekt levererades i tid skulle den installerade kapaciteten kunna uppga till 144
GWe ar 2050 (**). Antalet uppnadda livstidsforlingningar kommer att vara den avgdrande
faktorn bakom en rad olika utfall.

(*®  Ar 2023 beviljade den finska regeringen Lovisa kiirnkraftverk ett nytt drifttillstand fram till slutet av 2050,
dé det kommer att ha varit i drift i dver 70 ar. De presenterade scenarierna aterspeglar endast potentiell
langsiktig drift for kdrnkraftverk som for ndrvarande &r i drift. Mjligheten att ta nedlagda anlaggningar i
drift igen, vilket skulle ge ytterligare kapacitet, har inte beaktats.
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Figur 2 — Grundscenario for storskalig kraftproduktionskapacitet i EU, 2024-2050. Langsiktig
drift (livstidsforldngning).
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Utover de traditionella storskaliga reaktorerna kan scenariot kompletteras med sma moduléra
reaktorer. Den europeiska industrialliansen for sma moduléra reaktorer haller pa att ta fram en
strategisk plan for att kunna ta de forsta sma modulédra reaktorerna i kommersiell drift i borjan
av nista artionde. Ar 2023, under industrialliansens forberedelsefas, resulterade en preliminir
utvérdering utford av branschorganisationer i en prognostiserad SMR-kapacitet pa mellan 17
och 53 GW ar 2050 (*°). En sédan prognos #r forenlig med senare rapporter (°°) (*1).

Kommissionens strategi for sma modulira reaktorer (*?) bygger pa det arbete som utforts av
den europeiska industrialliansen for sma moduldra reaktorer och syftar till att stodja en
paskyndad utveckling och utbyggnad av sddana reaktorer i EU under borjan av 2030-talet.

Grundscenariot kriver investeringar pa cirka 241 miljarder euro i nuvirde (*°), dir
nybyggnad av storskaliga reaktorer stér f6r 205 miljarder euro och livstidsforlangningar for 36
miljarder euro. Aven om den installerade kapaciteten ar 2050 avgdrs av faktiska

(¥*)  European SMR pre-Partnership (inte dversatt till svenska) — nucleareurope. Observera att detta scenario
omfattar kraft for elproduktion och virmeforsorjning.

(3%)  The Path to a New Era for Nuclear Energy, (inte dversatt till svenska) IEA, 2025, The Path to a New Era
for Nuclear Energy. IEA har beréknat att den globala installerade kédrnkraftskapaciteten, inbegripet bade
storskaliga reaktorer och sma modulira reaktorer, skulle 6ka fran 416 GWe 2023 till mellan 650 GWe, 870
GWe och 6ver 1 000 GWe 2050 i tre olika scenarier.

(Y Pathways to 2050: the role of nuclear in a low-carbon Europe, Compass Lexecon, 2024, Pathways to 2050
- nucleareurope.

(*» COM(2026) 117.

(*) Kommissionen beriknade nuvirdet med hjdlp av en diskonteringsrinta pd 7,5 %. De angivna
investeringsbehoven omfattar nybyggnad och livstidsforlingningar. Avsnitt 3.3  behandlar
investeringsbehoven for avveckling och hantering av radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle separat.



https://www.nucleareurope.eu/project/european-smr-pre-partnership/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/

livstidsforlangningar stir sadana forlangningar alltsd endast for en mindre andel av
investeringsbehoven. Uppforandet av nya storskaliga reaktorer i tid och inom den planerade
budgeten star daremot for en stor del av de totala investeringsbehoven. Foljande kvantitativa
exempel visar att om nybyggnadsprojekten skulle forsenas med fem ar skulle den installerade
kapaciteten 2050 bli ndstan 9 GWe mindre, medan de nddvéndiga investeringarna skulle dka
med mer 4n 45 miljarder euro (**). Man skulle alltsd spendera mer for mindre kapacitet (figur
3). Med forseningar som leder till ytterligare kostnader skulle investeringsbehoven fram till
2050 ligga kvar pa klart 6ver 200 miljarder euro, trots att den tillgéingliga kapaciteten skulle
vara mindre.

Figur 3 — Investeringsbehov for nybyggd kapacitet fram till 2050 i scenarier med forsenade

nybyggnadsprojekt.
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4.2 Effekter pa energisystemet

Genom att tillhandahélla ren, tillforlitlig baslastel och flexibel el kan kdrnenergin bidra till att
stodja systemintegrering som ger flexibilitet och troghet for nitstabilitet. Hoga inledande
kapitalkostnader for kdrnenergi kan kompenseras av systembesparingar som minskar behovet
av investeringar i infrastruktur for 6verforing, distribution och lagring.

Flexibilitetskraven véntas 0ka inom alla tidsskalor (dag, vecka och sdsong). Nér kdrnenergi
anvinds kan den i fOrsta hand stdodja flexibiliteten pd veckobasis eller mer langsiktig
manadsbasis (figur 4).

Kérnenergi kan bidra till att stddja total systemintegrering inom ldnder och Over grinser.
Uppgifter om elhandel visar att medlemsstater med kirnenergi dr nettoexportdrer (9 av 10
nettoexportdrer 2023 hade kirnenergikapacitet) (°°).

(*)  Idet kvantitativa exemplet har det antagits att byggkostnaderna dkar proportionerligt med byggtiden.
(*®  Atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, avsnitten 2.2.2 och 2.2.3.
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Med beaktande av kdrnenergins kostnader kan den ocksd bidra, tillsammans med andra
kostnadseffektiva l6sningar (inklusive flexibilitet, lagring, nit och sammanlénkningar), till att
minska de totala systemkostnaderna genom att komplettera fornybara energikidllor (t.ex.
vindkraft och solenergi) med fast kapacitet med ldga koldioxidutslédpp som stoder nétstabilitet,
integrering och lagringsbehov (*®). Detta bor anpassas for att minimera kostnaden for
utfasningen av fossila bréanslen i linje med EU:s klimatmal.

Figur 4 — Kdirnenergins bidrag till flexibilitetsbehoven pd dags-, vecko- och manadsbasis i
energivolym i EU samt i utvalda medlemsstater 2030.
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4.3 Framvixande innovativ teknik

Det finns ett vixande globalt intresse for utvecklingen av industrin for smd moduldra och
avancerade moduléra reaktorer (SMR och AMR) och mikroreaktorer. De kan inte konkurrera
med storskaliga reaktorer pa energimarknaden, men har en konstruktion som innebar att de kan
tas 1 bruk snabbare och effektivare dn de storskaliga reaktorerna, eftersom fabriksbyggda
moduler gynnas av de konkurrensméssiga effekterna av serietillverkning. Sma modulédra och
avancerade moduléra reaktorer konkurrerar inte med storskaliga reaktorer eftersom de kan
tillgodose olika energibehov.

Manga nystartade foretag har inlett projekt i EU, men det behover fortfarande demonstreras
hur dessa anldggningar som dr de fOrsta i sitt slag kan realiseras fullt ut. I EU motsvarar
marknadsstorleken 1 enskilda ldnder inte de produktionsvolymer som krivs for att
serietillverkning ska kunna ge sinkta kostnader. Det behovs dérfor en strategi som bygger pa
samordning mellan medlemsstaterna, exempelvis okat samarbete nir det géller de nationella
behoriga myndigheternas tillsynskrav. I detta avseende tillkinnagav kommissionen inledandet
av utformningsfasen for ett nytt potentiellt viktigt projekt av gemensamt europeiskt intresse for
innovativ kirnteknik. Intresserade EU-lander kommer att faststilla projektets omfattning och

(3)  IEA (2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy, IEA, Paris https://www.iea.org/reports/the-path-
to-a-new-era-for-nuclear-energy, licens: CC BY 4.0.
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struktur med stéd av det nya centrumet for stod till utformning av viktiga projekt av gemensamt
europeiskt intresse.

Det relativt begriansade markavtrycket, den reducerade anvidndningen av kylvatten,
mdjligheten att utnyttja alstrad varme och framfor allt de forvintat ldgre byggkostnaderna gor
dessa reaktorer till ett potentiellt mer lockande alternativ for privata investerare. Ett tydligt
exempel pa detta dr de betydande kapitalbelopp som hogteknologiska foretag investerar i
utsldppssnal och tillforlitlig energiforsorjning for datacentraler och for den okade
anvindningen av artificiell intelligens. (Under 2020 uppgick datacentralernas forbrukning
globalt till mer dn 10 % av EU:s elforbrukning).

Dessutom kan smd moduldra och avancerade moduldra reaktorer ingd i framtida
hybridenergisystem dér de kan fungera som en tillforlitlig virmekalla for tiatortsomraden och
sarskilda industrier déir det &r svart att minska koldioxidutslédppen, inbegripet koldioxidsnal
vitgasproduktion. Smé moduléra reaktorer kan effektivt stodja lastbalansering i nétet, eftersom
de i typfallet har en storre operativ flexibilitet &n storskaliga kidrnreaktorer. P4 grund av sin
storlek kan dessa reaktorer placeras pa ett stort antal olika platser. Det dr en egenskap som &
ena sidan kan gora det léttare att optimera anvdndningen av befintlig infrastruktur och att
integrera olika energikillor som kompletterar varandra inom en viss region, men som a andra
sidan innebér sirskilda utmaningar nér det giller kdrnsékerhet, nukledrt fysiskt skydd och
kidrndmneskontroll. Generellt sett bor medlemsstaterna vid valet av plats, utover den allmidnna
riskbedomningen for den planerade infrastrukturen, gora en granskning av klimatriskerna, och
ta hdnsyn till vilka omraden som 1 storre utstrackning kan reducera de identifierade riskerna till
godtagbara nivaer.

Mikroreaktorer dr utformade for att mojliggéra transport, dven lufttransport. De vacker dérfor,
trots en hog utjamnad elkostnad (enligt berdkningar cirka 140 US-dollar per Mwh), intresse for
anvindning 1 fOrsvarstillimpningar, pd svartillgdngliga marknader sdsom avldgsna
gruvdriftsplatser dir energikostnaderna ar hoga, 1 olje- och gasindustrin, savél pa land som till
havs, samt inom sjdtransport.

4.4 Finansieringsmodeller

For att nationella planer ska kunna forverkligas bor medlemsstater som har beslutat att anvénda
kirnenergi dverviga att investera tidigt och utveckla en politik for att uppritthélla ett héallbart
industriellt ekosystem for kirnenergi.

Kommissionen har identifierat fall av bristande tillgdng till marknadsbaserade instrument som
gor det mojligt for privata aktorer att tillimpa den riskfordelning de onskar. Det har ocksa
forekommit utmaningar kopplade till risker for avbrott (“hold-up”) (*7), dvs. den upplevda
risken att gillande lagar och regler édndras efter det att en privat aktor har investerat kapital 1 ett
projekt.

En mojlig 16sning ar dérfor en kombination av olika finansieringskéllor kompletterat med
riskreducerande instrument, dir offentliga insatser gors for att hantera de utmaningar som tas
upp ovan, samtidigt som dven fordelarna, t.ex. mdjligheten att 6ka systemintegreringen och
utbudet av flexibilitet, beaktas.

De instrument som anges 1 de reviderade reglerna om utformningen av elmarknaden gor det
mdjligt for medlemsstaterna att stddja projektutvecklare genom att omfordela elmarknads- och

(*’)  Kommissionens beslut (EU) 2015/658 av den 8 oktober 2014 om den stodatgird SA.34947 (2013/C) (f.d.
2013/N) som Forenade kungariket planerar att genomfora till forman for Hinkley Point C Nuclear Power
Station.
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byggrisker. Projektfinansieringen kan ocksd bygga pa energikopsavtal. 1 sddana fall far
medlemsstaterna utforma stddinstrument som &r inriktade pa producenten i det aktuella
energikdpsavtalet. Andra jurisdiktioner, t.ex. USA och Storbritannien, testar andra innovativa
instrument for ytterligare hantering av byggriskerna, t.ex. anpassning av den modell som
bygger pa den regleringsmaéssiga tillgangsbasen, ett alternativ som dven vissa medlemsstater
nyligen har overvigt.

Kommissionen gav medlemsstaterna védgledning om hur man utformar differenskontrakt for
energirelaterade projekt (*®), inbegripet hur de kan kombineras med energikdpsavtal, i enlighet
med reglerna for statligt stod, sdsom anges 1 Draghirapporten och tillkdnnages i given for en
ren industri. I enlighet med reglerna om utformningen av elmarknaden samarbetar
kommissionen med EIB for att frimja energikOpsavtal, inbegripet grinséverskridande
energikOpsavtal, pd ett teknikneutralt sétt.

Nar medlemsstaterna utformar offentliga stod bor de bevara incitament som sédkerstéller att
stodmottagarna beter sig pa ett effektivt sitt, dvs. exempelvis att de slutfér byggprojekt i tid
och inom budget och fordelar kapacitet pd grundval av marknadssignaler.

5 Bortom elproduktionen

Béde den befintliga kédrnreaktorflottan och de forvintade nya investeringarna pd EU-niva och
global niv4 dr i stort sett inriktade pa elforsorjning. Kédrnteknik kan dock ocksé utgora en killa
till koldioxidsnal uppvarmning for hushall och olika industriella tillampningar och behdvs for
att producera medicinska radioisotoper.

5.1 Virmeforsorjning

Manga industriprocesser kraver hogtemperaturviarme, som traditionellt produceras med fossila
brénslen. For ndrvarande uppgar efterfrdgan pa industriell virme i EU omkring till cirka 1 900
TWh, varav cirka 960 TWh maste hélla en temperatur pad mellan 500° C och 1 000° C. Studier
(*) indikerar att efterfrigan pa hdgtemperaturvirme, i linje med den beriiknade elektrifieringen
av efterfragesektorerna, kommer att sjunka med 40 %, till cirka 620 TWh é&r 2050.

Viarme fran kirnkraftverk har redan anvénts eller dvervégts for fjarrvarme, kemisk industri
eller avsaltning av vatten. Utvecklare av sma moduléra reaktorer ser dessutom mgjligheter for
sddan teknik pad marknaden for hdgtemperaturvirme, eftersom den kan bidra antingen genom
att leverera varme direkt till processer vars koldioxidutsldpp &r svara att minska eller genom
vitgasproduktion (figur 5).

Tillhandahallande av fjarrvdarme ir ett av de potentiella anvandningsfallen for sm& moduldra
reaktorer. Detta anvindningsfall utforskas t.ex. inom CityHeat-projektet, som valts ut av
europeiska industrialliansen for sma moduléra reaktorer.

(% C(2025) 8479 final.
(*)  Atfoljande arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, avsnitt 3.1.2.
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Figur 5 — Scenarier for utbyggnad av sma moduldra reaktorer med andelar virme-
Nvdtgasproduktion.
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5.2 Medicinska radioisotoper

Forskningsreaktorer spelar en avgorande roll i produktionen av radioisotoper, som &r
oundgingliga bade for hilso- och sjukvérden och i olika industriella tillimpningar.

Inom den medicinska sektorn dr radioisotoper oumbdérliga for diagnostisering av sjukdomar
som cancer, hjédrtsjukdomar, lungsjukdomar och neurologiska sjukdomar, och de blir allt
viktigare for cancerbehandling. Prognoser visar att antalet patienter i EU som uppfyller
villkoren for radiofarmaceutiska behandlingar eller radioligandbehandlingar kommer att
tredubblas till 2035 (*°). Siker, l4ngsiktig tillgang till medicinska radioisotoper i EU ir darfor
viktigt for hela befolkningen.

EU, som genomgéende tillhandahiller 6ver 65 % av alla bestralningstjdnster globalt, ar
vérldsledande p& denna marknad och har en stark exportstdllning. Det finns dock sarbarheter
som behover atgardas utan dréjsmal, sdsom specifika utlindska beroenden (t.ex. nir det géller
tillgdng till hogkoncentrerat laganrikat uran (Haleu)) och &ldrande forskningsreaktorer 1 EU.
Aven om tva forskningsreaktorer for produktion av radioisotoper for medicinsk anvindning
héller pa att byggas och planeras vara klara 1 borjan av 2030-talet bor man ocksé efterstriava
innovation for att diversifiera produktionsmedlen och 6ka systemets resiliens.

Hittills har andra véstlinder, nimligen USA och Storbritannien, redan gjort betydande
investeringar 1 inhemsk forsorjning av Haleu. Det ror sig om belopp 1 storleksordningen 1,2
miljarder US-dollar respektive 300 miljoner brittiska pund (*'). Medlemsstaterna bor forsoka

(*  Atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, avsnitt 3.2.1.
(*)  Atfoljande arbetsdokument frin kommissionens avdelningar, rutan Supply of High-assay low-enriched
uran (HALEU).
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komma ikapp genom liknande investeringar 1 att sikra tillgangen till ramaterial och utveckla
ny industriell kapacitet.

Inom ramen for handlingsplanen for den strategiska agendan for tillimpningar av karnteknik
och radiologisk teknik inom medicin, industri och forskning (Samira) (**) har kommissionen
inlett en process fOr att inrdtta European Radioisotope Valley Initiative (Ervi) for att sdkerstélla
att EU kan leverera medicinska radioisotoper (+).

6 Strategiskt oberoende och diversifiering

EU:s strategiska oberoende &r kopplat till styrkorna och sarbarheterna i forsorjningskedjan.
Med tanke pa nationella planer som omfattar kérnenergi for att fasa ut fossila brianslen fran
energisystemet och upprétthalla energitryggheten finns det ett behov av att frimja ett
konkurrenskraftigt industriellt ekosystem for kidrnenergii EU.

6.1 Kontroll av forsorjningskedjan for kirnbranslecykeln

Att sékerstélla forsorjningstryggheten fran malm till kérnbrénsle bor forbli ett strategiskt mal
for de medlemsstater som har kdrnenergiprogram. Detta inbegriper att eliminera nuvarande
beroenden och undvika beroenden i framtiden. Samtliga medlemsstater bor ocksé beakta den
strategiska betydelsen av forsorjningstrygghet for radioisotoper.

Rysslands oberittigade militdra angrepp mot Ukraina har stort det globala forsorjningssystemet
for alla energikéllor. Det har paverkat EU-marknaden ldngs hela forsorjningskedjan for
kérnbransle. I synnerhet ska tjanster for konvertering, anrikning och brinsleframstillning
hanteras strategiskt. [ mindre utstrickning bor uppmérksamhet riktas &ven mot uranbrytningen.

EU:s strategiska oberoende dr sarbart eftersom konverterings- och anrikningstjinsterna (inrikes
och hos likasinnade parter) inte ricker for att sékerstilla tillricklig forsdrjning i berdknade
scenarier for kdrnkraftsutbyggnad. I grundscenariot motsvarar EU:s kapacitet for konvertering
knappt den berdknade efterfragan fram till 2050, medan EU:s kapacitet for anrikning berdknas
vara tillrdcklig med smé marginaler och en tydlig brist ndr det géller Haleu, som sirskilt behovs
for vissa smd moduldra reaktorer.

Priserna for konvertering och anrikning av uran néstan tredubblades mellan februari 2022 och
december 2023. Konverterings- och anrikningskapaciteten 1 EU madste oka for att mota
efterfragan och undvika beroende av ndgon enskild eller otillforlitlig leverantor. Investeringar
i ny anrikningskapacitet har tillkéinnagivits (**), men investeringarna i konverteringskapacitet
slapar efter, se figur 6. Leverantorer av bade konverterings- och anrikningstjénster behover
langsiktiga dtaganden for att kunna garantera dessa investeringar.

(**)  SAMIRA Action Plan (inte dversatt till svenska) — Europeiska kommissionen.

() COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - SV- EUR-Lex — Atgird 7

(*Y  France:EIB and Orano sign a loan agreement for €400 million relating to the project to extend the Georges
Besse 2 uranium enrichment plant (inte oversatt till svenska), Europeiska investeringsbanken, 10 mars
2025.
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Figur 6 — Global efterfrdagan pd konverteringstjdnster jamfort med prognostiserad
utbudskapacitet (tU som UFs per dr).
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De flesta allménnyttiga foretag 1 EU kan kopa kdrnbrinsle fran minst tva olika leverantorer.
Dock har det funnits ett beroende av en enskild konstruktion och leverantdr for de
ryskkonstruerade kérnreaktorer (VVER) som anvénds i EU, ett beroende som har varit en
sérbarhet for forsdrjningstryggheten (*°). Nistan alla berérda aktorer i EU har vidtagit dtgirder
for att diversifiera kdrnbransleforsorjningen, och alternativa VVER-brénslekillor forvéntas bli
fullt tillgdngliga senast 2027, efter myndighetsgodkénnande.

Uranbrytningen i EU har minskat avsevért under de senaste artiondena, vilket har lett till ett
starkt beroende av import frdn fem lénder for att tillgodose regionens kérnenergibehov. Den
globala uranmarknaden stér infor utmaningar pd grund av Rysslands oberittigade militdra
angrepp mot Ukraina, statskuppen i Niger, produktionsproblem, transportsvérigheter och storre
efterfrigan. Dessa faktorer har péverkat utbuds- och efterfrageprognosen och pressar upp
uranpriserna.

Att fasa ut leveranser fran otillforlitliga partner dr en nddvindighet for att garantera EU:s
ekonomiska sikerhet. Forutsattningen skulle vara att sdkra och 6ppna marknader skulle kunna
kompensera den ryska kapaciteten. Ett Okat samarbete mellan EU och tillforlitliga
internationella partner dr avgorande i detta sammanhang. EU och flera andra ldnder bor
samordna sig for att sékerstilla en resilient forsorjningskedja for kirnenergi 1 syfte att uppna
de mal som kommissionen lade fram i firdplanen for att stoppa importen av rysk energi (*°).

(¥)  Brinsle till dessa reaktorer har ursprungligen levererats frin TVEL (RU), ett dotterbolag till Rosatom, inom
ramen for paketkontrakt som omfattar uran och alla tillhorande tjdnster, inklusive produktion av
brénslepatroner.

(*)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) - SV - EUR-Lex.
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6.2 Den industriella forsorjningskedjans kapacitet lings hela livscykeln

Forsorjningskedjan for kdrnenergi 1 EU har en uttalat inhemsk karaktar och bor kunna std emot
eventuella kommande storningar som beror pd geopolitik, révarutillgang eller
klimatfordndringar. Att uppratthalla en robust, tillforlitlig och sammanldnkad
forsorjningskedja ar avgdérande om den kédrnenergikapacitet som enligt prognos kommer att
efterfragas 1 EU ska kunna realiseras. Under de senaste artiondena har EU:s forsorjningskedja
priglats av bade minskade volymer och en omorientering mot underhall och uppgradering
snarare dn nybyggnad.

Befintliga planer for nybyggnadsprojekt i EU indikerar att forsorjningskedjans kapacitet
behover Oka sa att alla nodviandiga komponenter till ett kdrnkraftverk kan produceras. For att
uppnd 60 GWe ny kapacitet i form av storskaliga kdrnkraftverk till 2050 skulle
medlemsstaterna och industrin behdva arbeta med flera olika byggprojekt samtidigt. Pa4 grund
av att det tar lang tid att uppfora storskaliga karnkraftverk skulle alltsa, under de ndrmaste 25
aren, omkring 15 stora kérnreaktorer behdva uppforas samtidigt (vilket motsvarar ungefar 20
GWe). I kommissionens analys identifierades kritiska tillverkningsprocesser, sdsom tungt
smide, som kriver omedelbara ingripanden (*7). Att stiirka resiliensen hos forsorjningskedjan
for kérnenergi i EU skulle ocksd mdjliggora vidare diversifiering av kdrntekniken och de
tillhérande bréanslecyklerna.

Tillgang till arbetskraft och kompetens

Det finns en stor efterfrigan pd kvalificerade medarbetare inom alla aspekter av
kdrnenergisektorn. Den omfattar kidrningenjorer och forskare, kraftverksoperatorer, tekniker
och tillsynspersonal. En forvéntad brist pd arbetskraft, som forvérras av arbetskraftens dldrande
och ett otillrickligt inflode av yngre yrkesutovare till foljd av sektorns 1aga attraktionskraft och
otillracklig utbildning inom naturvetenskap, teknik, ingenjorsvetenskap och matematik
(STEM-@mnena), skapar olika wutmaningar for myndigheterna och industrin pa
kérnenergiomradet i EU.

I en studie (**) gjordes uppskattningar av personalbehoven hos EU:s kirnenergisektor.
Ytterligare 180 000-250 000 nya yrkesutdvare méste anstdllas fram till 2050, utdver att de som
gar 1 pension maste ersittas. Omkring 100 000—150 000 yrkesutovare kan behdvas under
uppforandefasen for de nya kédrnkraftverk som dr planerade. Ytterligare 40 000 till nédstan
65 000 yrkesutdvare kravs for att driva och underhalla de planerade kiarnkraftverken. Slutligen
kan ytterligare 40 000 yrkesutdvare komma att behdvas inom avvecklingssektorn. Till och med
1 ett scenario utan tillvdxt (motsvarande grundscenariot) skulle cirka 100 000 personer behdva
rekryteras fOr att ersitta arbetstagare som gér i pension. Fusionssektorn méste ocksd dgnas
sarskild uppmaéarksamhet om EU ska kunna behalla sin ledande roll.

Denna utmaning kan hanteras genom ett svar pa flera nivaer dir man kartldgger
arbetskraftsbehoven, forbéttrar utbildningen, forbittrar kommunikationen, erbjuder béttre
arbetsvillkor och stoder arbetstagares rorlighet (frdn nédrliggande industrier eller frén
tredjeldnder) och tillgéng till infrastruktur for kdrnforskning.

Om inga atgérder vidtas kommer EU att drabbas av kompetens- och arbetskraftsbrist inom
kérnenergisektorn, dven inom vissa tillsynsorgan. Inom spjutspetsteknik som smd modulédra
reaktorer kan bristen blir annu mer pétaglig. Arbetskraften behdver utdkas och foryngras, och
kompetens och erfarenhet behdver dverforas till nidsta generation. Nar det géller att attrahera

(*)  Atfoljande arbetsdokument fran kommissionens avdelningar, avsnitt 4.3.2.
(*)  Rapport om det europeiska ekosystemet pa kirnenergiomridet, framtagen av Deloitte for GD Energi,
forbereds for offentliggdrande.
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nya talanger dr det kdrnenergisektorn som madste ta initiativet, men kommissionen och
medlemsstaterna kan stddja denna process, t.ex. genom nettonollindustriakademier och genom
att stirka ytterligare atgidrder som finansieras av Euratoms forsknings- och utbildningsprogram
till stod for bedomning, uppritthdllande och utveckling av de nddvéndiga strategiska
kompetenserna pa EU-niva.

Projektet SKILLS4NUCLEAR (*°), som lanserades 2025 med 1,5 miljoner euro i finansiering
fran Euratom, syftar till att stirka kapacitetsuppbyggnaden inom kirnsdkerhet, avveckling,
avfallshantering, strédlskydd och medicinska tillimpningar och samtidigt frdmja
arbetskraftsutveckling initierad av industrin. Inom ramen for projektet kommer man ocksa att
inrétta ett europeiskt forum for arbetskraft och kompetens i1 kérnenergisektorn, i syfte att
uppdatera utbildningsprogram utifrdn pagaende utvecklingstrender och utveckla initiativ for
omskolning och kompetensutveckling for arbetstagare.

Behovet av en robust europeisk infrastruktur for kiarnforskning har en avgdrande betydelse
eftersom den stoder spetsforskning, frdmjar innovation och stirker medlemsstaternas
samarbetsinsatser. Detta inbegriper utveckling och underhdll av experimentanldggningar,
plattformar f6r datadelning och integrerade forskningsnétverk som gor det mojligt for forskare
och ingenjorer att genomfora omfattande studier om kérnsdkerhet, kdrndmneskontroll,
avfallshantering, fusionsenergi och utveckling av nésta generations reaktorteknik. Det
sakerstéller ocksa att EU forblir ledande inom kérnvetenskap och kirnteknik och behéller sitt
konkurrensforspring i det globala forskningslandskapet och nir det géller att hantera framtida
energi- och miljdutmaningar.

6.3 Strategiskt internationellt samarbete

Euratoms ram for yttre forbindelser 4r avgorande for att frdmja de hogsta
kirnsdakerhetsnormerna, underldtta kunskaps- och teknikutbyte samt stodja EU:s
konkurrenskraftiga forsorjningskedja pa kérnenergiomradet, via framdtblickande partnerskap
och handelssamarbete (°°).

Att se 6ver befintliga samarbetsavtal eller ingd nya dr vésentligt for att stdrka EU:s strategiska
oberoende. Sadana avtal kan ocksé bidra till att stirka efterlevnaden av internationella normer
pa kérnenergiomradet och underlétta inforlivandet av ny och innovativ teknik, sdsom smé
moduldra reaktorer och fusionsenergi.

Viktigast av allt &r att ett 6kat samarbete mellan EU och tillforlitliga partner kommer att 6ka
forsorjningstryggheten for uran och karnbrianslecykeltjanster, och underlitta tilltradet till
marknader for EU:s forsorjningskedja sa att dess industriella kapacitet kan stérkas.

For att forbéttra samarbetet mellan EU och tillforlitliga partner bér Euratomgemenskapen
antingen fornya (t.ex. med Kanada eller Kazakstan) eller forhandla fram nya kédrntekniska
samarbetsavtal och samforstandsavtal.

6.4 Ledarskap inom forskning och utbildning

Offentlig och privat forskning pa nationell nivéd bidrar 1 hog grad till EU:s ledarskap inom
kérnteknik. Forskningsinsatser bidrar till att sédkerstdlla striktast mojliga normer for
kiarnsdkerhet och kidrndmneskontroll ndr nya kérnkraftverk byggs och nidr livstiden for
befintliga kdrnkraftverk forlangs. Euratoms uppdrag dr att komplettera medlemsstaternas

(*)  https://cordis.europa.eu/project/id/101213280.
(*")  Utdver detta utgdr det europeiska instrumentet for internationellt kédrnsdkerhetssamarbete (INSC) ett
viktigt verktyg for att frimja antagandet av de hogsta internationella kdrnsakerhetsnormerna globalt.
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bidrag genom Euratoms forsknings- och utbildningsprogram. Programmet for perioden 2021—
2025 bidrog till att utveckla viktiga kunskaper (°') till formén for de medlemsstater som
planerar att anvédnda sig av kdrnenergi och for de medlemsstater som behover forvissa sig om
att kédrnkraftverken 1 grannlinderna uppfyller de allra striktaste sdkerhetsnormerna.
Allménheten vinner ocksd pa Euratomfinansierad forskning om andra tillimpningar av
joniserande stralning, sirskilt inom medicin. Kommissionens forslag om Euratomprogrammet
for perioden 2028-2032 (*?) har som mal att dka finansieringen av forskning om siker och
innovativ kdrnteknik for ett vilmaende, resilient och hallbart EU.

7 Forberedelser for en framtid med fusionsenergi

EU:s flaggskeppsprojekt Iter, som dr baserat i Frankrike, dr virldens storsta fusionsexperiment
som syftar till att demonstrera fusionens vetenskapliga och tekniska genomforbarhet. Som
viktig drivkraft for innovation tillfor Iter den kunskap och industriella bas som krivs for att
utveckla EU:s forsta demonstrationsfusionskraftverk.

Det ar mycket viktigt att ytterligare investeringar i Iter och 1 fusion i1 allménhet forankras i en
bredare EU-strategi som syftar till att beméstra fusion inte bara som ett forskningsdmne, utan
ocksé som ett verktyg for langsiktigt energioberoende och utfasning av fossila brénslen samt,
pa kortare sikt, for den europeiska industrins konkurrenskraft. Offentlig-privata partnerskap
kan paskynda kommersialiseringen av fusionsenergi genom att utnyttja bada sektorernas starka
sidor. Det kommer att behovas fortsatta ekonomiska satsningar pa att utveckla en brénslecykel
for fusionsteknik och Overbrygga de tekniska bristerna, samtidigt som man faststéller och
genomfor, om nddvindigt, ett differentierat och proportionerligt regelverk for
fusionsanldggningar.

I linje med Draghirapporten och sadsom tillkdnnagavs i handlingsplanen for &verkomliga
energipriser arbetar kommissionen med en omfattande fusionsstrategi for EU, dir det slés fast
att Iter dr en hornsten, med sikte pd att paskynda den langsiktiga utvecklingen av fusionsenergi.

Denna utveckling stods av forskning och teknisk utveckling inom det av Euratom
samfinansierade europeiska partnerskapet EUROfusion (°*) och Fusion for Energy (F4E). Den
kommersiella utbyggnaden av fusionsenergi bor paskyndas genom att man stiarker den stora
fusionsgemenskap som samlas i kommissionens expertgrupp for fusionsfragor, den europeiska
plattformen for berdérda parter inom fusionsenergi, lanseringen av ett offentligt-privata
partnerskap med industrin och stddet till nystartade foretag inom fusionsenergi.

8 Slutsatser

Eftersom flera EU-lander har valt att forlita sig pa kdrnenergi kommer detta energislag att spela
en viktig roll 1 EU:s diversifierade energisystem dven i1 framtiden. Det méste darfor sikerstillas
att kdrnenergin integreras pé ett sikert, effektivt och hallbart sétt och att man drar nytta av alla
de fordelar den kan ge, inbegripet systemintegrering.

Alla investeringsprojekt 1 EU:s kdrnenergiindustri maste uppfylla de hdgsta normerna for
kérnsdkerhet, stralskydd, hantering av radioaktivt avfall och kidrndmneskontroll som géller i
EU. Nya kérntekniska projekt maste ha hogsta mdjliga mal for sékerheten, sd att det kan
sakerstillas att innovativa reaktorkonstruktioner uppfyller dessa strianga krav. Medlemsstaterna
bor intensifiera sina insatser for att tillhandahalla langsiktiga 16sningar for hanteringen
hogaktivt radioaktivt avfall och anvént kdrnbrénsle.

(")  Se interimsutvirderingen, COM(2025) 61.
() COM(2025) 594.
()  https://cordis.europa.eu/project/id/101052200.
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Prognoser visar pad en rad olika utfall for den faktiska installerade kapaciteten 2050.
Livstidsforldngningar som genomfors med hogt stillda sékerhetsvillkor samt nya anldggningar
kommer att vara avgdrande, sdvil som industrins forméga att leverera 1 tid och inom budget.

Betydande investeringar i hela kdrnenergicykeln fram till 2050 forutsétts. Jimfort med det
foregaende vigledande programmet om kdrnenergi har kommissionen inte observerat ndgon
betydande fordndring nér det giller de planerade investeringsbeloppen. Dédremot dr planerna
mer uttalade och diversifierade och rér innovativ teknik och hela det industriella ekosystemet.
Sarskild uppmirksamhet maéste dgnas utvecklingen och det faktiska inforandet av smé
moduldra reaktorer, stirkt resiliens i forsorjningskedjan for att garantera att EU har en
tillracklig, diversifierad och sjdlvstindig kapacitet for konvertering och anrikning,
tillsynskapacitet, forskning, arbetskraft och forsorjningstrygghet for medicinska radioisotoper.

En god utveckling for EU:s forsorjningskedja pa kdrnenergiomradet kraver stabila, langsiktiga
ataganden, hogre standardiseringsnivaer och béttre samarbete. Det dr n6dviandigt att investera
1 EU:s kérnenergiindustris konkurrenskraft och stirka dess forsorjningskedja, med ambitionen
att den ska verka over hela vérlden.
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