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1 Johdanto

Unionissa tuotettu, kohtuuhintainen ja puhdas energia tukee EU:n hiilestd irtautumiseen,
kilpailukykyyn ja héirionsietokykyyn liittyvid tavoitteita, kuten puhtaan teollisen kehityksen
ohjelmassa’ ja kohtuuhintaista energiaa koskevassa toimintasuunnitelmassa® todetaan.

Joillekin EU:n jdsenvaltioille ydinenergia on tirkei osa strategioita, jotka koskevat hiilesti
irtautumista, teollisuuden Kilpailukykyi ja toimitusvarmuutta. Piivitettyjen kansallisten
energia- ja ilmastosuunnitelmien perusteella on odotettavissa, ettd asennettu ydinkapasiteetti
lisddntyy. Ydinvoimalat tuottavat puhdasta sdhkéd ja soveltuvat siten véhdhiilisen
peruskuormaséhkon tuottamiseen. Lisdksi ne parantavat jarjestelméintegraatiota ja lisddvét
joustavuutta, mikd puolestaan helpottaa muiden puhtaiden teknologioiden kéyttoonottoa.
Kaikki tdmi hyodyttdd koko EU:n energiajirjestelmaa.

Kuten komission tekemaissd vuoden 2040 ilmastotavoitteen vaikutustenarvioinnissa® todetaan,
energiajirjestelmédn irrottamiseksi hiilestd tarvitaan kaikkia hiilettomid ja vidhéhiilisid
energiaratkaisuja. Ennusteiden mukaan vuonna 2040 yli 90 prosenttia EU:ssa tuotetusta
sdahkostd on perdisin hiilettomistd ja vdhéhiilisistd, pddasiassa uusiutuvista energialdhteista,
joita tdydennetddn ydinenergialla. Jasenvaltioiden ydinenergiasuunnitelmien toteuttaminen
edellyttdd vuoteen 2050 asti merkittivii investointeja seké toiminnassa olevien reaktoreiden
kéyttoidn pidentdmiseksi ettd uusien suurten reaktoreiden rakentamiseksi. Lisdksi tarvitaan
lisdd investointeja pieniin modulaarisiin ydinreaktoreihin (SMR-voimaloihin) ja edistyneisiin
modulaarisiin ydinreaktoreihin (AMR-voimaloihin) sekd pidemmailld aikavililli myds
fuusioteknologian kehittdmiseen.

EU:n perussopimusten® mukaisesti energiavalikoimaan kuuluvien energialéhteiden valinta,
my0s pddtds ydinenergian kaytOstd tai kayttdmaittd jattamisestd, kuuluu edelleen kunkin
jdsenvaltion omaan toimivaltaan. Jotkin jdsenvaltiot ovat laatineet ydinohjelmia, joilla
pidennetdén toiminnassa olevien reaktoreiden kayttoikdd, sekd ilmoittaneet uusien
reaktoreiden rakentamisesta. Osa jdsenvaltioista puolestaan harkitsee ydinvoiman
sisdllyttdmistd energiavalikoimaansa ensimmadistd kertaa. Ydinenergian osuus EU:n
tulevasta sihkontuotannosta riippuu toiminnassa olevien reaktoreiden Kkayttoiin
pituudesta.

EU:n teollinen johtoasema ydinenergian alalla perustuu siihen, ettdi EU on vahvasti
sitoutunut tiettyihin perusperiaatteisiin — koko polttoainekierron hallintaan, innovatiivisten
start-up-ekosysteemien edistdmiseen ja huipputason tutkimuksen tekemiseen, samalla kun
varmistetaan tiukimpien mahdollisten ydinturvallisuutta, ydinturvaa ja
ydinmateriaalivalvontaa sekd turvallista ja vastuullista radioaktiivisen jiitteen huoltoa
koskevien vaatimusten noudattaminen ja korkealuokkainen koulutus sekd edistetddn
avoimuutta ja yleison osallistumista. Tdmédn vuoksi kidytetyn ydinpolttoaineen ja
radioaktiivisen jdtteen huollossa kaytettdvin keskeisen infrastruktuurin, kuten syville
maaperddn rakennettavien geologisten loppusijoituspaikkojen, kehittiminen edelleen seka
kiertotalouden periaatteiden soveltaminen ovat ehdottoman térked osa jokaista ydinohjelmaa.
Tulevaisuuden teollisessa suunnittelussa ja ydinkapasiteettiin ja tutkimusinfrastruktuuriin
tehtivissa investoinneissa on seurattava tiiviisti ndilla osa-alueilla tapahtuvaa edistysta.

COM(2025) 85 final.
COM(2025) 79 final.
COM(2024) 63 final.
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 194 artikla.
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Monipuolistaminen EU:n tasolla on ratkaisevan tirkedi. Ydinvoiman siséllyttiminen
jdsenvaltioiden energiavalikoimaan maiden omista padtoksistd riippuvissa laajuuksissa voi
tukea EU:n energiajdrjestelmidn muuttamista, joka puolestaan mahdollistaa sekd unionin
talouden hiilestd irtautumisen ettd maanosan strategisen riippumattomuuden energian osalta.
Komission esittimassa Venijin tuontienergiasta irtautumista koskevassa
etenemissuunnitelmassa®, jonka tavoitteena on edistid EU:n taloudellista turvallisuutta,
esitetddn toimenpiteitd energian hankintaldhteiden monipuolistamiseksi ja riippuvuuden
véhentamiseksi ulkoisista 14hteista.

Tissd komission ohjeellisessa ydinohjelmassa® kuvataan mairillisesti ja laadullisesti
investointitarpeiden laajuutta ydinenergian tuotantoketjun eri vaiheissa sekd mééritetdin ne
osa-alueet, joihin jdsenvaltioiden olisi toimissaan keskityttdvd. Kuten jdljempina selitetdin,
joidenkin jdsenvaltioiden asettamien tavoitteiden saavuttaminen edellyttii huomattavia
investointeja, joissa yhdistetdiin sekid julkista ettd yksityistd rahoitusta. Tarvittavien
resurssien kerddminen edellyttdd myods selkeitd politiikkakehyksid, joilla pienennetdédn
hankkeisiin liittyvid riskeja.

Euroopan talous- ja sosiaalikomitea (ETSK) antoi 4. joulukuuta 2025 Euratomin
perustamissopimuksen mukaisesti lausuntonsa’ tisti ohjeellisesta ydinohjelmasta®. Lausunto
hyvéksyttiin suurella enemmistolld. Siind vahvistetaan, ettd ydinenergialla on nyt ja
tulevaisuudessa ratkaiseva rooli Euroopan mantereen hiilestd irtautumisessa, erityisesti kun
otetaan huomioon, ettd EU:n on vahvistettava strategista riippumattomuuttaan energia- ja
teknologia-alalla.

ETSK:n lausunnossa kehotetaan komissiota vahvistamaan siéintely- ja rahoitustoimenpiteita,
joilla tuetaan jdsenvaltioissa suunniteltuja investointeja. Lisdksi ETSK on suositellut
teknologianeutraalin ldhestymistavan soveltamista kaikkiin vilineisiin, joilla tuetaan
investointeja puhtaaseen teknologiaan, sekd investointien nopeuttamista erityistoimenpiteilld,
kuten sujuvammalla valtiontukiprosessilla, verotuksellisilla toimenpiteilld, lupamenettelyilld
ja nopeammilla péatdksilld EU:n ja jdsenvaltioiden tasolla (mukaan lukien pitkédn aikavélin
rahoitus sekd sitoumus antaa jiasenvaltioille mahdollisuus hyodyntdd EU:n koheesiorahastoja
halutessaan). Lisdksi ETSK on esittanyt suosituksia, jotka koskevat vetyi, ydinenergian roolia
jarjestelmiintegraatiossa ja SMR-voimaloita.

Komissio suhtautuu mydnteisesti lausuntoon ja suosituksiin, jotka ovat linjassa komission
viimeaikaisten ja tulevien politiikka-aloitteiden kanssa. Komissio hyviksyi vuonna 2025
puhtaan teollisen kehityksen ohjelmaan liittyvin uuden valtiontukikehyksen (CISAF),
joka myd6s sujuvoittaa valtiontuen myontdmistd puhtaiden teknologioiden, mukaan lukien
ydinteknologiat, valmistuskapasiteettiin. Liséksi komissio antoi jésenvaltioille ohjeistusta
toimivien  hinnanerosopimusten ja  sihkonhankintasopimusten laatimisesta
teknologianeutraalilla tavalla. Komissio myds hyvéksyi delegoidun sdddoksen, jossa
vahvistetaan menetelma vihihiilisten polttoaineiden kasvihuonekaasupéiistojen
laskemiseksi, mika tasoittaa tietd ydinenergialla tapahtuvalle vedyn tuotannolle.

Lisdksi komission on mdiré laatia puhdasta siirtymési varten energiajirjestelmii koskeva
tarvearviointi, jolla pdivitetddn energia-alan vuosien 2031-2040 investointitarpeet ja jossa
energiajirjestelmid tarkastellaan kokonaisvaltaisesti ja teknologianeutraalisti. Osana

5 COM(2025) 440 final, EUR-Lex — 52025DC0440 — FI — EUR-Lex.

Téamén ohjeellisen ydinohjelman (Programme Illustrative Nucléaire Communautaire, PINC) laatiminen
on Euroopan atomienergiayhteisén perustamissopimuksen 40 artiklan mukainen komission velvoite.

7 TEN/856-EESC-2025.

8 COM(2025) 315 final.
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maaliskuussa 2026 esitettyd energiapakettia, johon tdma ohjeellinen ydinohjelma ja SMR-
voimaloita koskeva strategia siséltyvét, komissio esittdid myOs puhtaan energian
investointistrategian, jonka tavoitteena on saada liikkeelle laajamittaisia yksityisid
investointeja kaikkiin puhtaan energian teknologioihin, myds ydinvoimaan. Lisdksi SMR-
voimaloita koskevan eurooppalaisen teollisen allianssin tyon pohjalta laaditulla komission
SMR-voimaloita koskevalla strategialla tuetaan tillaisten reaktoreiden nopeampaa
kehittamistd ja kdyttoonottoa EU:ssa 2030-luvun alussa ja siten vahvistetaan EU:n teollisuuden
kilpailukykya. Tulevassa EU:n fuusiostrategiassa on méaari esittdd kattava joukko strategisia
toimia, joilla ohjataan Euroopan julkisen ja yksityisen sektorin toimintaa tulevina vuosina.
Lisdksi strategiassa on maiédrd vahvistaa ITER-hankkeen asema kulmakivend EU:n
pyrkimyksissd nopeuttaa fuusioenergian kaupallistamista.

2  Ydinvoiman nykytilanne

EU:ssa oli vuoden 2024 lopussa 101 ydinreaktoria, jotka jakautuivat 12 jiasenvaltioon’. Niiden
reaktoreiden asennettu nettokapasiteetti oli noin 98 gigawattia sdhkdtehoa (GWe). Vuonna
2023 ydinenergian osuus EU:n sihkontuotannosta oli 23 prosenttia.' EU:n
ydinvoimalakantaan sisdltyvistd reaktoreista kolme on uusia, verkkoon hiljattain liitettyja
reaktoreita, ja liséksi rakenteilla on kolme uutta reaktoria.'!

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd maailmanlaajuisesti vuonna 2023 oli toiminnassa 410
reaktoria yli 30 maassa. Liséksi rakenteilla oli 63 uutta reaktoria, joista kolme neljdsosaa
sijaitsee kehittyvissi talouksissa ja puolet Kiinassa.'?

Hairionsietokykyiset toimitusketjut ja kilpailukykyinen eurooppalainen ydinteollisuus
ovat olennaisen tirkeiissid roolissa EU:n johtoaseman siilyttimiseksi tilld alalla.
Ydinpolttoaineen ja ydinlaitosten elinkaaren eri vaiheisiin liittyy haavoittuvuuksia ja
riippuvuuksia, jotka edellyttdvit jasenvaltioiden ja komission koordinoituja toimia.
Etenemissuunnitelma Vendjin tuontienergiasta irtautumiseksi'® edistdd osaltaan ydinvoima-
alan Vendja-riippuvuuksien katkaisemista asteittain. Myos uusien osaajien houkuttelemisella
ja start-up-yritysten tukemisella, nykyisen tydovoiman uudelleenkouluttamisella seki
ydinteknologiaosaamisen yllipitimiselld ja vahvistamisella on ratkaiseva rooli EU:n
strategisen johtajuuden tukemisessa.

Kehitteillii ja Kkypsymissi on myés innovatiivisia ydinteknologioita. Useiden
jasenvaltioiden ja  Euroopan teollisuuden  kiinnostus pienten  modulaaristen
ydinreaktoreiden (SMR-voimaloiden) ja edistyneiden modulaaristen ydinreaktoreiden
(AMR-voimaloiden) kehittdmiseen muun muassa neljannen sukupolven teknologioiden
pohjalta on johtanut eurooppalaisen teollisen allianssin'* perustamiseen. Tulevaisuudessa
ydinfuusioteknologian kehittiiminen ja kaupallistaminen edellyttii EU:n tason
strategista lihestymistapaa, joka edistdisi merkittdvdsti EU:n kunnianhimoisten ilmasto-,

Belgia, Bulgaria, TSekki, Espanja, Ranska, Unkari, Alankomaat, Romania, Slovenia, (Kroatia), Slovakia,
Suomi ja Ruotsi.

Slight increase in nuclear power production in 2023 — News articles — Eurostat.

Slovakiassa sijaitseva Mochovce 3 kytkettiin verkkoon tammikuussa 2023, Suomen Olkiluoto 3 aloitti
kaupallisen toimintansa toukokuussa 2023, ja Ranskassa Flamanville 3 kytkettiin verkkoon joulukuussa
2024. Rakenteilla on yksi reaktori Slovakiassa (Mochovce 4) ja kaksi Unkarissa (Paks II).
Kansainvélinen energiajarjestd (IEA), 2025, ”The Path to a New Era for Nuclear Energy”, IEA, Pariisi
(https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy), lisenssi: CC BY 4.0.
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European Industrial Alliance on Small Modular Reactors — Euroopan komissio (europa.eu).
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energia- ja teollisuustavoitteiden saavuttamista ja niissd pysymistd tdmén vuosisadan
jélkipuoliskolla.

Energia-alan lisdksi my0s nykyaikainen terveydenhuolto on yhteydessi ydinalan
arvoketjuun, joka tuottaa radioisotooppeja lddketieteellistd diagnostiikkaa ja hoitoa varten.
EU:n ydinalan kilpailukyvyn séilyttiminen on ratkaisevan térkedd, jotta voidaan varmistaa
potilaiden péisy elintirkeisiin li4kinnéllisiin toimenpiteisiin ja hoitoihin.!'®

3 EU on sitoutunut tiukimpien mahdollisten turvallisuusvaatimusten noudattamiseen

EU:n strateginen johtajuus ydinsektorilla perustuu siihen, etti se on sitoutunut noudattamaan
tiukimpia mahdollisia ydinturvallisuusvaatimuksia, jotka jakautuvat kolmeen pilariin.

3.1 Vahva ja riippumaton siaiintelykehys

Vahvat ja riippumattomat kansalliset sddntelyviranomaiset ovat ratkaisevassa roolissa
ydinturvallisuuden  korkean tason saavuttamisessa. Olennainen osa  sdintelyn
riippumattomuutta on se, ettd kansallisille sddntelyviranomaisille annetaan riittdvit resurssit —
sekd henkilo- ettd taloudelliset resurssit —, jotta ne voivat hoitaa ydinturvallisuuden séédntelyyn
sekd ydinturvallisuussidintojen tidytdntdonpanoon ja noudattamisen seurantaan liittyvid
tehtdviddn. Saintelyviranomaisten taloudellisten resurssien ja inhimillisten valmiuksien
riittdvyyteen  liittyvid ndkOkohtia  késitelldin  Euratom-lainsdddidnndssd, —erityisesti
ydinturvallisuusdirektiivissid'® ja radioaktiivista jitetti koskevassa direktiivissi!’,

Samaan aikaan on huolehdittava ympéristolainsddddnndn noudattamisesta muun muassa
ympiiristdi koskeviin direktiiveihin'® perustuvien arviointien avulla.

Koska kansalliset olosuhteet, kuten ydinohjelmien laajuus, kansallisten oikeudellisten ja
sadntelykehysten ominaispiirteet ja turvallisuusviranomaisten rakenne, vaihtelevat, kaytossa
on erilaisia kansallisia ja systemaattisia tapoja arvioida sdéntelyresurssien tarvetta.

Euroopan ydinturvallisuusviranomaisten ryhmid (ENSREG) on edistinyt osaltaan tietojen
jakamista kansallisen tason henkilostosuunnitelmista, jotta sddntelyvalmiuksia voidaan
ylldpitdd ja vahvistaa jisenvaltioiden suunnitelmien edellyttdmallé tavalla. Suunnitelmissa on
lisdtd henkilostoméédrad kansallisista olosuhteista riippuen vidhintddn 10-50 prosenttia ja
enimmillddn  jopa  kaksinkertaiseksi ~ vuoden 2024  tilanteeseen  verrattuna.
Saantelyviranomaisten riittdvd henkilostd on vélttdimitontd, jotta kansalliset suunnitelmat
voidaan panna taytdntoon turvallisesti ja onnistuneesti.

Kansallisten sddntelyviranomaisten rajatylittdvd yhteistyd voisi mahdollisesti vdhentda
yksittdisten sddntelyviranomaisten hallinnollista taakkaa helpottamalla ja nopeuttamalla uusien
laitosten lupien myontdmistd. Komissio suositteleekin ydinenergian kdyttéd suunnittelevia
jasenvaltioita harkitsemaan “halukkaiden maiden sédédntelykoalition” perustamista, jotta ne
voisivat téllaisen koalition puitteissa ldhentdd sddntelydén tai sopia lupapéitosten
vastavuoroisesta tunnustamisesta.

15 COM(2025) 440 final, EUR-Lex — 52025DC0440 — FI — EUR-Lex — toimi 7.

Neuvoston direktiivi 2009/71/Euratom, sellaisena kuin se on muutettuna neuvoston direktiivilla
2014/87/Euratom.

17 Neuvoston direktiivi 2011/70/Euratom.

Erityisesti direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovaikutusten
arvioinnista, direktiivi 2001/42/EY tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arvioinnista,
direktiivi 92/43/ETY luontotyyppien sekéd luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta ja direktiivi
2000/60/EY yhteison vesipolitiikan puitteista.



3.2 Lapinikyvi ja avoin prosessi yleison osallistamiseksi

Kansalaisyhteiskunnan ja suuren yleison osallistaminen ydinhankkeiden kehittimisen kaikissa
vaiheissa (strategiset ja poliittiset padtokset, sijainnin médrittiminen, rakentaminen, toiminta,
kaytostidpoisto sekd kédytetyn ydinpolttoaineen ja radioaktiivisen jitteen huolto) kdytidvadn
lapindkyvidin ja avoimeen vuoropuheluun on ratkaisevan tdrkedd hankkeiden onnistumisen
kannalta.

Jasenvaltioiden olisi otettava huomioon myds tdhén osa-alueeseen liittyvit investointitarpeet,
jotta voidaan tukea kansalaisyhteiskunnan edustajia ja lisitd tiedon jakamista tai viestintda.

3.3 Onnistunut kaytostipoisto, vastuullinen jitehuolto ja kiertotalous

Onnistunut kéytostapoisto ja radioaktiivisen jétteen ja kdytetyn ydinpolttoaineen vastuullinen
huolto ovat avainasemassa turvallisuuden kannalta ja sen varmistamiseksi, ettd ydinenergian
kaytolld on jatkossakin suuren yleison tuki.

Ydinvoiman lisddmistd koskevien suunnitelmien ohella jasenvaltioita kannustetaan laatimaan
politiikkoja, joilla tarjotaan kannustimia kéytostdpoistossa edistymiseen, sekd edistdiméin
radioaktiivisen jatteen huoltoon tarvittavan infrastruktuurin toteuttamista, mukaan lukien
syville maaperddn rakennettavat geologiset loppusijoituspaikat. Tdméd edellyttdd hallitusten
sitoutumista sekd riittdvdd rahoitusta jitteen tuottajilta Euroopan atomienergiayhteison
perustamissopimukseen perustuvan johdetun oikeuden' mukaisesti.
Luokitusjérjestelmiasetuksessa vahvistetaan tekniset arviointikriteerit'®, joiden perusteella
tietyt ydinalan toiminnot luokitellaan kestéviksi.

EU:ssa syntyy vuosittain noin 40 000 m*® radioaktiivista jdtettd ja noin 1000
raskasmetallitonnia®® kéytettyd ydinpolttoainetta, kun tuotetun sihkén miird on 620 TWh
(viitevuotena vuosi 2023).%!

EU:n ydinteollisuudella on hyvdt valmiudet suorittaa radioaktiivisen jdtteen (sekd
ydinvoimaloiden toiminnasta ettd kadytOstdpoistosta syntyvin jitteen) huoltoon ja ydinalan
toimintojen kéytostdpoistoon liittyvid toimia, soveltaa kiertotalouden periaatteita ja
maksimoida materiaalien ja laitteiden kierrdtys ja uudelleenkéyttd. Esimerkiksi Slovakian
Bohunice V1 -reaktoreiden purkamisesta saaduista materiaaleista yli 95 prosenttia kierrétettiin.
Kyseisen laitoksen kéytostdpoiston kokonaisyksikkokustannuksiksi arvioidaan 8,33 euroa
tuotettua megawattituntia kohti*?, mukaan lukien kaikki jitehuoltotoiminnot lukuun ottamatta
korkea-aktiivisen jétteen geologista loppusijoittamista.

Vaikka kustannusarviot tarkentuvatkin jatkuvasti kokemuksen myo6td, niitd olisi pyrittdva
parantamaan entisestddn rahoituksen avoimuuden lisddmiseksi ja rahoitusvarmuuden
parantamiseksi. Radioaktiivisen jétteen huoltoon tarvittava infrastruktuuri, mukaan lukien
geologiset loppusijoituspaikat, edellyttdd vield huomattavaa rahoitusta. Komission

19 Asetus (EU) 2020/852, EUVL L 198, 22.6.2020, s. 13—43 ja komission delegoitu asetus (EU) 2022/1214,

EUVLL 188, 15.7.2022, s. 1-45.

Raskasmetallitonni (tHM) on massan yksikko, jota kdytetddn uraanin, plutoniumin, toriumin ja ndiden

alkuaineiden seosten méérien esittdmiseen.

2 ”Shedding light on energy in Europe — 2025 edition”, ESTAT, ISBN 978-92-68-22424-3.

2 Arvioitu médra (8,33 euroa megawattituntia kohti) on suhdeluku, joka on laskettu kdyttdmalld i) osoittajana
kéaytostdpoistosta ja kaikista jdtehuoltotoiminnoista lukuun ottamatta geologista loppusijoittamista
aiheutuneiden menojen kokonaissummaa ja ii) nimittdjdnd laitoksen kaytt6idn aikana tuotetun
sdhkodenergian méarda.
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viimeisimpini julkaiseman kertomuksen? mukaan radioaktiivisen jitteen huollon arvioidut
kokonaiskustannukset EU:ssa ovat noin 300 miljardia euroa®*, kun otetaan huomioon
ailemmasta toiminnasta syntynyt jdte, kaikki meneilldén olevasta ja tulevasta toiminnasta
syntyvé odotettavissa oleva jéte sekd ydinalan toimintojen kéytostipoisto.

Kiertotalouden periaatteiden mukaisesti on tarpeen tutkia l&hemmin kéytetyn polttoaineen
moninkertaista kierrdtystd uuden polttoaineen (sekaoksidi- eli MOX-polttoaineen)
valmistamiseksi ydinreaktoreille.

4 Ydinenergian nikyméit EU:n sdhkojirjestelmissi

Edellisessd, vuonna 2017 julkaistussa ohjeellisessa ydinohjelmassa®® esitetyssd skenaariossa

ennustettiin, etti EU-27-jisenvaltioissa tuotettaisiin vuonna 2025 ydinenergiaa noin 80 GWe?®.
Nykyinen kapasiteetti on hieman alle 100 GWe, pddasiassa sen takia, ettd toiminnassa olevia,
pitkdaikaisessa kéytossa olevia laitoksia on enemmain kuin edellisen ohjeellisen ydinohjelman
laadintahetkelld ennakoitiin.

Tdhén tiedonantoon liittyvddn komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan sisdltyvéssd
analyysissa esitetddn suurten ydinreaktoreiden kayttoonottoskenaario (mukaan lukien
herkkyysanalyysit), SMR-voimaloiden kayttoonottondkymat sekd analyysi
ydinpolttoainekierron markkinoiden, ydinpolttoainekiertoon liittyvien laitosten ja teollisuuden
toimitusketjun puutteista.

4.1 Ydinvoiman tuotantokapasiteetti vuoteen 2050 asti

Perusskenaariossa suurten ydinreaktoreiden sidhkdntuotannon nettokapasiteetin arvioidaan
vuonna 2050 olevan 109 GWe. Tdma arvio perustuu ennen kaikkea péivitettyihin kansallisiin
energia- ja ilmastosuunnitelmiin®’ ja komissiolle Euratomin perustamissopimuksen 41 artiklan
mukaisesti ilmoitettuihin investointihankkeisiin sekd seuraaviin oletuksiin: 1) ainakin joidenkin
toiminnassa olevien reaktoreiden kayttoikdd pidennetddn yli 60 vuoteen, ja i1) suunniteltujen
uusien reaktoreiden rakennushankkeet toteutuvat aikataulussa. Koska reaktoreiden kédyttoién
pidentdminen edellyttdd, ettd ydinturvallisuutta, ydinmateriaalivalvontaa ja ydinturvaa
koskevat vaatimukset tdyttyvit, on epdvarmaa, voidaanko kaikkien nykyisin toiminnassa
olevien reaktoreiden kayttoikdd pidentdd niin, ettd ne ovat kdytossd vield vuonna 2050.
Epédvarmaa on my0s, valmistuvatko uudet reaktorit suunnitellussa aikataulussa ja suunnitellun
kustannusarvion puitteissa. Nédiden epdvarmuustekijéiden arvioinnin perusteella laadittiin
mahdollisten lopputulosten vaihteluvili, joka esitetdén perusskenaarion rinnalla kaaviossa 1.

3 COM(2024) 197 final, komission kertomus neuvostolle ja Euroopan parlamentille neuvoston direktiivin

2011/70/EURATOM tdytdntoonpanon edistymisestd ja inventaario yhteison alueella olevasta
radioaktiivisesta jétteestd ja kdytetystd ydinpolttoaineesta sekd tulevaisuudenndkymisti — KOLMAS
KERTOMUS.

Maéard vastaa yksittdisten jdsenvaltioiden tekemien arvioiden summaa. Jdsenvaltioiden arvioiden
muodostamisessa kdyttimét menetelmit, oletukset ja ajanjaksot, arvioiden pohjana olevien tietojen
taydellisyys sekéd arvioiden kattavuus vaihtelevat kuitenkin suuresti. Yksittdisten jésenvaltioiden luvut
voivat edustaa nykyarvoa, mutta siitd ei ole varmuutta.

2 COM(2017) 237 final.

26 Lukua mukautettu brexitin huomioon ottamiseksi.

z COM(2025) 274 final.
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Kaavio 1: Kapasiteetin kehitys — perusskenaario ja mahdollinen vaihteluvili.
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Odotettavissa on, ettd voimalat, joiden kayttoikdd pidennetddn, tuottavat vuonna 2050
merkittdvin osan asennetusta ydinkapasiteetista (ks. vaaleansiniset palkit kaaviossa 2).
Yhdessd skenaariossa asennettu kapasiteetti voi pudota vuoteen 2050 mennessd alle
70 GWe:hen. Jos taas toiminnassa olevien reaktoreiden kiyttoikda pidennetddn 70:een tai jopa
80 vuoteen ja kaikki suunnitellut uudet rakennushankkeet toteutetaan aikataulussa, asennettu
kapasiteetti voi kasvaa 144 GWe:hen vuonna 2050.?® Voimaloiden kiyttdiéin pidentiminen on
tarkein tulevaa kapasiteettia médarittava tekijd, josta riippuu, mihin kapasiteetti laajalla
vaihteluvililld asettuu.

28 Suomessa hallitus myonsi vuonna 2023 Loviisan ydinvoimalalle uuden kiyttluvan vuoden 2050 loppuun

asti, jolloin sen toiminta on jatkunut yli 70 vuotta. Esitetyissd skenaarioissa on otettu huomioon vain télla
hetkelld toiminnassa olevien ydinvoimaloiden mahdollinen pitkdaikaiskdytto. Niissd ei ole otettu
huomioon toimintansa jo lopettaneiden laitosten mahdollista uudelleenkdynnistystd, mikd voisi
toteutuessaan kasvattaa osaltaan kapasiteettia.



Kaavio 2: Suurten ydinreaktoreiden sdhkontuotantokapasiteetti EU:ssa (2024-2050) —
perusskenaario,; LTO tarkoittaa pitkdaikaiskdyttod (kdyttoidn pidentdimisen kautta
kdyttoon saatava kapasiteetti)
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Perinteisten suurten reaktoreiden ohella skenaariota voidaan tiydentdd SMR-voimaloilla.
SMR-voimaloita koskeva eurooppalainen teollinen allianssi laatii parhaillaan strategista
suunnitelmaa, jonka tavoitteena on ensimmadisten SMR-voimaloiden kaupallisen toiminnan
aloittaminen tulevan vuosikymmenen alkuvuosina. Ydinalan organisaatiot laativat vuonna
2023 SMR-voimaloita koskevan teollisen allianssin valmisteluvaiheessa alustavan arvioinnin,
jossa SMR-voimaloiden kapasiteetin ennustetaan saavuttavan vuoteen 2050 mennessd 17—
53 GWe.?’ Timi ennuste on yhdenmukainen muiden, tuoreempien raporttien*® 3! kanssa.

SMR-voimaloita koskevan eurooppalaisen teollisen allianssin tydhon pohjautuvalla komission
SMR-voimalastrategialla®® pyriti4n tukemaan tillaisten reaktoreiden nopeampaa kehittimisti
ja kayttoonottoa EU:ssa 2030-luvun alussa.

Perusskenaario edellyttii nykyarvona ilmaistuna noin 241 miljardin euron investointeja®®,
joista 205 miljardia euroa kohdennetaan uusien suurten reaktoreiden rakentamiseen ja
36 miljardia euroa kiyttdidn pidentdmisiin. Néin ollen, vaikka asennetun kapasiteetin maéra
vuoteen 2050 mennessd riippuu tosiasiallisista kéyttdidn pidennyksistd, vain pieni osa
investointitarpeista liittyy kdyttoidn pidentdmiseen. Se, valmistuvatko uudet suuret reaktorit

29 European SMR _ pre-Partnership (nucleareurope). Huom. Tédssd skenaariossa on otettu huomioon sekéd

sdhkon- ettd lammontuotanto.
30 ”The Path to a New Era for Nuclear Energy”, IEA, 2025: The Path to a New Era for Nuclear Energy. IEA:n
ennusteen mukaan suurten reaktoreiden ja SMR-voimaloiden yhteenlaskettu asennettu
ydinvoimakapasiteetti saattaa kasvaa vuosina 2023-2050 maailmanlaajuisesti 416 GWe:std 650 GWe:hen
(ensimmdinen skenaario), 870 GWe:hen (toinen skenaario) tai yli 1 000 GWe:hen (kolmas skenaario).
”Pathways to 2050: the role of nuclear in a low-carbon Europe”, Compass Lexecon, 2024, Pathways to
2050 — nucleareurope.
32 COM(2026) 117.
33 Komissio laski nykyarvon kiyttden 7,5 prosentin diskonttokorkoa. Investointimdérd siséltdd uudet
rakennushankkeet ja kiyttdidn pidentimisen. Kéytdstdpoistoon ja radioaktiivisen jétteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huoltoon liittyvid investointitarpeita tarkastellaan erikseen 3.3 jaksossa.
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https://www.nucleareurope.eu/project/european-smr-pre-partnership/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/

aikataulussa ja suunnitellun kustannusarvion puitteissa, vaikuttaa sitd vastoin merkittdvasti
kokonaisinvestointitarpeisiin. Kuten jidljempéni esitettiva méérillinen esimerkki osoittaa, jos
uusien reaktoreiden rakennushankkeet viivdstyvit viidelld vuodella, asennetun kapasiteetin
méérd vuonna 2050 pienenisi ldhes 9 GWe samaan aikaan, kun investointitarve kasvaisi yli
45 miljardia euroa®*, eli toisin sanoen kustannukset kasvaisivat mutta kapasiteettia saataisiin
kayttoon vidhemmén (ks. kaavio 3). Koska viivéstykset aiheuttavat lisdkustannuksia,
vuoteen 2050 ulottuvat investointitarpeet olisivat edelleen selvésti yli 200 miljardia euroa,
vaikka kapasiteettia saataisiin kdyttoon vihemman.

Kaavio 3: Uuden kapasiteetin rakentamiseen liittyvdt investointitarpeet vuoteen 2050 saakka,
ml. skenaariot, joissa uusien reaktoreiden kdyttoonotto viivdstyy
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4.2 Vaikutukset energiajirjestelméiin

Sen liséksi, ettd ydinvoimalla voidaan tuottaa puhdasta peruskuormasidhkod luotettavasti, se
mahdollistaa joustavan sdhkontuotannon. Télld tavoin ydinenergia voi parantaa verkon
vakautta lisdamailld joustavuutta ja inertiaa, jolloin se voi osaltaan tukea
jérjestelmdintegraatiota. Ydinvoiman korkeita alkuvaiheen pddomakustannuksia voidaan
kompensoida sddstoilld muualla jirjestelméssd vahentdmélld siirto-, jakelu- ja varastointi-
infrastruktuuriin liittyvid investointitarpeita.

Joustavuutta — niin péivittdistd, viikoittaista kuin kausittaista — tarvitaan tulevaisuudessa
enemméin. Ydinenergialla katetaan ennen kaikkea viikoittaisia ja pidemmin aikavilin
(kuukausittaisia) joustotarpeita (ks. kaavio 4).

Ydinenergia voi osaltaan tukea koko jirjestelmin integrointia kotimaassa ja yli rajojen.
Sahkokauppaa koskevat tiedot osoittavat, ettd ydinenergiaa tuottavat jdsenvaltiot ovat sdhkon

34 Miirallisessd esimerkissd oletetaan, ettd rakennuskustannukset nousevat samassa suhteessa kuin

rakennusaika pitenee.



nettoviejid (vuonna 2023 yhdeksdllda kymmenestd nettoviejastd oli  kdytOssddn
ydinkapasiteettia). >

Kun tarkastellaan ydinenergian kustannuksia, se voi muiden kustannustehokkaiden ratkaisujen
(muun muassa joustavuuteen, varastointiin, verkkoihin ja liitdntdihin liittyvien ratkaisujen)
ohella my0s auttaa laskemaan jirjestelmidn kokonaiskustannuksia. Ydinenergia tdydentda
uusiutuvia energialdhteitd (kuten tuuli- ja aurinkoenergiaa) luotettavalla ja vdhihiiliselld
kapasiteetilla, joka tukee verkon vakautta ja jdrjestelmiintegraatiota sekd védhentdd
varastoinnin  tarvetta.’® Titd olisi hyddynnettivd pyrittiessi minimoimaan EU:n
ilmastotavoitteiden mukaisen hiilestd irtautumisen kustannukset.

Kaavio 4: Ydinenergialla katettu osuus energiamddrdn pdivittdisistd, viikoittaisista ja
kuukausittaisista joustotarpeista EU:ssa ja valituissa jdasenvaltioissa vuonna 2030
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4.3 Kehittyvit innovatiiviset teknologiat

Kiinnostus pienten ja edistyneiden modulaaristen reaktoreiden (SMR- ja AMR-voimaloiden)
sekd mikroreaktoreiden kehittimiseen kasvaa maailmanlaajuisesti. SMR- ja AMR-voimalat ja
mikroreaktorit eivit kilpaile energiamarkkinoilla suurten reaktoreiden kanssa, mutta ne on
suunniteltu niin, ettd ne saadaan kidyttoon nopeammin ja tehokkaammin kuin suuret reaktorit,
silld tehdasrakenteisia moduuleita voidaan tuottaa kilpailukykyisesti sarjatuotantona. SMR- ja
AMR-voimalat eivit kilpaile suurten reaktoreiden kanssa, koska niilld voidaan vastata
erilaisiin energiatarpeisiin.

Vaikka EU:ssa on meneilldén useita SMR- ja AMR-voimaloihin liittyvid start-up-hankkeita,
tallaisia voimaloita ei ole vield toteutettu eikd niiden toteutettavuutta osoitettu. Markkinoiden
koko EU:n yksittdisissd jdsenvaltioissa ei mahdollista riittdvid tuotantomiérid sarjatuotantoon
liittyvien mittakaavahyGtyjen aikaansaamiseksi. Sen vuoksi tarvitaan jdsenvaltioiden

3 Téhén tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja, 2.2.2 ja 2.2.3 jakso.

36 IEA (2025), ”The Path to a New Era for Nuclear Energy”, IEA, Pariisi (https://www.iea.org/reports/the-
path-to-a-new-era-for-nuclear-energy), lisenssi: CC BY 4.0
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keskindistd koordinointia, esimerkiksi sddntelyvaatimusten osalta tiiviimpdd yhteistyotd
kansallisten toimivaltaisten viranomaisten vélilldi. Komissio on tdltd osin ilmoittanut
kdynnistdvdnsd mahdollisen uuden, innovatiiviseen ydinteknologiaan keskittyvin IPCEI-
hankkeen eli Euroopan yhteistd etua koskevan tirkein hankkeen suunnitteluvaiheen.
Hankkeesta kiinnostuneet jdsenvaltiot madrittdvat hankkeen sisdllon ja rakenteen uuden
IPCEI-hankkeiden valmistelun tukikeskuksen avulla.

Koska SMR- ja AMR-voimalat tarvitsevat suhteellisen pienen maa-alueen ja vdhemmén
jadhdytysvettd sekd mahdollistavat 1dmmon talteenoton ja koska — miké tarkeintd — niiden
odotetut rakennuskustannukset ovat pienemmit, ne ovat mahdollisesti houkuttelevampi
vaihtoehto yksityisille sijoittajille. Esimerkiksi huipputeknologiayritykset investoivat
huomattavia maidrid padomaa viahidpééstoiseen ja luotettavaan energiantuotantoon, jota
tarvitaan datakeskuksia varten ja tekodlyn lisddntyneen kdyton vuoksi (vuonna 2020
datakeskusten maailmanlaajuisesti kuluttaman sihkon mééra vastasi yli 10:td prosenttia EU:n
sahkonkulutuksesta).

SMR- ja  AMR-voimalat  voivat myds  muodostaa  osan  tulevaisuuden
hybridienergiajérjestelmistd toimimalla luotettavana l&dmmonldhteend kaupunkialueilla ja
tuottamalla sdhkod tietyille aloille, joilla péddstdjen vdhentdminen on vaikeaa, esimerkiksi
vahdhiilistd vedyn tuotantoa varten. SMR-voimalat voivat auttaa verkon kuormituksen
tasapainottamisessa, koska niiden toiminta on tyypillisesti joustavampaa kuin suurten
ydinreaktoreiden. Téllaisia reaktoreita voidaan niiden koon ansiosta sijoittaa monenlaisiin
paikkoihin. Tédm&d ominaisuus voi toisaalta auttaa optimoimaan olemassa olevan
infrastruktuurin  kdyttod ja helpottaa erilaisten ja toisiaan tdydentivien energialdhteiden
integrointia tietylld alueella, mutta toisaalta se myds aiheuttaa erityisid ydinturvallisuuteen,
ydinturvaan ja ydinmateriaalivalvontaan liittyvid haasteita, joihin on puututtava. Yleisesti
ottaen jdsenvaltioiden olisi tdllaisten voimaloiden sijaintia valitessaan tehtdva suunnitellun
infrastruktuurin yleisen riskinarvioinnin ohella my6s ilmastoriskien kartoitus seka kiinnitettava
huomiota sithen, milld alueilla tunnistettuja riskeji on helpompi vdhentdd hyviaksyttaville
tasolle.

Mikroreaktorit on suunniteltu kuljetettaviksi, my0s ilmateitse. Téstd syystd ne ovat herdttineet
korkeista tasoitetuista sdhkoOkustannuksista huolimatta (ennusteiden mukaan noin
140 Yhdysvaltain dollaria / MWh) kiinnostusta puolustussovellusten yhteydessa,
vaikeapddsyisilla markkinoilla, kuten syrjdisilld kaivosalueilla, joilla on korkeat
energiakustannukset, 61jy- ja kaasuteollisuudessa maalla ja merelld sekd meriliikenteessa.

4.4 Rahoitusmallit

Jotta kansalliset suunnitelmat voivat toteutua, niiden jidsenvaltioiden, jotka ovat paittineet
kdyttdd ydinvoimaa, olisi harkittava investointien tekemistd varhaisessa vaiheessa sekd
sellaisten polititkkojen laatimista, joilla sdilytetdén kestdvi teollinen ydinenergiaekosysteemi.

Komissio on havainnut tapauksia, joissa yksityisilld toimijoilla ei ole ollut saatavillaan halutun
riskinjaon toteuttamiseen tarvittavia markkinapohjaisia vélineitd, sekd niin sanotusta
»jarrutusriskistd” johtuvia haasteita’’, jotka liittyvit koettuun riskiin siiti, etti sovellettavat lait
ja midraykset muuttuvat sen jélkeen, kun yksityiset osapuolet ovat ehtineet sitoa pddomaa
hankkeeseen.

3 Komission pditds (EU) 2015/658, annettu 8 pédivdnd lokakuuta 2014, tukitoimenpiteestd SA.34947
(2013/C) (ex 2013/N), jonka Yhdistynyt kuningaskunta aikoo toteuttaa tukeakseen Hinkley Point
C -ydinvoimalaitosta.
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Vastaus ndihin ongelmiin voivat olla erilaisten rahoituslédhteiden yhdistelmé tdydennettyni
riskid véhentdvilld vélineilld sekd julkiset toimet, joilla puututaan edelld kuvattuihin
haasteisiin. Tédssd yhteydessd on syytd ottaa huomioon myos téllaisilla toimilla aikaansaatavat
hyodyt, kuten mahdollisuus parantaa jéarjestelmiintegraatiota ja joustavuutta.

Tarkistettuun sdhkomarkkinoiden markkinarakenteeseen sisdltyy vilineitd, joiden avulla
jasenvaltiot voivat tukea hankkeiden kehittdjid jakamalla uudelleen sdhkomarkkinoihin ja
rakentamiseen liittyvid riskejd. Hankkeiden rahoittamista voidaan tukea myds
sdahkonhankintasopimuksilla,  jolloin  jdsenvaltiot  voivat laatia  tukivilineitd
sahkonhankintasopimuksen osapuolena olevaa tuottajaa varten. Muilla lainkdyttéalueilla,
kuten Yhdysvalloissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa, kokeillaan parhaillaan muita
innovatiivisia vélineitd, joilla rakentamiseen liittyvien riskien hallintaa voidaan parantaa
esimerkiksi mukauttamalla sddntelyviranomaisen méaérittdimad padomapohjamallia. Myos
jotkin jdsenvaltiot ovat harkinneet vastaavaa toimintatapaa viime aikoina.

Komissio on antanut jdsenvaltioille ohjeistusta valtiontukisdéntdjen —mukaiseen
energiahankkeita koskevien hinnanerosopimusten suunnitteluun®®, mukaan lukien tillaisten
sopimusten mahdollinen yhdistdminen sdhkonhankintasopimuksiin, kuten Draghin raportissa
ja  puhtaan teollisen  kehityksen  ohjelmassa  ilmoitettiin.  Sdhkomarkkinoiden
markkinarakenteen yhteydessd sovellettavan ldhestymistavan mukaisesti komissio tekee
yhteistyotd EIP:n kanssa edistddkseen sdhkonhankintasopimuksia, myos rajatylittdvid
sahkonhankintasopimuksia, teknologianeutraalilla tavalla.

Suunnitellessaan julkisen tuen yksityiskohtia jdsenvaltioiden olisi sdilytettdvd kannustimet,
joilla varmistetaan tuensaajien tehokas toiminta, kuten se, ettd rakennushankkeet valmistuvat
aikataulussa ja kustannusarvion puitteissa ja sdhkod ajetaan verkkoon markkinasignaalien
perusteella.

5 Ydinteollisuuden hydodyntiminen muihin kiyttosovelluksiin

Sekd nykyinen ydinvoimalakanta ettd uudet suunnitellut investoinnit niin EU:ssa kuin muualla
maailmassa ovat keskittyneet padasiassa sahkontuotantoon. Ydinteknologian avulla voidaan
kuitenkin tuottaa myds véhdhiilistd 1ampdd kotitalouksille ja erilaisiin teollisiin
kéyttokohteisiin, minkd lisdksi ydinteknologialla on keskeinen rooli ladketieteellisten
radioisotooppien tuottamisessa.

5.1 Lammontuotanto

Monet teolliset prosessit vaativat korkeita lampdtiloja, joiden tuottamiseen on perinteisesti
kéytetty fossiilisia polttoaineita. Teollisuuslimmon kysyntd EU:ssa on tdlld hetkelld noin
1900 TWh, josta noin 960 TWh tarvitaan 500—1 000 celsiusasteen lampotiloissa.
Tutkimusten®* mukaan korkealimpdtilaisen 1dmmén kysyntd vihenee 1impod kiyttdvien
alojen ennustetun sdhkoistymisen myotd vuoteen 2050 mennessd 40 prosenttia, noin
620 terawattituntiin.

Ydinvoimaloiden tuottamaa 1dmpdda on jo kaytetty tai harkittu kaytettdvéksi
kaukolammitykseen, kemianteollisuuden tarpeisiin ja suolan poistoon vedestd. Lisdksi SMR-
voimaloiden kehittdjat ndkevédt tdlle teknologialle kéyttod korkealdmpdtilaisen l&mmon
markkinoilla, silld tillaisia voimaloita voidaan kdyttdd lammon tuottamiseksi suoraan sellaisiin
prosesseihin, joiden pédstdjen vidhentdminen on vaikeaa, tai vedyntuotannon kautta (ks.
kaavio 5).

8 C(2025) 8479 final.
¥ Téhén tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja, 3.1.2 jakso.

12



Yksi SMR-voimaloiden mahdollisista kdytttapauksista on kaukolimmon tuottaminen. Téta
kéyttotapausta tutkitaan esimerkiksi SMR-voimaloita koskevan eurooppalaisen teollisen
allianssin valitsemassa CityHeat-hankkeessa.

Kaavio 5: SMR-voimaloiden tuottaman energian kdytto ldmméon/vedyn tuottamiseen eri
kdyttoonottoskenaarioissa

60

[é)]
o

N
o

N
o

_ E—
O_ﬁill_-l

2030 2035 2040 2045 2050 2030 2035 2040 2045 2050

Asennettu kapasiteetti (GW)
w
o

=
o

Nykyinen ennuste Kayttéonottoa lisataan

W Sahko Vety ja synteettiset polttoaineet
B Sahkon ja ldmmon yhteistuotanto m Kaukoldmpd

5.2 Laiketieteelliset radioisotoopit

Ydintutkimusreaktoreilla on ratkaiseva rooli seké terveydenhuollossa ettd erilaisissa teollisissa
sovelluksissa vélttiméttomien radioisotooppien tuotannossa.

Ladketieteen alalla radioisotoopit ovat valttiméttdmid muun muassa syopi-, syddn-, keuhko-
ja neurologisten sairauksien diagnosoinnissa, ja ne ovat yhd tirkedmpid syovin hoidossa.
Ennusteiden mukaan radiofarmaseuttisiin lddkkeisiin perustuvaa tai radioligandihoitoa
tarvitsevien potilaiden méird EU:ssa kolminkertaistuu vuoteen 2035 mennessi.*’ Sen vuoksi
ladketieteellisten radioisotooppien saatavuuden turvaaminen EU:ssa pitkilld aikavililld on
elintirkeda.

EU on lddketieteellisten radioisotooppien maailmanmarkkinoiden johtaja, joka on
saannollisesti tuottanut yli 65 prosenttia maailman siteilytyspalveluista. Lisdksi silld on
runsaasti vientitoimintaa tdlld alalla. Ladketieteellisten radioisotooppien tuotantoon liittyy
kuitenkin haavoittuvuuksia, joihin olisi puututtava pikaisesti. Niitd ovat esimerkiksi tietyt
riippuvuudet ulkomaista (muun muassa vikevoidyn matalarikasteisen uraanin (HALEU)
toimitusten osalta) sekd EU:n tutkimusreaktoreiden ikdantyminen. Tadlld hetkelld on rakenteilla
kaksi lddketieteellisten radioisotooppien tuottamiseen tarkoitettua tutkimusreaktoria, joiden on
midrd valmistua 2030-luvun alussa. Samaan aikaan olisi kuitenkin my0s pyrittdva
innovointiin, jolla voidaan monipuolistaa tuotantotapoja ja parantaa jérjestelmin
héirionsietokykya.

Muista lansimaista Yhdysvallat ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat jo investoineet merkittavia
méérid (noin 1,2 miljardia Yhdysvaltain dollaria ja noin 300 miljoonaa Englannin puntaa)

40 Téhén tiedonantoon liittyvd komission yksikoiden valmisteluasiakirja, 3.2.1 jakso.

13



HALEU-uraanin kotimaiseen tuotantoon.*! EU:n jidsenvaltioiden olisi pyrittdvi turvaamaan
raaka-ainetoimitukset ja kehittimiédn uusia teollisia valmiuksia vastaavansuuruisilla
investoinneilla.

Komissio kdynnisti ydin- ja sdteilyteknologiaan perustuvan ionisoivan séteilyn lddketieteellisia
sovelluksia koskevan strategisen suunnitelman (SAMIRA)** my®ti prosessin radioisotooppeja
koskevan eurooppalaisen aloitteen (ERVI) perustamiseksi turvatakseen lddketieteellisten
radioisotooppien saatavuuden EU:ssa*.

6 Strateginen riippumattomuus ja monipuolistaminen

EU:n strategiseen riippumattomuuteen vaikuttavat toimitusketjujen vahvuudet ja
haavoittuvuudet. Jotta ydinenergian kéytt6d koskevat kansalliset suunnitelmat, joilla tdhdétian
energiajarjestelmin irrottamiseen hiilestd ja energiaturvallisuuden ylldpitdmiseen, voidaan
toteuttaa, on tarpeen edistii EU:n ydinteollisuusekosysteemin kilpailukykys.

6.1 Polttoainekiertoon liittyvin toimitusketjun hallinta

Niin malmien kuin valmiin ydinpolttoaineen toimitusvarmuuden turvaamisen olisi oltava
jatkossakin  yksi  jdsenvaltioiden strategisista tavoitteista, jonka saavuttamiseksi
ydinenergiaohjelmilla olisi pyrittdvd muun muassa poistamaan nykyisid riippuvuuksia ja
valttdimaén riippuvuuksien syntymisté tulevaisuudessa. Kaikkien jasenvaltioiden olisi otettava
huomioon my®os radioisotooppien toimitusvarmuuden strateginen merkitys.

Vendjan perusteeton sotilaallinen hyokkédys Ukrainaa vastaan on aiheuttanut hdirioitd kaikkien
energialdhteiden maailmanlaajuiseen toimitusjérjestelmain ja vaikuttanut EU:n markkinoihin
ydinpolttoaineiden koko toimitusketjussa. Erityisesti konversio-, rikastus- ja polttoaineiden
valmistuspalveluja on tarkasteltava strategisesti, ja niiden liséksi on kiinnitettdvd huomiota
uraanin louhintaan.

EU:n strateginen riippumattomuus on uhattuna, jos konversio- ja rikastamispalvelut (EU:ssa ja
samanmielisissd kumppanimaissa) eivét ole riittdvit toimitusvarmuuden turvaamiseksi, kun
otetaan huomioon ydinvoiman lisddmistd koskevat ennusteskenaariot. Perusskenaariossa EU:n
konversiokapasiteetti hidin tuskin riittdd ennustetun kysynnin kattamiseksi vuoteen 2050 asti,
ja EU:n rikastuskapasiteetin ennustetaan riittdvén juuri ja juuri; erityisesti tiettyihin SMR-
voimaloihin tarvittavan HALEU-uraanin osalta kapasiteetti on kuitenkin selvédsti puutteellinen.

Uraanin konversion ja rikastuksen hinnat ldhes kolminkertaistuivat helmikuun 2022 ja
joulukuun 2023 viélisend aikana. EU:n konversio- ja rikastamisvalmiuksia on lisittdva, jotta
voidaan vastata kysyntddn ja vélttdd riippuvuus yhdestd ainoasta toimittajasta tai
epiluotettavista toimittajista. Tiedossa on investointeja uuteen rikastuskapasiteettiin®, mutta
investoinnit konversiokapasiteettiin laahaavat (ks. kaavio 6). Sekd konversio- ettd
rikastamispalvelujen tarjoajat edellyttiviat pitkdaikaisia sitoumuksia lupautuakseen
toteuttamaan tarvittavat investoinnit.

4 Téhéin tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja, laatikko Supply of High-assay

low-enriched uranium (HALEU)”.

42 SAMIRA Action Plan — Euroopan komissio.

4 COM(2025) 440 final, EUR-Lex — 52025DC0440 — FI — EUR-Lex — toimi 7.

44 France: EIB and Orano sign a loan agreement for €400 million relating to the project to extend the Georges
Besse 2 uranium enrichment plant, Euroopan investointipankki, 10. maaliskuuta 2025.
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https://energy.ec.europa.eu/topics/nuclear-energy/radiological-and-nuclear-technology-health/samira-action-plan_fi#:~:text=The%20SAMIRA%20action%20plan%20is%20the%20EU%E2%80%99s%20first,use%20of%20radiological%20and%20nuclear%20technology%20in%20healthcare.
https://www.eib.org/en/press/all/2025-130-eib-and-orano-sign-a-loan-agreement-for-400-million-euros-relating-to-the-project-to-extend-the-georges-besse-2-uranium-enrichment-plant
https://www.eib.org/en/press/all/2025-130-eib-and-orano-sign-a-loan-agreement-for-400-million-euros-relating-to-the-project-to-extend-the-georges-besse-2-uranium-enrichment-plant
https://www.eib.org/en/press/all/2025-130-eib-and-orano-sign-a-loan-agreement-for-400-million-euros-relating-to-the-project-to-extend-the-georges-besse-2-uranium-enrichment-plant

Kaavio 6: Konversiopalvelujen maailmanlaajuinen kysyntd verrattuna ennustettuun
tarjontakapasiteettiin (tonnia uraania (UF's) vuodessa)
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Useimmilla EU:n laitoksilla on kdytossadn vahintdén kaksi toisilleen vaihtoehtoista toimittajaa,
joilta ne voivat ostaa ydinpolttoainetta. Poikkeuksen tdstd muodostivat EU:ssa kéytetyt
Vendjilld suunnitellut ydinreaktorit (niin kutsutut VVER-reaktorit), jotka johtivat
riippuvuuteen yhdestd reaktorimallista ja polttoaineen toimittajasta ja aiheuttivat
haavoittuvuuden toimitusvarmuuden kannalta.* Lihes kaikki EU:n toimijat, joilla on
kdytossddn VVER-reaktoreita, ovat ryhtyneet toimiin ydinpolttoaineen hankintaldhteiden
monipuolistamiseksi. Tavoitteena on, ettd vaihtoehtoiset VVER-polttoaineiden hankintaléhteet
ovat kaikilta osin kéaytettdvissd vuoteen 2027 mennessd edellyttden, ettd ne saavat
viranomaisten hyvéaksynnén.

Uraanin louhinta EU:ssa on viime vuosikymmeniné vihentynyt merkittavésti, mikd on johtanut
sithen, ettd koko alueen ydinenergiatarpeiden tyydyttdmiseksi joudutaan tukeutumaan
voimakkaasti viidestd maasta tulevaan tuontiin. Maailmanlaajuisilla uraanimarkkinoilla on
haasteita, joita ovat aiheuttaneet Vendjdn perusteeton sotilaallinen hydkkdys Ukrainaan,
Nigerin vallankaappaus, tuotannon ongelmat, kuljetusvaikeudet ja kysynnédn lisdéintyminen,
joka on vaikuttanut kysynté- ja tarjontaennusteisiin aiheuttaen nousupainetta uraanin hintaan.

Epiluotettavien kumppanien toimituksista on valttdmatontd luopua vaiheittain EU:n
taloudellisen turvallisuuden varmistamiseksi. Edellytyksend télle on se, ettd voidaan varmistaa,
ettd turvalliset ja avoimet markkinat voivat korvata Vendjdltd aiemmin saadun kapasiteetin.
Téssd yhteydessd ratkaisevan tirkedd on lisdtd EU:n ja luotettavien kansainvélisten
kumppanien vilistd yhteistyotd. EU:n olisi koordinoitava toimiaan useiden maiden kanssa,

45 Alun perin VVER-reaktoreissa kaytettdvaa polttoainetta toimitti Rosatomin tytaryhtio, vendldinen TVEL,

jonka kanssa tehdyt pakettisopimukset sisélsivédt uraanin lisdksi kaikki sithen liittyvdt palvelut, muun
muassa polttoainenippujen valmistamisen.
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jotta voidaan varmistaa ydinalan toimitusketjun héirionsietokyky ja saavuttaa tavoitteet, jotka
komissio on esittinyt etenemissuunnitelmassa Venijin tuontienergiasta irtautumiseksi®.

6.2 Laitosten elinkaareen liittyvan toimitusketjun kapasiteetti

EU:n ydinenergian toimitusketju painottuu selkedsti unionin alueelle. Toimitusketjussa olisi
kyettdava ratkaisemaan mahdolliset tulevat geopoliittiset, raaka-aineiden saatavuuteen liittyvit
tai ilmastonmuutoksesta johtuvat hdiriot. Vankan, luotettavan ja toisiinsa kytkeytyneisti
vaiheista koostuvan toimitusketjun yllépitiminen on olennaisen tirkedi, jotta EU:n ennustettu
ydinkapasiteetin kysyntd voidaan kattaa. EU:n ydinenergian toimitusketjussa on viime
vuosikymmenind néhty paitsi supistumista myds uudelleensuuntautumista, kun toiminta on
keskitetty uusien rakennushankkeiden sijaan kunnossapitoon ja parannuksiin.

EU:n tdminhetkiset uusien voimaloiden rakennussuunnitelmat edellyttdvit toimitusketjun
kapasiteetin kasvattamista, jotta kaikki ydinvoimalaitoksiin tarvittavat komponentit voidaan
tuottaa. Jotta suurten ydinvoimareaktoreiden kapasiteettia saadaan kasvatettua 60 GWe:lla
vuoteen 2050 mennessd, jdsenvaltioiden ja teollisuuden olisi toteutettava samanaikaisesti
useita rakennushankkeita. Tamé tarkoittaa sitd, ettd koska suurten ydinvoimaloiden
rakentamisessa kestda pitkédén, seuraavien 25 vuoden aikana olisi rakennettava samanaikaisesti
noin 20 GWe:td vastaava mddrd eli noin 15 suurta ydinreaktoria. Komissio yksiloi
analyysissaan tiettyjd kriittisid valmistusprosesseja (muun muassa suurten metallikappaleiden
muovaaminen), jotka edellyttivit vilittémid toimia.*’ EU:n ydinenergian toimitusketjun
héiridonsietokyvyn parantaminen johtaisi samalla my6s ydinteknologioiden ja niihin liittyvidn
polttoainekierron monipuolistamiseen entisestéén.

Tyovoiman saatavuus ja osaaminen

Ammattitaitoisille ~ tyontekijoille, kuten  ydinalan insinddreille ja  tutkijoille,
voimalaitostyontekijoille, tekniikan ammattilaisille ja sédntelyhenkilostolle, on runsaasti
kysyntad ydinekosysteemin eri osa-alueilla. Alan véhdinen houkuttelevuus ja luonnontieteiden,
matematiikan, tekniikan ja teknologian (niin sanottujen STEM-aineiden) liian vdhédinen opetus
ovat johtaneet alan tydovoiman ikdéntymiseen ja siithen, ettd alalle tulee liian vdhédn nuoria
ammattilaisia, mikd puolestaan pahentaa tydvoimaan liittyvid tulevia pullonkauloja ydinalalla
ja aiheuttaa erilaisia haasteita EU:n ydinalan viranomaisille ja teollisuudelle.

EU:n ydinalan tydvoimatarpeita Kkartoittaneen selvityksen®® mukaan elikkeelle jddvien
tyontekijoiden korvaamisen lisdksi alalla tarvitaan vuoteen 2050 mennessd 180 000 — 250 000
uutta ammattilaista. Suunniteltujen uusien ydinvoimaloiden rakennusvaiheessa saatetaan
tarvita noin 100 000 — 150 000 ammattilaista. Suunniteltujen ydinvoimaloiden kayttdd ja
ylldpitoa varten tarvitaan 40 000 — 65 000 ammattilaista ja kéytostépoistoa varten 40 000
ammattilaista lisdd. Vaikka ydinvoiman kayttd ei lisdédntyisi lainkaan (perusskenaario),
pelkastadn eldkkeelle jadvien tyontekijoiden tilalle tarvittaisiin silti noin 100 000 tyontekijaa.
Liséksi fuusioalaan on kiinnitettdvé erityistd huomiota, jotta EU:n johtoasema séilyy.

Tdhédn haasteeseen vastaamiseksi tarvitaan toimia useilla rintamilla: tyovoimatarpeet on
kartoitettava ja koulutusta ja viestintdd parannettava, on tarjottava paremmat tydolot ja tuettava
tyontekijoiden siirtymismahdollisuuksia (muilta teollisuudenaloilta tai kolmansista maista), ja
ydintutkimusinfrastruktuurin kdyttdmahdollisuuksia on parannettava.

46 COM(2025) 440 final, EUR-Lex — 52025DC0440 — FI — EUR-Lex.
4 Téhén tiedonantoon liittyvd komission yksikdiden valmisteluasiakirja, 4.3.2 jakso.
48 Energian pédédosaston Deloittelta tilaama raportti Euroopan ydinekosysteemistd (julkaistaan myohemmin).
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Jos mitddn toimia ei toteuteta, Euroopan ydinalalle syntyy osaaja- ja tyovoimapula, mikd
koskee myos tiettyjd sddntelyelimid. Osaaja- ja tydvoimapula voi korostua huipputeknologian
(kuten SMR-voimaloiden) alalla. Tyovoimaa on tdydennettdva ja nuorennettava, ja osaaminen
ja kokemus on siirrettdvd seuraavalle sukupolvelle. Ydinenergia-alan on itse tehtdva aloite
uusien osaajien houkuttelemiseksi, mutta komissio ja jasenvaltiot voivat tukea titd prosessia
esimerkiksi Net-Zero Industry Academies -koulutusyhteenliittymien kautta ja vahvistamalla
entisestddn Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman kautta rahoitettua toimintaa, jolla tuetaan
tarvittavan strategisen osaamisen arviointia, yllépitamista ja kehittdmistd EU:n tasolla.

Vuonna 2025 kiynnistetylli SKILLS4NUCLEAR-hankkeella®’, jota Euratom rahoittaa
1,5 miljoonalla eurolla, pyritddn vahvistamaan ydinturvallisuuteen, kaytostédpoistoon,
jatehuoltoon, siteilysuojaukseen ja lddketieteellisiin sovelluksiin liittyvien valmiuksien
kehittimistd ja samalla edistiméin teollisuusvetoista tyovoiman kehittdmistd. Liséksi
hankkeessa perustetaan ydinalan tydvoimaa ja osaamista késittelevd eurooppalainen foorumi
koulutusohjelmien péivittdmiseksi uusien kehityskulkujen perusteella ja tyontekijoiden
uudelleen- ja tiydennyskoulutusta koskevien aloitteiden kehittdmiseksi.

Vankka eurooppalainen ydintutkimusinfrastruktuuri tukee huipputason tutkimusta, edistda
innovointia ja parantaa jdsenvaltioiden vilistd yhteistyotd ja on siksi ratkaisevan térkeda.
Tutkimusinfrastruktuuriin siséltyy muun muassa koelaitosten, tiedonjakamiseen tarkoitettujen
alustojen ja integroitujen tutkimusverkostojen kehittiminen ja ylldpito, minka avulla tutkijat ja
insindorit voivat tehdéd kattavaa tutkimusta ydinturvallisuudesta, ydinmateriaalivalvonnasta,
jatehuollosta ja fuusioenergiasta ja kehittdd seuraavan sukupolven reaktoriteknologioita.
Ydintutkimusinfrastruktuurin avulla my0s varmistetaan, ettd Eurooppa pysyy ydintieteen
ja -teknologian eturintamassa ja sdilyttda kilpailuetunsa maailmanlaajuisella tutkimuskentilld
ja tuleviin energia- ja ympdristohaasteisiin vastaamisessa.

6.3 Strateginen kansainvilinen yhteistyo

Euratomin ulkosuhteita koskeva kehys on keskeisen tdrked, silldi sen avulla edistetddn
tiukimpia mahdollisia ydinturvallisuusvaatimuksia, helpotetaan tietimyksen ja teknologian
vaihtoa ja tuetaan EU:n ydinenergian toimitusketjun kilpailukykyd tulevaisuuteen
suuntautuvien kumppanuuksien, kaupan ja kaupallisen yhteistyon avulla.>

EU:n strategisen riippumattomuuden vahvistamiseksi on olennaisen tarkedd tarkistaa olemassa
olevia yhteistydsopimuksia tai tehdd uusia sopimuksia. Yhteistydosopimukset voivat myds
auttaa parantamaan ydinalan kansainvilisten normien noudattamista sekd helpottaa uusien ja
innovatiivisten teknologioiden, kuten SMR-voimaloiden ja fuusioenergian, kédyttdonottoa.

Mika tirkeintd, EU:n ja luotettavien kumppanien vélisen yhteistyon lisddminen parantaa
uraanin ja ydinpolttoainekiertopalvelujen toimitusvarmuutta sekd helpottaa markkinoille
padsyd, mikd puolestaan parantaa EU:n toimitusketjuun liittyvié teollisia valmiuksia.

EU:n ja luotettavien kumppanien vélisen yhteistydon parantamiseksi Euratom-yhteisoén olisi
kdynnistettivd prosessi joko ydinalan yhteistyosopimusten ja yhteisymmarryspoytékirjojen
uusimiseksi (esimerkiksi Kanadan tai Kazakstanin kanssa) tai uusista sopimuksista
neuvottelemiseksi.

e https://cordis.europa.eu/project/id/101213280.

0 Liséksi kansainvélisen ydinturvallisuusyhteistydn eurooppalainen viline (INSC) on keskeisessd roolissa
pyrittdessd lisdimadn tiukimpien mahdollisten kansainvélisten ydinturvallisuusvaatimusten kéyttoonottoa
maailmanlaajuisesti.
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6.4 Johtoasema tutkimuksessa ja koulutuksessa

Kansallisen tason julkisella ja yksityiselld tutkimuksella edistetidn merkittdvasti EU:n
johtoasemaa  ydinteknologioiden  alalla.  Tutkimustoimilla  edistetddn tiukimpien
ydinturvallisuutta ja ydinmateriaalivalvontaa koskevien normien noudattamista uusia
ydinvoimaloita rakennettaessa tai nykyisten voimaloiden kédyttoikéa pidennettiessd. Euratomin
tehtdvind on tdydentdd jdsenvaltioiden panosta Euratomin tutkimus- ja koulutusohjelman
kautta. Vuosien 2021-2025 ohjelman kautta annettiin tukea olennaisen tietimyksen
kehittimiseksi niille jdsenvaltioille, jotka aikovat kéyttdd ydinenergiaa, ja niille, jotka
tarvitsevat varmuutta siitd, ettd naapurimaiden ydinvoimalat tdyttdvat tiukimmat
turvallisuusvaatimukset.’! Myds kansalaiset hyotyvit Euratomin rahoittamasta tutkimuksesta,
joka koskee ionisoivan séteilyn muita kéyttotarkoituksia varsinkin 1d4ketieteessd. Komission
ehdotuksella vuosien 2028-2032 Euratom-ohjelmaksi®?> pyritisn lisddméén rahoitusta
turvallisia ja innovatiivisia ydinteknologioita koskevalle tutkimukselle vauraan,
selviytymiskykyisen ja kestdvin EU:n hyvéksi.

7  Valmistautuminen tulevaisuuden ydinfuusioenergiaan

Ranskassa toteutettava EU:n lippulaivahanke ITER on maailman suurin fuusiokoe, jonka
tavoitteena on osoittaa fuusion tieteellinen ja teknologinen toteutettavuus. Téssd innovoinnin
kédrkihankkeessa luodaan tarvittava tietdmys ja teollinen perusta EU:n ensimméisen
demonstrointivaiheen fuusiovoimalan kehittdmiseksi.

ITER-hankkeeseen ja fuusioteknologiaan yleisesti tehtédvit lisdinvestoinnit on erittdin tarkedd
liittd4 osaksi laajempaa eurooppalaista pyrkimysta paitsi tutkia fuusioreaktiota myos hallita se
Euroopan pitkdn aikavilin energiaomavaraisuuden, hiilestd irtautumisen ja Euroopan
teollisuuden  ldhitulevaisuuden  Kkilpailukyvyn  mahdollistamiseksi. ~ Fuusioenergian
kaupallistamista voidaan nopeuttaa hyodyntdmailld sekd julkisen ettd yksityisen sektorin
vahvuuksia ndiden sektoreiden vilisten kumppanuuksien avulla. Rahoitusta fuusioteknologian
polttoainekierron kehittdmiseen ja teknologisen kuilun umpeen kuromiseen on jatkettava,
samalla kun fuusiolaitoksia varten méiritetddn eriytetty ja oikeasuhteinen sidintelykehys, joka
pannaan tarvittaessa tdytantoon.

Draghin raportin ja kohtuuhintaista energiaa koskevan toimintasuunnitelman mukaisesti
komissio laatii parhaillaan kattavaa EU:n fuusiostrategiaa, jonka kulmakivend on ITER-hanke,
nopeuttaakseen fuusioenergian kehittdmistd pitkélld aikavélilla.

Néitda pyrkimyksid tukevat Euratomin osarahoittaman eurooppalaisen EUROfusion-
kumppanuuden®® ja Fusion for Energy -yhteisyrityksen (F4E) puitteissa tehtivi tutkimus ja
teknologian kehittdmistyd. Fuusioenergian kaupallistamista olisi nopeutettava vahvistamalla
fuusioalan asiantuntijaryhmin ja Euroopan fuusioalan sidosryhméafoorumin yhteen kokoamaa
suurta fuusioyhteis6d, kaynnistimalld julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuus teollisuuden
kanssa ja tukemalla fuusioalan start-up-yrityksié.

8 Paitelmiit

Koska useat EU:n jdsenvaltiot ovat péattdneet hyodyntdd ydinenergiaa, silld on jatkossakin
tarked rooli EU:n monipuolisessa energiajérjestelmissi. Téstd syystd on olennaisen tirkedd
varmistaa ydinvoiman turvallinen, tehokas ja kestdvd integrointi ja hyddyntdd kaikki sen
tarjoamat edut muun muassa jarjestelméintegraation kannalta.

sl Ks. véliarviointi, COM(2025) 61.
2 COM(2025) 594.
33 https://cordis.europa.eu/project/id/101052200.
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Kaikkien EU:n ydinteollisuuden investointihankkeiden on tdytettivd tiukimmat EU:ssa
sovellettavat  ydinturvallisuutta, siteilysuojausta, radioaktiivisen jdtteen huoltoa ja
ydinmateriaalivalvontaa koskevat vaatimukset. Uusissa ydinhankkeissa on pyrittdva
korkeimpiin mahdollisiin turvallisuustavoitteisiin ja varmistettava, ettd innovatiiviset
reaktorimallit tdyttdvat ndméd tiukat vaatimukset. Jdsenvaltioiden olisi tehostettava
pyrkimyksiddn luoda pitkdn aikavélin ratkaisuja korkea-aktiivisen jitteen ja kéytetyn
ydinpolttoaineen huoltoa varten.

Ennusteet vuoden 2050 toteutuneesta asennetusta kapasiteetista vaihtelevat hyvin paljon. Talta
osin ratkaisevia seikkoja ovat voimaloiden elinkaaren pidentdminen tiukkoja
turvallisuusvaatimuksia noudattaen, uudet laitokset sekd hankkeiden valmistuminen
aikataulussa ja kustannusarvion puitteissa.

Vuoteen 2050 mennessé tarvitaan huomattavia investointeja ydinenergian elinkaaren kaikkiin
vaiheisiin. Komissio ei ole havainnut suunniteltujen investointimidirien muuttuneen
merkittdvisti edellisestd ohjeellisesta ydinohjelmasta, mutta timénhetkiset suunnitelmat ovat
tarkempia ja monipuolisempia ja ne kattavat innovatiiviset teknologiat ja koko teollisen
ekosysteemin. SMR-voimaloiden kehittimiseen ja tosiasialliseen kdyttdonottoon,
toimitusketjun héirionsietokyvyn parantamiseen, riittdvien, monipuolisten ja riippumattomien
konversio- ja rikastamisvalmiuksien takaamiseen EU:ssa, sdintelyvalmiuksiin, tutkimukseen,
tyovoimaan sekd lddketieteellisten radioisotooppien toimitusvarmuuden takaamiseen on
kiinnitettdva erityistd huomiota.

Jotta EU:n ydinenergian toimitusketju voi kukoistaa, tarvitaan vakaita pitkén aikavélin
sitoumuksia, standardoinnin lisddmistd ja tiiviimpdd yhteistyotd. Investoinnit EU:n
ydinteollisuuden kilpailukykyyn ja sen toimitusketjun vahvistamiseen ovat keskeisen tarkeita,
ja tavoitteena olisi oltava EU:n ydinteollisuuden maailmanlaajuinen toiminta.
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