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1 Uvod

Cenové dostupna a Cista energie z domacich zdroji podporuje nase cile v oblasti
dekarbonizace, konkurenceschopnosti a odolnosti, jak je uvedeno v Dohodé o ¢istém prumyslu
(') a Akénim planu pro cenové dostupnou energii (%).

Pro né&které ¢lenské staty EU je jaderna energie diileZitou soucasti strategii dekarbonizace,
konkurenceschopnosti primyslu a zabezpeceni dodavek. Z aktualizovanych vnitrostatnich
plani v oblasti energetiky a klimatu vyplyva, Ze se ocekava narist instalovaného vykonu
jadernych elektraren. Jaderné elektrarny dodavaji Cistou energii, ktera je vhodna k vyrobé
nizkouhlikové elektfiny pro zakladni spotiebu, a zadrovei zlepsuji integraci systému a poskytuji
flexibilitu, kterd usnadnuje dalSi zavadéni jinych Cistych technologii. Tyto vyhody jsou
pfinosem pro cely energeticky systém EU.

Jak Komise uvedla ve svém posouzeni dopadi klimatického cile pro rok 2040(%),
k dekarbonizaci energetického systému jsou zapotfebi vSechna fteSeni bezuhlikové a
nizkouhlikové energie. Progn6zy naznacuji, ze v roce 2040 budou v EU vyrabét vice nez 90 %
elektfiny bezuhlikové a nizkouhlikové zdroje — piijde pfedev§im o obnovitelné zdroje, které
doplni jadernd energie. Realizace plani clenskych stati v oblasti jaderné energie bude
vyzadovat znaéné investice do roku 2050, a to jak do prodlouZeni Zivotnosti stavajicich
reaktord, tak do vystavby novych velkych reaktorti. V dlouhodobé&jsim horizontu jsou nutné
dalsi investice do malych modularnich reaktori (SMR) a pokrocilych modularnich reaktorti
(AMR) a do jaderné syntézy.

Volba zdrojii energie v energetickém mixu, v€etné rozhodnuti o vyuZzivani ¢i nevyuzivani
jaderné energie, zlstava v souladu se Smlouvami EU v pravomoci jednotlivych ¢lenskych
stat(*). Nekteré zemé EU zavadéji jaderné programy, v jejichz ramci prodluzuji provozni
zivotnost stavajicich reaktor a oznamuji vystavbu novych. Nékteré zemé pak poprvé uvazuji
o zafazeni jaderné energie do svého energetického mixu. Vyhled podilu jaderné energie
na vyrobé elektriny v EU zavisi nadlouhodobém provozu stavajicich reaktori.

Vedouci postaveni EU v primyslu v oblasti jaderné energie je hluboce zakoienéné
v zakladnich zavazcich: zvladnuti celého palivového cyklu, podpora ekosystémi inovativnich
startupil a provadéni SpiCkového vyzkumu, a to vSe pii zajisténi nejvyssich standardl jaderné
bezpecnosti, zabezpeceni a zaruk, bezpecného a odpovédného nakladani s radioaktivnim
odpadem, Spickového vzdélavani a odborné pripravy, jakoz i podpory transparentnosti a
zapojeni verejnosti. Zasadnimi prvky vSech jadernych programil je dal$i rozvoj zakladni
infrastruktury pro nakladani s vyhotfelym palivem a radioaktivnim odpadem, jako jsou hlubinna
geologicka ulozisté, a zaclenéni zasad ob&hového hospodaistvi. Budouci primyslové
planovani a investice do jadernych kapacit a vyzkumné infrastruktury musi byt peclive sladény
s pokrokem v téchto oblastech.

Diverzifikace je na urovni EU rozhodujici; scénare zahrnujici riznou miru zavadéni jaderné
energie na zadkladé¢ rozhodnuti clenskych stath mohou podpofit transformaci naSeho
energetického systému s cilem dosdhnout jak dekarbonizace naseho hospodarstvi, tak
strategické energetické nezavislosti naseho kontinentu. V z4jmu posileni hospodarské

Q) COM(2025) 85 final.
@) COM(2025) 79 final.
Q) COM(2024) 63 final.
* Clanek 194 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani EU).


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/PDF/?uri=CELEX:52024DC0063

bezpecnosti EU predlozila Komise Plan ukonceni dovozu ruské energie, v némz jsou uvedena
opatieni k diverzifikaci dod4vek energie a snizeni zéavislosti na vn&jich zdrojich(®).

Tento jaderny ukazkovy program Komise(®) poskytuje kvantitativni a kvalitativni informace
o rozsahu investi¢nich potifeb v celém zivotnim cyklu jaderné energie a urcuje oblasti, v nichz
by se méla opatieni Clenskych stath upfednostnit. Jak je uvedeno nize, dosazeni cila
stanovenych nékterymi Clenskymi staty bude vyzadovat znacné investice, které budou
kombinovat verejné a soukromé financovani. Pro mobilizaci potfebnych zdroji budou mit
zéasadni vyznam jasné politické ramce pro snizeni rizika projektu.

K tomuto jadernému ukdzkovému programu vydal(’) v souladu se Smlouvou o Euratomu
stanovisko Evropsky hospodaisky a socialni vybor (EHSV) dne 4. prosince 2025(%).
Stanovisko, které bylo pfijato velkou vétSinou, potvrzuje, ze jaderna energie hraje a bude i
nadale hrat klicovou ulohu pifi dekarbonizaci evropského kontinentu, zejména vzhledem
k tomu, ze EU musi upevnit svou strategickou autonomii v oblasti energetiky a technologii.

Stanovisko EHSV vyzyva Komisi, aby stanovila regula¢ni a finan¢ni opatfeni na podporu
planovanych investic v clenskych statech. EHSV dale doporucil technologicky neutralni
pristup napfi¢ vSemi nastroji na podporu investic do Cistych technologii, jakoz i urychleni
investic prostiednictvim konkrétnich opatieni, jako je zjednoduSeny proces statni podpory,
fiskalni opatfeni, postupy udé€lovani licenci a rychlejsi rozhodovani na unijni i vnitrostatni
urovni (véetné zavazku oteviit pristup k fondiim soudrznosti EU, pokud se tak ¢lenské staty
rozhodnou, a zajistit dlouhodobé financovani). EHSV navic vyjadfil doporuceni tykajici se
vodiku, tlohy jaderné energie pfi integraci systému a malych modularnich reaktord.

Komise vitd stanovisko a doporuceni, ktera jsou v souladu s nedavnymi a nadchézejicimi
politickymi iniciativami Komise. V roce 2025 piijala Komise novy ramec statni podpory
dopliiujici Dohodu o ¢istém priamyslu (CISAF), jehoz ¢ast zjednodusuje statni podporu pro
vyrobni kapacity v oblasti Cistych technologii, véetné technologii jadernych. Kromé toho
Komise poskytla ¢lenskym statiim pokyny pro tvorbu u¢innych rozdilovych smluv a smluv
o nakupu elektriny v souladu s technologicky neutralnim pfistupem. Komise rovnéz pfijala
akt v pfenesené pravomoci, kterym se stanovi metodika zapocitavani emisi sklenikovych
plyni z nizkouhlikovych paliv, ¢imZ se déle pfipravuje piida pro vyrobu vodiku pomoci
jaderné energie.

Krom¢ toho Komise vypracuje posouzeni potieb energetického systému pro ucely
prechodu na ¢istou energii, které aktualizuje investi¢ni potieby v odvétvi energetiky v obdobi
2031-2040, pticemz se na energeticky systém zaméii komplexné a technologicky neutrdlnim
zpisobem. V ramci energetického balicku z biezna 2026, obsahujiciho tento jaderny
ukazkového program a strategii pro malé modularni reaktory, Komise rovnéz predklada
Investi¢ni strategii pro cistou energii, jejimz cilem je mobilizovat soukromé investice
ve velkém méftitku pro vSechny technologie Cisté energie, véetné jaderné energie. Kromé toho
a v navaznosti na praci Evropské priimyslové aliance pro malé moduléarni reaktory podporuje
strategie Komise pro malé modulirni reaktory urychleni vyvoje a zavadéni téchto reaktort
v EU na zacatku 30. let 21. stoleti s cilem posilit konkurenceschopnost primyslu EU.
Ptipravovana strategie EU v oblasti jaderné syntézy stanovi komplexni soubor strategickych
opatfeni, jimiZ se budou fidit Cinnosti evropského vetejného a soukromého sektoru

@) COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) — CS — EUR-Lex.

©®) Jaderny ukazkovy program Komise nebo také Programme Illustrative Nucléaire Communautaire (PINC)
je povinnosti Komise podle ¢lanku 40 Smlouvy o Euratomu.

@) COM(2025) 315 final
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v nadchazejicich letech, a potvrdi ITER jako zékladni kdmen usili EU o urychleni
komercializace energie z jaderné syntézy.

2 Jaderna energie v sou¢asném kontextu

Na konci roku 2024 bylo ve dvandcti ¢lenskych statech(’) v provozu 101 jadernych reaktord.
Jejich instalovany Cisty vykon €inil pfiblizné 98 gigawatti elektiiny (GWe). V roce 2023 bylo
z jaderné energie zajisténo 23 % vyroby elektiny v EU(!?). Park reaktortt v EU zahrnuje tfi
nové bloky, které byly nedavno piipojeny k siti, a ti'i dalsi ve vystavbg('!).

Pro srovnani, v celosvétovém méfitku bylo v roce 2023 v provozu 410 jadernych reaktort
ve vice nez 30 zemich. Ve vystavbé bylo dalSich 63 reaktort, z toho tii Ctvrtiny v rozvijejicich
se ekonomikach a polovina jen v Cing ('2).

Pro udrZeni vedouciho postaveni EU v tomto odvétvi mazasadni vyznam odolny
dodavatelsky Fetézec a konkurenceschopny evropsky jaderny primysl. V celém zivotnim
cyklu jaderného paliva a jadernych zatizeni existuji zranitelnd mista a zavislosti, které vyzaduji
koordinovany zédsah ¢lenskych stati a Komise, pficemz k postupnému ukonceni zavislosti
jaderné energetiky na Rusku pfispé&je Plan ukonceni dovozu ruské energie('?). Kromé toho
bude pro podporu strategického vedouciho postaveni EU zasadnizapojeni novych talenti a
podpora startupi, zména kvalifikace stavajicich pracovnikd a udrZeni a posileni
dovednostiv oblasti jadernych technologii.

Vznikaji a vyzravaji inovativni jaderné technologie. Ochota n¢kolika Clenskych stati a
evropského primyslu vyvijet malé modularni reaktory (SMR) a pokro¢ilé modularni
reaktory (AMR), vcetné¢ konstrukci zalozenych na technologiich IV. generace, vedla
k zalozeni Evropské primyslové aliance('*). Do budoucna by vyvoj a komeréni vyuziti
technologii jaderné syntézy vyzadovaly strategicky pristup EU, ktery by vyznamné ptispél
k dosaZeni a udrzeni ambicioznich cilit EU v oblasti klimatu, energetiky a primyslu v druhé
poloving tohoto stoleti.

Krom¢ energetiky je s jadernym hodnotovym Fetézcem propojeno i moderni zdravotnictvi,
kterému tento fetézec dodava radioizotopy pro lékarskou diagnostiku a lécbu. Zachovani
konkurenceschopnosti odvétvi v . EU mé zasadni vyznam pro zajiSténi pfistupu pacientli
k Zivotng diilezitym lékai'skym postupiim a zptisobiim 1é&by('?).

3 Cinnost EU v oblasti nejvyssich bezpe¢nostnich standardi

Zaklad strategického vedouciho postaveni EU v tomto odvétvi jsou zékladni zavazky tykajici
se zajiSténi nejvyssich moznych standardii v oblasti jaderné bezpecnosti ve trech pilifich.

®) V Belgii, Bulharsku, Ceské republice, ve Spané&lsku, ve Francii, v Mad'arsku, Nizozemsku, Rumunsku,
Slovinsku (Chorvatsku), na Slovensku, ve Finsku a ve Svédsku.

(1%  Slight increase in nuclear power production in 2023 (Mirny nartst vyroby jaderné energie v roce 2023) —
Novinky — Eurostat.

(")  Tteti blok jaderné elektrarny Mochovce na Slovensku byl pfipojen k siti v lednu 2023, finsky reaktor
Olkiluoto 3 zah4jil komer¢ni provoz v kvétnu 2023 a francouzsky reaktor Flamanville 3 byl pfipojen k siti
v prosinci 2024. Jeden reaktor na Slovensku (4. blok JE Mochovce) a dalsi dva v Mad’arsku (Paks II) jsou
ve vystavbe.

(*»  IEA(2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy (Cesta do nového véku jaderné energie), IEA, Pafiz
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy, licence: CC BY 4.0.

(¥ COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) — CS — EUR-Lex.

("  Evropska priimyslova aliance pro malé modularni reaktory — Evropska komise (europa.eu).

(%)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex — 52025DC0440R(01) — EN — EUR-Lex — opatieni &. 7
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3.1 Silny a nezavisly regula¢ni ramec

K dosazeni vysoké urovné jaderné bezpeCnosti prispivaji silné a nezavislé vnitrostatni
regulacni orgdny. Zéasadni soucasti regulacni nezavislosti jsou vnitrostatni regulacni organy
s dostateCnymi lidskymi i1 finanénimi zdroji, které jim umoznuji plnit jejich ukoly v oblasti
regulace, monitorovani a prosazovani pravidel jaderné bezpecnosti. Aspekty pifimétenosti
finan¢nich zdroji a kapacit lidskych zdroj regulacnich organti fesi pravni ptedpisy Euratomu,
zejména smérmice o jaderné bezpecnosti('®) a smérnice o radioaktivnim odpadu('”).

Soucasné musi byt provadéno acquis v oblasti zivotniho prostiedi, a to formou hodnocenti, ktera
vyplyvaji naptiklad z piislusnych smérnic('®).

Rozdilné podminky v jednotlivych ¢lenskych statech, jako je rozsah jaderného programu,
charakteristiky vnitrostatniho pravniho a regula¢niho ramce a struktura bezpecnostniho orgéanu,
se promitly do vnitrostatnich a systematickych pfistupti k odhadovani potieb regulacnich
zdrojt.

Skupina evropskych dozornych organti pro jadernou bezpec¢nost (ENSREG) ptispéla ke sdileni
informaci o planech pracovnich mist na vnitrostatni tirovni s cilem udrzet a posilit regulacni
kapacity s ohledem na plany ¢lenskych statii. V porovnani s vychozimi tidaji pro rok 2024 se
planované dodatecné pozice pohybuji v rozmezi od 10% do 50% nartstu poctu zaméstnanci
aZ po zdvojnasobeni poctu zaméstnancli v zavislosti na vnitrostatnich podminkach. Pro
bezpecné a i€inné zavadéni plani clenskych statl je nezbytné odpovidajici personalni obsazeni
regulacnich organt.

Pteshrani¢ni spoluprace mezi vnitrostatnimi regulaénimi orgdny muze usnadnit a urychlit
udélovani povoleni pro nova zatizeni, a ptipadné tak snizit administrativni z4téZ jednotlivych
regulacnich orgadni. Komise doporucuje Clenskym statim, které planuji vyuzivat jadernou
energii, aby zvazily vytvofeni ,,regulacni koalice ochotnych zemi®, v jejimz ramci by mohly
sblizit své ptedpisy nebo se dohodnout na vzajemném uznévani svych rozhodnuti o udéleni
povoleni.

3.2 Transparentni a otevifeny proces zapojeni verejnosti

Pro uspéch jadernych projektl je zasadni zapojeni obCanské spolecnosti a Siroké vetejnosti
formou transparentniho a otevien¢ho dialogu ve vSech fazich jejich vyvoje (strategickd a
politicka rozhodnuti, umisténi, vystavba, provoz, vyfazovani z provozu, nakladani s vyhotrelym
palivem a radioaktivnim odpadem).

Clenské staty by mély zvazit investicni potfeby i v tomto odvétvi, podporovat zastupce
obcanské spolecnosti a zvysit uroven vzdélavani nebo komunikace.

(')  Smérnice Rady 2009/71/Euratom ve znéni smérnice Rady 2014/87/Euratom.

(')  Smérnice Rady 2011/70/Euratom.

(') Zejména smérnice 2011/92/ES o posuzovani vlivli nékterych vefejnych a soukromych zdmérli na Zivotni
prostiedi, smérnice 2001/42/ES o posuzovani vlivii nékterych plant a programl na Zivotni prostiedi,
smérnice 92/43/EHS o ochrané piirodnich stanovist, volné zijicich zivocichl a plané€ rostoucich rostlin a
smérnice 2000/60/ES, kterou se stanovi ramec pro ¢innost Spolecenstvi v oblasti vodni politiky.
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3.3 Ucinné vyrazovani z provozu, odpovédné nakliadani s odpady a obéhové
hospodarstvi

U¢inné vyfazovani z provozu a odpovédné nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhotelym
palivem mayji rozhodujici vyznam pro zajisténi bezpecnosti a trvalé podpory vetejnosti pro
vyuzivani jaderné energie.

Soucasné s plany na rozsifeni jaderné energetiky se Clenské staty vybizeji, aby stanovily
politiky, které budou motivovat k pokroku v oblasti vyfazovani jadernych zatizeni z provozu,
a aby urychlily realizaci potfebné infrastruktury pro naklddani s radioaktivnim odpadem,
véetné hlubinnych geologickych ulozist. Vyzaduje to vladni zévazek a odpovidajici
financovani ze strany puvodci odpadu v souladu se sekundarnimi pravnimi piedpisy
Euratomu('#). Nafizeni o taxonomii stanovi technickd screeningova kritéria pro klasifikaci
uréitych jadernych ¢innosti jako udrzitelnych('®).

V EU se pii dodavce 620 TWh elektiiny v referenénim roce 2023 kazdoroéné vyprodukuje
piiblizné 40 000 m? radioaktivniho odpadu a piiblizné 1 000 tun t&zkych kovii(*°) z vyhotelého
jaderného paliva(*!).

Jaderny primysl EU ma dostatecné prostiedky k provadeéni Cinnosti v oblasti nakladani
s radioaktivnim odpadem (jak v pifipad¢ provozu, tak v ptipadé vyfazovani z provozu) a praci
na vyfazovani jadernych zatizeni z provozu, pricemz uplatiiuje zasady obéhového hospodaistvi
a maximalizuje recyklaci a opétovné pouziti materialii/zatizeni. Jako ptiklad lze uvést, Ze vice
nez 95 % materialt vzniklych pii demontazi reaktord V1 v Bohunicich na Slovensku bylo
recyklovano. Jednotkové naklady na celkové vytazeni této elektrarny z provozu lze odhadnout
na 8,33 EUR za dodanou MWh(*?), v&etné vSech operaci nakladani s odpady s vyjimkou
geologického ukladani vysokoaktivniho odpadu.

Prestoze se hodnoceni nakladli na zékladé zkuSenosti postupné zpiesiuje, je tfeba usilovat
o dalsi zlepSeni, aby se zvySila transparentnost a bezpecnost financovani. K dokonceni
infrastruktury pro nakladani s radioaktivnim odpadem, vcetné¢ geologickych tulozist, je
zapotiebi zna¢nych finanénich prosttedkdl. V posledni zpravé, kterou zveiejnila Komise(*®),
¢inil celkovy odhad nakladi EU na nakladani s veskerym radioaktivnim odpadem, tj. véetné
odpadu vzniklého z minulych ¢innosti, veskerého odpadu ocekavaného z probihajicich a
budoucich ¢innosti a vyfazovani provoznich Cinnosti z provozu, pifiblizn€¢ 300 miliard
EUR(*).

(') Natizeni (EU) 2020/852, Ut. vést. L 198, 22.6.2020, s. 13; nafizeni Komise v pienesené pravomoci (EU)
2022/1214, Ut. vést. L 188, 15.7.2022, s. 1.

(*)  Tuna t&zkych kovil (tTK) je jednotka hmotnosti pouzivana k vy¢isleni uranu, plutonia, thoria a smési téchto
prvki.

(®")  Shedding light on energy in Europe — 2025 edition (Jak rozumét energiim v Evrop& — ro¢nik 2025), ESTAT,
ISBN 978-92-68-22424-3.

(**)  Castka 8,33 EUR za MWh piedstavuje pomér, kde: i) je v Citateli souet vydajo vynaloZenych
na vyfazovani z provozu a na vSechny ¢innosti nakladani s odpady s vyjimkou geologického ukladani; a
il) ve jmenovateli je vyjadfena elektrickd energie vyrobena béhem doby provozni Zivotnosti elektrarny.

(¥ COM(2024) 197 final, Zprava Komise Radé a Evropskému parlamentu o pokroku v provadéni smérnice
Rady 2011/70/EURATOM a inventaii radioaktivniho odpadu a vyhotelého paliva, které se nachazi
na tzemi Spolegenstvi, a vyhledu do budoucna — TRETI ZPRAVA.

(**)  Tato &astka je souétem jednotlivych odhadi ¢lenskych statd. Jejich odhady se vSak znaéné 1isi z hlediska
metodiky, predpokladi, uplnosti udajtl, oblasti ptisobnosti a ¢asového ramce. Ciselné tidaje jednotlivych
Clenskych stat mohou, ale nemusi predstavovat soucasné hodnoty.



V souladu se zasadami obéhového hospodaistvi je tieba dale zkoumat mnohacetnou recyklaci
pouzitého paliva vyrobou nového paliva (MOX) pro jaderné reaktory.

4 Vyhled ohledné jaderné energie v elektriza¢ni soustavé EU

Podivame-li se na diive zvefejnény PINC z roku 2017(*) (*°), byl mozny scénaf pro jadernou
energii v EU-27 stanoven na 80 GWe v roce 2025. Soucasnd kapacita je mirné niz$i nez
100 GWe, coz je zplusobeno predevSim vysS$Sim poctem stavajicich zafizeni, ktera pokracuji
v dlouhodobém provozu, nez se piredpokladalo v dob¢ piedchoziho PINC.

Analyza ptedlozena v doprovodném pracovnim dokumentu ttvard Komise obsahuje scénar
zavadéni velkych jadernych reaktori véetné analyz citlivosti, vyhlidky na zavadéni malych
modularnich reaktorti a analyzy nedostatkli zahrnujici trh s jadernym palivovym cyklem a
zafizenimi a primyslovy dodavatelsky fetézec.

4.1 Kapacita pro vyrobu jaderné energie do roku 2050

Ptedevs$im na zdkladé aktualizovanych vnitrostatnich planti v oblasti energetiky a klimatu(*’)
a investi¢nich projektli ozndmenych Komisi podle ¢lanku 41 Smlouvy o Euratomu vychazi
,»zakladni‘ scénar, podle kterého dosahne v roce 2050 Cista kapacita vyroby elektiiny z velkych
jadernych reaktorti 109 Gwe, z predpokladi, Ze: 1) Zivotnost alespon nékterych stavajicich
reaktori bude prodlouzena nad 60 let; a ii) planované projekty vystavby novych reaktorti budou
realizovany vcas. Vzhledem k tomu, Ze prodlouzeni Zivotnosti podléha ovéteni, zda jsou
splnény standardy jaderné bezpecnosti, zaruk a zabezpeceni, panuje nejistota ohledné
dostupnosti vSech takovych reaktort v roce 2050. Nejistota panuje také v souvislosti
s vystavbou novych reaktorti podle planu (v souladu s harmonogramem a planovanym
rozpoctem). Tyto nejistoty byly posouzeny a vyustily v fadu vysledk, které se pohybuji kolem
,»zakladniho* scénare (obrazek 1).

Obrazek 1 — Vyvoj kapacity podle ,,zakladniho “ scénare a rozsah nejistot.
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() COM(2017) 237 final.
(*)  Pfizplisobeni také z ditvodu brexitu.
() COM(2025) 274 final.



Elektrarny, jejichz zivotnost se prodluzuje, budou mit v roce 2050 vyznamny podil
na instalovaném vykonu jadernych elektraren (viz svétle modré sloupce na obrazku 2). Podle
jednoho ze scénaiti by instalovany vykon mohl do roku 2050 klesnout na méné nez 70 GWe.
Naopak, pokud by se zivotnost stavajicich reaktori prodlouzila na 70 nebo dokonce 80 let a
vSechny planované projekty nové vystavby by byly dokonceny vcas, mohl by instalovany
vykon v roce 2050 dosahnout 144 GWe(*®). Mira tisp&nosti prodlouzeni Zivotnosti bude
hlavnim faktorem podminujicim celou fadu vysledka.

Obrazek 2 — ., Zakladni* scénar velkych kapacit pro vyrobu energie v EU, 2024—2050.
Zkratka LTO oznacuje dlouhodoby provoz (prodlouzeni Zivotnosti).
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Kromé¢ tradi¢nich velkych reaktort mize byt scénai doplnén o malé modularni reaktory.
Evropska primyslova aliance pro malé moduléarni reaktory vypracovéava strategicky plan, ktery
by umoznil uvést prvni reaktory do komeréniho provozu v prvnich letech piiStiho desetileti.
Vroce 2023, v ptipravné fazi Evropské primyslové aliance pro malé modularni reaktory,
vyustilo pfedbézné hodnoceni odvétvovych organizaci v odhadovany vykon malych
modularnich reaktorsi v rozmezi od 17 GWe do 53 GWe do roku 2050(*°). Tyto progndzy jsou

v souladu s dal§imi nové&j§imi zpravami(*®) (*1).

() Vroce 2023 udélila finska vlada jaderné elektrarné Loviisa nové povoleni k provozu do konce roku 2050,
kdy bude mit za sebou vice nez 70 let provozu. Tyto pfedlozené scénaie odrazeji pouze potencialni
dlouhodoby provoz jadernych elektraren provozovanych v soucasnosti. Nezohlediiuji potencialni opétovné
spusteéni jiz odstavenych elektraren, které by v takovém piipadé mohly zajistit dalsi vykon.

(¥)  Evropské predb&Zné partnerstvi pro malé moduldrni reaktory — nucleareurope. Upozorfiujeme, Ze tento
scénafl zahrnuje energii pro vyrobu elektiiny a dodavky tepla.

(3%)  The Path to a New Era for Nuclear Energy (Cesta do nového véku jaderné energie), IEA, 2025, The Path
to a New Era for Nuclear Energy. Agentura IEA zohlednila velké reaktory a malé modularni reaktory
spolecné a piedpoklada, ze celosvétova instalovana kapacita na vyrobu jaderné energie vzroste ze 416 GWe
v roce 2023 podle tii scénéit do roku 2050 na 650 GWe, 870 GWe a vice nez 1 000 GWe.

(*")  Pathways to 2050: the role of nuclear in a low-carbon Europe (Moznosti pro rok 2050: vyznam jaderné
energie v nizkouhlikové Evrop¢), Compass Lexecon, 2024, Pathways to 2050 - nucleareurope.



https://www.nucleareurope.eu/project/european-smr-pre-partnership/
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://iea.blob.core.windows.net/assets/b6a6fc8c-c62e-411d-a15c-bf211ccc06f3/ThePathtoaNewEraforNuclearEnergy.pdf
https://www.nucleareurope.eu/project/pathways-to-2050/

V navaznosti na ¢innost Evropské priimyslové aliance pro malé modulédrni reaktory ma
strategie Komise pro malé moduldrni reaktory(*?) za cil podpofit rychlej§i vyvoj a zavadéni
téchto reaktort v EU jiZ po roce 2030.

»Zakladni® scénai vyzaduje investice v piiblizné vysi 241 miliard EUR z hlediska cisté
soucasné hodnoty(*>), pficemz vystavba novych velkych reaktori pfedpoklada 205 miliard
EUR a prodlouzeni Zivotnosti 36 miliard EUR. Skute¢na prodlouzeni Zivotnosti tedy sice urci
instalovany vykon do roku 2050, ale predstavuji pouze mensi cast investi¢nich potieb.
Na druhou stranu je dulezitou soucasti celkovych investicnich potieb vystavba novych velkych
reaktordi podle planu a v souladu s planovanym rozpocétem. Nésledujici kvantitativni ptiklad
ukazuje, Ze pokud by se projekty nové vystavby zpozdily o pét let, instalovany vykon v roce
2050 by se snizil o t¢éméf 9 GWe, zatimco potiebné investice by se zvysily o vice nez 45 miliard
EUR(C?), tj. zaplatilo by se vice penéz za nizsi vykon (obrazek 3). Vzhledem k tomu, Ze
zpozdéni zpusobuji dalsi ndklady, investi¢ni potfeby do roku 2050 i nadale znac¢né pievysuji
200 miliard EUR, ptestoZe dostupny vykon klesa.

Obrazek 3 — Investicni potreby pro nové vybudované kapacity do roku 2050 v pripade
scenarit odlozeného zavedeni nové vybudovanych reaktorii.
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4.2 Utinky na energeticky systém

Zajisténim Cisté a spolehlivé elektiiny pro zakladni spotiebu 1 flexibilni energie miize jaderna
energie prispét k integraci systému a zajistit flexibilitu a setrvacnost pro stabilitu sité. Vysoké

(*» COM(2026) 117

(*)  Komise vypogitala sou¢asnou hodnotu pomoci diskontni sazby ve vysi 7,5 %. Uvedené investi¢ni potieby
zahrnuji novou vystavbu a prodlouzeni zivotnosti. Oddil 3.3 je vénovan investicnim potiebdm vyfazovani
z provozu a nakladani s radioaktivnim odpadem a vyhoielym palivem oddélené.

(*  Kuvantitativni piiklad pfedpoklada, Ze ndklady na vystavbu rostou imérné s dobou vystavby.
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pocatecni kapitalové néklady na jadernou energii lze zmirnit systémovymi usporami, které
snizuji investi¢ni potfeby do pfenosové, distribucni a skladovaci infrastruktury.

Pozadavky na flexibilitu se maji zvySovat ve vSech Casovych rovinach (denni, tydenni a
sezonni). Jaderna energie mize v piipadé svého vyuziti slouzit predevsim k pokryti tydennich
a dlouhodobgjsich mésicnich potieb flexibility (obrazek 4).

Mize prispet k podpofe integrace celého systému na domaci pide i v pfeshranicni roving.
Udaje o obchodu s elektfinou ukazuji, Ze clenské staty s jadernou energii jsou €istymi vyvozci
(9 z 10 ¢istych vyvozei v roce 2023 mélo jaderné kapacity)(*>).

Jaderna energie muze pii zohlednéni jejich nakladi piispét spolu s dal§imi nakladové
efektivnimi feSenimi (vCetné flexibility, skladovani, siti a propojeni) i ke snizeni celkovych
nakladii na systém tim, ze doplni obnovitelné zdroje (jako je vétrna a solarni energie) o stabilni,
nizkouhlikovy vykon, ktery podporuje stabilitu sité, integraci a potteby skladovani(*¢). Je tfeba
je sladit, a minimalizovat tak naklady na dekarbonizaci v souladu s cili EU v oblasti klimatu.

Obrazek 4 — Prispévek jaderné energie k dennim, tydennim a mésicnim potiebam
flexibility v objemu energie v EU a vybranych clenskych statech v roce 2030.

ELF FR FlI SE RO

Edenni WTpdenn EMESEr

4.3 Vznikajici inovativni technologie

Na celém svéte roste zajem o rozvoj odveétvi malych a pokrocilych modularnich reaktorti (SMR
a AMR) a mikroreaktorti. ACkoli na trhu s energii nejsou konkurenty velkych reaktorti, jsou
koncipovany pro rychlejsi a efektivné;jsi zavadéni nez velké reaktory, protoze moduly vyrabéné
v tovarnach vyuzivaji soutéZnich G€inkl sériové vyroby. Malé a pokrocilé moduldrni reaktory
nekonkuruji velkym reaktoriim, protoZze mohou pokryvat jiné potieby energie.

Ackoli v EU existuje fada projektti vypracovanych startupy, je zapotiebi tyto elektrarny, které
budou prvnimi svého druhu, realizovat, a tak prokazat jejich potenciadl. V EU neodpovida
velikost trhu v jednotlivych zemich potfebnym objemim vyroby, aby se mohly realizovat
uspory ze sériové vyroby. Proto je zapotiebi pfijmout koordinovany ptistup napfi¢ ¢lenskymi
staty, naptiklad navazat vétsi spolupréci ptislusnych vnitrostatnich orgdnil v otdzce regulacnich
pozadavki. V této souvislosti Komise oznamila zahajeni faze ndvrhu nového potencialniho
vyznamného projektu spole¢ného evropského zdjmu v oblasti inovativnich jadernych

(*)  Prtvodni pracovni dokument ttvart Komise, oddily 2.2.2 a 2.2.3.
(3)  IEA (2025), The Path to a New Era for Nuclear Energy (Cesta do nového véku jaderné energie), IEA, Paiiz
https://www.iea.org/reports/the-path-to-a-new-era-for-nuclear-energy, licence: CC BY 4.0
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technologii. Zainteresované zem¢ EU budou s podporou nového centra na podporu piipravy
vyznamnych projektl spolecného evropského zajmu ptipravovat jeho rozsah a strukturu.

Kvli pomérné malé ptidni stop€, mensi spotiebé chladici vody, kombinovanému vyuziti tepla
a predev§im ocekavanému snizeni nakladii na vystavbu jsou tyto reaktory pro soukromé
investory potencialn¢ atraktivnéjsi variantou. Vyznamnym ptikladem jsou znacné kapitalové
investice technicky vyspélych spolecnosti do dodavek nizkoemisni a spolehlivé energie pro
datova centra a zvySené vyuzivani umélé inteligence (v roce 2020 ¢inila spotfeba datovych
center celosvétove vice nez 10 % spotieby elektiiny v EU).

Krom¢ toho mohou malé a pokrocilé modularni reaktory tvofit souc¢ast budoucich hybridnich
energetickych systémt a slouzit jako spolehlivy zdroj tepla pro méstské ¢asti a specificka t€zko
dekarbonizovatelna odvétvi, véetné nizkouhlikové vyroby vodiku. Malé modularni reaktory
mohou U¢inné¢ pomoci vyrovndvat zatizeni sité, nebot’ ve srovnani s velkymi jadernymi
reaktory maji obvykle vétsi provozni flexibilitu. Vzhledem ke své velikosti mohou byt tyto
reaktory umistény na nejriznéjSich mistech; na jedné strané¢ miZze tato vlastnost pomoci
optimalizovat vyuziti stavajicich infrastruktur a usnadnit integraci rtiznych a doplitkovych
zdroju energie v daném regionu, na druhé strané¢ vSak ptredstavuje zvlastni vyzvy v oblasti
bezpecnosti, zabezpeceni a zaruk, které je tieba fesit. Na obecné tirovni by Clenské staty mély
pti vybéru lokalit provadét vedle obecného posouzeni rizik u planované infrastruktury také
provétovani z hlediska klimatickych rizik a zohlednit, které oblasti jsou piiznivéjsi pro snizeni
zjisténych rizik na piijatelnou Groven.

Mikroreaktory jsou koncipovany jako schopné piepravy, a to i letecky. I pfes vysoké mérné
naklady na elektfinu (pfedpokladané kolem 140 USD/MWh) se proto t€si zajmu o vyuziti
v obrannych aplikacich, na obtizn¢ pfistupnych trzich, jako jsou odlehla t€Zebni mista, kde jsou
vysoké néklady na energii, v ropném a plynarenském priamyslu na moii i na pevniné a
v ndmoini doprave.

4.4 Modely financovani

Aby bylo moZné vnitrostatni plany realizovat, mély by ¢lenské staty, které se rozhodly vyuZivat
jadernou energii, zvazit vCasné investice a piipravu politik pro zachovani udrziteln¢ho
pramyslového ekosystému pro jadernou energii.

Komise zjistila, ze soukromym subjektim chybé&ji trzni néstroje, které by jim umoznily
realizovat pozadované rozdéleni rizik, a také problémy spojené s rizikem ,,zadrzeni“(*"), tj.
vnimanym rizikem, Ze se platné zdkony a piedpisy zméni poté, co soukromé subjekty
v projektu utopily kapital.

Resenim proto mtize byt kombinace rtiznych zdroji financovani doplnéna nastroji ke snizovani
rizika, kdy vefejnd intervence fesi vySe uvedené problémy s piihlédnutim k pfinostim, napf.
k potencialu zvysit integraci systému a nabidku flexibility.

Nastroje stanovené v revidovaném Uspotadani trhu s elektfinou umoziuji ¢lenskym statim
podpofit realizatory projektd prerozdélenim rizik na trhu s elektfinou a rizik vystavby.
Financovéni projektl se miize opirat také o smlouvy o ndkupu elekttiny (PPA). V takovych
pfipadech mohou clenské staty navrhnout néstroje podpory zaméfené na vyrobce v dané
smlouvé. Jiné jurisdikce, napi. USA a Spojené kralovstvi, zkousSeji dal$i inovativni nastroje pro

(*)  Rozhodnuti Komise (EU) 2015/658 ze dne 8. fijna 2014 o statni podpoie SA.34947 (2013/C) (ex 2013/N),
kterou Spojené kralovstvi zamysli poskytnout za ucelem podpory jaderné elektrarny Hinkley Point C.
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dalsi fizeni rizika vystavby, napt. ipravou modelu regulacni baze aktiv, coz je moznost, kterou
nedavno zvazovaly i n¢které ¢lenské staty.

Komise poskytla ¢lenskym statim pokyny k tomu, jak koncipovat rozdilové smlouvy
na projekty v oblasti energetiky(*®), véetné jejich piipadné kombinovani se smlouvami
o ndkupu elektiiny, v souladu s pravidly statni podpory, jak je uvedeno v Draghiho zprave a
ozndmeno v Dohod¢ o Cistém prumyslu. V souladu s pfistupem uvedenym v dokumentu
Usporadani trhu s elektfinou podporuje Komise ve spolupraci s EIB PPA, vcetné
pteshrani¢nich PPA, technologicky neutralnim zptsobem.

Pti navrhovani prvka vetejné podpory by Clenské staity mély zachovat pobidky, které zajisti
efektivni chovani jejich pifijemctli, napt. v€asnou realizaci vystavby v rdmci rozpoctu a
pridélovani kapacity na zéklad¢ trznich signalu.

5 Nad ramec vyroby elektriny

Jak stavajici park jadernych reaktorli, tak nové planované investice na urovni EU 1
na celosvétové urovni jsou z velké ¢asti zaméteny na dodavky elekttiny. Jaderné technologie
vSak mohou byt také zdrojem nizkouhlikového tepla pro domécnosti a nejriiznéjsi primyslové
vyuziti a jsou také napomocné pii vyrobé radioizotopti v 1ékarstvi.

5.1 Dodavky tepla

Mnoho pramyslovych procesii vyZaduje vysokoteplotni teplo, které se zpravidla vyrabi
s vyuzitim fosilnich paliv. V soucasné dob¢ ¢ini poptavka po primyslovém teple v EU
pfiblizn¢ 1900 TWh, pficemz piiblizné 960 TWh je potifeba pii teplotich od 500 °C
do 1000 °C. V souladu s predpokladanou elektrifikaci odvétvi poptavky se podle studii(*?) snizi
poptavka po vysokoteplotnim teple o 40 % na ptiblizn¢ 620 TWh v roce 2050.

Teplo z jadernych elektraren se jiz vyuziva nebo se o ném uvazuje pro dalkové vytapéni,
chemicky priimysl nebo odsolovéani vody. Kromé toho vyvojaii malych modularnich reaktori
pocitaji s moznym vyuzitim téchto technologii na trhu s vysokoteplotnim teplem, protoze
mohou piispivat bud’ ptimymi dodavkami tepla pro téZko dekarbonizovatelné procesy, nebo
prostiednictvim vyroby vodiku (obrazek 5).

Jednim z moznych ptipadl vyuziti malych modularnich reaktorti je dalkové vytapéni. Tuto
moznost vyuziti zkouma napiiklad projekt CityHeat, ktery byl vybran Evropskou primyslovou
alianci pro malé modularni reaktory.

(%) C(2025) 8479 final.
()  Prvodni pracovni dokument Gtvarti Komise, oddil 3.1.2.
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Obrdazek 5 — Scénare zavadeni malych modularnich reaktorit s podily doddvek
tepla/vodiku.
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5.2 Lékarské radioizotopy

Vyzkumné jaderné reaktory hraji klicovou roli pfi vyrobé radioizotopti, které jsou nezbytné
ve zdravotnictvi 1 pro rizna primyslova vyuZiti.

V lékarstvi jsou radioizotopy nepostradatelné pro diagnostiku takovych onemocnéni, jako je
rakovina, srde¢ni, plicni a neurologické onemocnéni, a maji stale vét§i vyznam pro 1écbu
rakoviny. Podle progndz se pocet pacientl zptisobilych pro 1é¢bu radiofarmaky/radioligandy
v EU do roku 2035 ztrojnasobi(*’). Proto jsou bezpe¢né a dlouhodobé dodavky lékatskych
radioizotopl v EU pro vSechny obCany zivotné dileZité.

EU zaujima na tomto trhu celosvétoveé ptfedni postaveni a trvale poskytuje vice nez 65 %
celosvétovych sluzeb v oblasti ozafovani a ma silnou exportni pozici. Existuji v§ak slaba mista,
u nichz je tieba jednat vcas, jako jsou specifické zavislosti na zahranici (napt. dodavky vysoce
koncentrovaného mirn€¢ obohaceného uranu — HALEU) a starnuti vyzkumnych reaktorti v EU.
Probiha sice vystavba dvou vyzkumnych reaktorii na vyrobu radioizotopu pro Iékaiské ucely,
které maji byt dokonceny brzy po roce 2030, je vSak tfeba usilovat o inovace, které by
diverzifikovaly vyrobni prostfedky a zvySily odolnost systému.

(*%)  Prlivodni pracovni dokument ttvarti Komise, oddil 3.2.1.
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Ostatni zépadni zemé¢, konkrétné USA a Spojené kralovstvi, jiz investovaly zna¢né Castky
do domacich dodavek HALEU v tadu 1,2 miliardy USD a 300 miliontt GBP(*'). Clenské staty
by se jim mély vyrovnat podobnymi investicemi do zajisténi vychozich materiali a rozvoje
novych primyslovych kapacit.

V ramci akéniho plédnu Strategické agendy pro lékatiské, primyslové a vyzkumné aplikace
jadernych a radiaénich technologii (SAMIRA)(**) zahéjila Komise proces sméfujici
k vytvoteni ,,Evropské iniciativy pro radioizotopy* (ERVI) s cilem zajistit do EU dodavky
lékai'skych radioizotopt(*?).

6 Strategicka nezavislost a diverzifikace

Strategicka nezavislost EU je spojena se silnymi a slabymi strankami dodavatelského fetézce.
Vzhledem k vnitrostatnim plantim zahrnujicim jadernou energii, jejichz cilem je dekarbonizace
energetického systému a zachovani energetické bezpecnosti, je tfreba podporovat
konkurenceschopny ekosystém jaderného primyslu v EU.

6.1 Kontrola dodavatelského retézce palivového cyklu

Zajisténi bezpecnosti dodavek od rudy po jaderné palivo by mélo zistat strategickym cilem
¢lenskych statl s programy v oblasti jaderné energie, véetné odstranéni soucasné zavislosti a
zamezeni zavislosti v budoucnosti. VSechny ¢lenské staty by mély rovnéz zvazit strategicky
vyznam zabezpeceni dodavek radioizotopt.

Neodlvodnéna vojenské agrese Ruska vii¢i Ukrajiné narusila globélni systém dodavek vSech
zdroju energie. Ovlivnila trh EU v celém dodavatelském fetézci jaderného paliva: je tfeba
strategicky feSit zejména sluzby v oblasti konverze, obohacovani a vyroby paliva, v mensi mife
1 tézbu uranu.

Strategicka nezavislost EU je kiehka, protoze sluZzby konverze a obohacovani (jak na domaci
pude¢, tak u podobné smyslejicich partnerl) nejsou dostatené k zajisténi dostatecnych dodavek
s ohledem na ptfedpokladané scénaie rozsifeni jaderné energetiky. V ,,zakladnim* scénafi
odpovida kapacita dodavek EU pro konverzi sotva ptedpokladané poptavce do roku 2050,
zatimco kapacita dodavek pro obohacovani v EU je podle progn6z mirné dostacujici, pti¢emz
nesporny nedostatek souvisi s HALEU, ktery je potiebny zejména pro nékteré malé modularni
reaktory.

Ceny konverze a obohacovani uranu se od tinora 2022 do prosince 2023 témér ztrojnasobily.
Je nezbytné zvysit kapacity pro konverzi a obohacovani v EU, aby byla uspokojena poptavka
a zabrénilo se zéavislosti na jediném nebo nespolehlivém dodavateli. Zatimco byly oznameny
investice do novych kapacit pro obohacovani(**), investice do kapacit pro konverzi
pokulhévaji, viz obrazek 6. Poskytovatelé sluzeb konverze i obohacovani pottebuji dlouhodobé
zavazky, aby mohli tyto investice realizovat.

(*")  Privodni pracovni dokument ttvarti Komise, Box Supply of High-assay low-enriched uranium (HALEU)
(Komplexni dodavky vysoce koncentrovaného mirné obohaceného uranu — HALEU).

(**)  Ak&ni plan agendy SAMIRA — Evropska komise.

()  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex — 52025DC0440R(01) — CS — EUR-Lex — opatieni &. 7

(*)  Francie:EIB and Orano sign a loan agreement for €400 million relating to the project to extend the Georges
Besse 2 uranium enrichment plant (Francie: EIB a spole¢nost Orano podepisuji tvérovou smlouvu ve vysi
400 miliont EUR na projekt roz$ifeni zavodu na obohacovani uranu Georges Besse 2), Evropska investi¢ni
banka, 10. biezna 2025.
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Obrdazek 6 — Celosvetovd poptavka po sluzbach konverze versus prognozy kapacity
nabidky. (tU jako UFs za rok).
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Vétsina elektraren v EU muize nakupovat jaderné palivo nejméné od dvou alternativnich
dodavatelti. Vyjimkou byla zavislost na jediném typu a dodavateli paliva v ptipadé jadernych
reaktorti ruského typu provozovanych v EU (VVER), kterd se stala zranitelnym mistem
z hlediska zabezpeceni dodavek(*®). Téméf vSichni zainteresovani provozovatelé v EU prijali
opatfeni k diverzifikaci dodavek jaderného paliva. Ocekéava se, ze dodavky alternativniho
paliva typu VVER budou plné k dispozici do roku 2027, pokud to schvali regula¢ni organy.

TéZba uranu v EU se v poslednich desetiletich vyrazné snizila, coz v zajmu pokryti potieb
jaderné energie v regionu vedlo k velké zavislosti na dovozu z péti zemi. Svétovy trh s uranem
se v disledku neodivodnéné vojenské agrese Ruska viici Ukrajing, statniho prevratu v Nigeru,
problému s produkci, potiZi s dopravou a siln€j$i poptavky potyka s problémy, coz ovlivnilo
progndzu nabidky a poptavky a vytvotilo tlak na riist cen uranu.

Aby bylo mozné zajistit hospodaiskou bezpecnost EU, je nezbytné ukoncit dodavky
od nespolehlivych partnerti. Pfedpokladem je zajistit, aby ruskou kapacitu mohly nahradit
bezpecné a oteviené trhy. V této souvislosti je zasadni posilit spolupraci mezi EU a
spolehlivymi mezinarodnimi partnery. EU a n€kolik zemi by mély koordinovat své kroky, aby

(*)  Palivo do t&chto reaktori pivodné dodavala spole¢nost TVEL (RU), dcefind spole¢nost Rosatomu, v rdmci
smluv zahrnujicich balicky, které nabizeji uran a veskeré souvisejici sluzby vcetné vyroby palivovych
soubort.
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zajistily odolny jaderny dodavatelsky fetézec a byly splnény cile, kter¢ Komise piedstavila
v Planu ukonéeni dovozu ruské energie (*°).

6.2 Kapacita prumyslového dodavatelského Fetézce béhem celého Zivotniho cyklu

Dodavatelsky fetézec pro vyrobu jaderné energie v EU ma vyrazn¢ vnitrostatni charakter a m¢l
by byt schopen fesit pfipadnd nadchazejici naruSeni zpusobena geopolitickymi divody,
dostupnosti surovin nebo zménou klimatu. Aby se realizovala ptedpokladana poptavka po
jaderné kapacité v EU, je nezbytné zabezpecit stabilni, spolehlivy a propojeny dodavatelsky
fetézec. V poslednich desetiletich se dodavatelsky fetézec pro vyrobu jaderné energie v EU
vyznacoval tendenci k Gtlumu i pfeorientovani na udrzbu a modernizaci, nikoli na novou
vystavbu.

Ze soucasnych planti na vystavbu novych jadernych elektraren v EU vyplyva, Ze dodavatelsky
fetézec musi zvysit své kapacity, aby mohl poskytovat vSechny potfebné komponenty pro
jadernou elektrarnu. Aby bylo do roku 2050 dosazeno 60 GWe nové rozsahlé jaderné kapacity,
musely by se ¢lenské staty a primysl zapojit do vice stavebnich projektii soucasné. To
znamena, ze vzhledem k dlouhému obdobi vystavby velkych jadernych elektraren by v piistich
25 letech musel byt soucasné postaven ekvivalent ptiblizn¢ 20 GWe, coz predstavuje piiblizné
15 velkych jadernych reaktorti. Analyza Komise identifikovala kritické vyrobni procesy, jako
je t&zké kovani, které vyzaduji okamzity zasah(*’). Zvyseni odolnosti dodavatelského fetézce
pro vyrobu jaderné energie v EU by rovnéz umoznilo dalsi diverzifikaci jadernych technologii
a souvisejiciho palivového cyklu.

Dostupnost pracovni sily a dovednosti

Vysoka poptavka po kvalifikovanych pracovnicich se tyka vSech aspektii jaderného
ekosystému, vcéetné jadernych inZenyr a védci, provozovatell elektraren, techniki a
pracovniki regulacnich organti. Hrozici nedostatek pracovnich sil, ktery se jest¢ zhorSuje
v disledku starnuti pracovni sily a nedostatecného pfiilivu mladsich odborniki v disledku
nizké atraktivity tohoto odvétvi a nedostatecného vzdé€ldvani v oborech ptirodnich véd,
technologie, inZzenyrstvi a matematiky (STEM), pfedstavuje pro tfady pro jadernou bezpecnost
a jaderny prumysl v EU rizné vyzvy.

Odhady potteb odvétvi jaderné energetiky v EU z hlediska pracovnich mist nabidla
vypracovand studie(*®). Do roku 2050 bude tieba piijmout dalsich 180 000 az 250 000 novych
odbornikt, ktefi nahradi zaméstnance odchézejici do diichodu. Na pokryti faze vystavby
planovanych novych jadernych elektraren miize byt zapotiebi piiblizn¢ 100 000 az 150 000
odbornikti. Dalsich 40 000 az témér 65 000 odbornikli je potieba pro provoz a udrzbu
planovanych jadernych elektraren. A konecn& v oblasti vyfazovani z provozu miZze byt
zapotiebi dalSich 40 000 odbornikd. I pfi scénaii nulového ristu (odpovidajicimu
»zakladnimu* scénafi) by bylo stdle zapotiebi pfijmout pfiblizné¢ 100 000 osob, které by
nahradily pracovniky odchazejici do diichodu. Aby si EU udrZela vedouci postaveni, je tteba
vénovat zvlastni pozornost také odvétvi jaderné syntézy.

Tento problém muze vytesit viceiroviiova reakce zahrnujici zmapovani potieb pracovnich sil,
zlepSeni vzdélavani a odborné piipravy, zlepSeni komunikace, nabidku lepSich pracovnich

(*)  COM(2025) 440 final/2, EUR-Lex - 52025DC0440R(01) — CS — EUR-Lex.

(*y  Prtivodni pracovni dokument ttvart Komise, oddil 4.3.2.

() Ptipravuje se ke zvefejnéni zprava o evropském jaderném ekosystému, kterou pro GR ENER vypracovala
spolecnost Deloitte.
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podminek a podporu mobility pracovnikii (ze sousednich odvétvi nebo ze tretich zemi) a
ptistup k infrastruktufe jaderného vyzkumu.

Pokud nebudou priijata Zzadna opatieni, bude se Evropa potykat s nedostatkem dovednosti a
kvalifikovanych pracovnich sil v odvétvi jaderné energetiky, mimo jiné také v piipadé urcitych
regulacnich organd. Tento rozdil mize byt jesté vyraznéjsi u Spickovych technologii, jako jsou
malé modularni reaktory. Pracovni sila potfebuje doplnit, omladit a ptredat dovednosti a
zkuSenosti dal§i generaci. Zatimco odvétvi jaderné energetiky musi pfevzit iniciativu a prilakat
nov¢ talenty, Komise a ¢lenské staity mohou tento proces podpofit, napt. prostiednictvim
akademii primyslu pro nulové cisté emise a posilenim dalSich opatfeni financovanych
z programu Euratomu pro vyzkum a odbornou ptipravu na podporu posuzovani, udrzovani a
rozvoje nezbytnych strategickych pravomoci na trovni EU.

Cilem projektu SKILLS4NUCLEAR(*’), ktery byl zah4jen v roce 2025 s finanéni podporou
Euratomu ve vysi 1,5 milionu EUR, je posilit budovani kapacit v oblasti jaderné bezpecnosti,
vyfazovani jadernych zafizeni z provozu, nakladani s odpady, radiacni ochrany a lI¢kaiskych
aplikaci a zaroven podpofit rozvoj pracovnich sil fizeny primyslem. Kromé toho bude v ramci
projektu ziizeno evropské forum pro pracovni silu a dovednosti v jaderné energetice, které
bude aktualizovat vzdélavaci programy na zékladé nového vyvoje a rozvijet iniciativy pro
zménu kvalifikace a prohlubovani dovednosti pracovnikii.

Zasadni vyznam ptedstavuje potieba stabilni evropské infrastruktury pro jaderny vyzkum,
nebot’ podporuje Spickovy vyzkum, podnécuje inovace a posiluje spolupraci mezi ¢lenskymi
staty. Jedna se mimo jiné o vyvoj a udrzbu experimentalnich zatizeni, platforem pro sdileni dat
a integrovanych vyzkumnych siti, které¢ védclim a inZenyrim umoziuji provadét komplexni
studie v oblasti jaderné bezpecnosti, zaruk, nakladani s odpady, energie z jaderné syntézy a
vyvoje technologii reaktorii nové generace. Zajistuje také, aby se Evropa stale drzela v poptedi
jaderné védy a technologie a udrzela si konkuren¢ni vyhodu v celosvétovém vyzkumu a pii
feSeni budoucich vyzev v oblasti energetiky a Zivotniho prostiedi.

6.3 Strategicka mezinarodni spoluprace

Ramec vnéjSich vztahli Euratomu slouzi k prosazovani nejvysSich standardi jaderné
bezpecnosti, usnadiiuje vyménu znalosti a technologii a podporuje konkurenceschopny
dodavatelsky fetézec pro vyrobu jaderné energie v EU prostfednictvim perspektivnich
partnerstvi a obchodni a komeréni spoluprace (°°).

Za ucelem posileni strategické autonomie EU je nezbytné prezkoumat stavajici dohody
o spolupraci nebo uzaviit nové. Mohou také pomoci zlepSit dodrZzovani mezinarodnich
standardli a usnadnit zalenéni vznikajicich a inovativnich technologii, jako jsou malé
moduldrni reaktory a energie z jaderné syntézy.

o 24

Ze vieho nejdilezité)si je, Ze intenzivngjsi spoluprace mezi EU a spolehlivymi partnery zvysi
bezpecnost dodavek uranu a sluzeb jaderného palivového cyklu a usnadni pfistup na trhy pro
dodavatelsky fetézec EU, aby se mohly rozvijet jeji priimyslové kapacity.

V z4ymu posileni spoluprace mezi EU a spolehlivymi partnery by Spolecenstvi Euratom me¢lo
obnovit (napt. s Kanadou nebo Kazachstanem) nebo sjednat nové dohody o spolupraci
v jaderné oblasti a memoranda o porozuméni.

(*)  https://cordis.europa.eu/project/id/101213280
(®%  Kromé toho je pro lepsi pfijimani nejvyssich mezinarodnich standardd jaderné bezpe&nosti na celém svété
klicovym néstrojem Evropsky néstroj pro mezinarodni spolupraci v oblasti jaderné bezpecnosti (INSC).
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6.4 Vedouci postaveni ve vyzkumu a odborné pripravé

Vetejny a soukromy vyzkum na vnitrostatni irovni vyznamné ptispiva k vedoucimu postaveni
EU v oblasti jadernych technologii. Vyzkumné usili prispiva k zajisténi nejvyssich standardi
jaderné bezpecnosti a zaruk pti vystavbé novych jadernych elektraren nebo pii prodluzovani
Zivotnosti elektraren stavajicich. Ukolem Euratomu je dopliiovat piispévky &lenskych statt
prostiednictvim Programu Euratomu pro vyzkum a odbornou pfipravu. Z programu na obdobi
2021-2025 byl podpoten rozvoj zékladnich znalosti(*') pro ty ¢lenské staty, které planuji
vyuzivat jadernou energii, a pro ty, které potfebuji ziskat jistotu, ze jaderné elektrarny
v sousednich zemich spliuji nejvyssi bezpecnostni normy. Vetejnost bude mit prospéch i
z vyzkumu dalSich zptsobii vyuziti ionizujiciho zafeni financované¢ho Euratomem, zejména
v medicing. Cilem ndvrhu Komise na Program Euratomu na obdobi 2028-2032(°?) je zvysit
financovani vyzkumu bezpecnych a inovativnich jadernych technologii pro prosperujici,
odolnou a udrzitelnou EU.

7 Priprava na budoucnost s energii z jaderné syntézy

Stézejni projekt EU ITER, ktery ma sidlo ve Francii, je nejvétsim experimentem s jadernou
syntézou na svéte, jehoz cilem je prokazat védeckou a technologickou proveditelnost jaderné
syntézy. Projekt ITER jako hlavni hnaci sila inovaci zajist'uje znalosti a primyslovou zakladnu,
které jsou nezbytné pro vyvoj prvni demonstracni termojaderné elektrarny v EU.

Je velmi dulezité, aby dalsi investice do projektu ITER a do jaderné syntézy obecné byly
soucasti Sir§i evropské Cinnosti zaméfené na zvladnuti jaderné syntézy nejen jako téma
vyzkumu, ale také jako nastroje pro dlouhodobou energetickou nezavislost, dekarbonizaci a
kratkodobou konkurenceschopnost evropského primyslu. Komercializaci energie z jaderné
syntézy mohou urychlit partnerstvi vefejného a soukromého sektoru vyuzitim silnych stranek
obou sektorll. Soubézné s vymezenim a piipadnym zavedenim diferencovaného a pifiméteného
regulacniho rdmce pro zafizeni pro jadernou syntézu bude nutné pokracovat ve vydajich
na vyvoj palivového cyklu pro technologie jaderné syntézy a na odstranéni technologickych
nedostatkd.

V souladu s Draghiho zpravou a jak bylo ozndmeno v Akénim plédnu pro cenové dostupnou
energii, Komise pfipravuje komplexni strategii EU v oblasti jaderné syntézy, pfi¢emz projekt
ITER byl potvrzen coby jeji nosny pilif s cilem urychlit dlouhodoby rozvoj energie z jaderné
syntézy.

Tento vyvoj je podporovan vyzkumem a vyvojem technologii, které jsou provadény v ramci
evropského partnerstvi EUROfusion(®®) a spoleéného podniku Fusion for Energy (F4E)
spolufinancovanych ze strany Euratomu. Komer¢ni vyuZiti energie z jaderné syntézy by mélo
byt urychleno posilenim rozsahlé komunity pro jadernou syntézu sdruzené v expertni skupiné
pro jadernou syntézu a v evropské platformé zucastnénych stran pro jadernou syntézu,
zahdjenim partnerstvi vefejného a soukromého sektoru s primyslem a podporou startupti
v oblasti jaderné syntézy.

8 Zavéry

Vzhledem k tomu, ze se n€kolik zemi EU rozhodlo spolé¢hat na jadernou energii, bude tato
energie 1 nadale hrat dalezitou roli v diverzifikovaném energetickém systému EU. Proto je

(")  Viz priib&zné hodnoceni, COM(2025) 61.
() COM(2025) 594 final.
()  https://cordis.europa.eu/project/id/101052200
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nezbytné zajistit jeji bezpecnou, t¢innou a udrzitelnou integraci a vyuzivat veskerych pfinosii,
které jaderna energie miZe nabidnout, véetné integrace systému.

Vsechny investi¢ni projekty v jaderném pramyslu EU musi spliiovat nejvyssi standardy jaderné
bezpecnosti, radia¢ni ochrany, nakladani s radioaktivnim odpadem a zaruky platné v EU. Nové
jaderné projekty musi napliiovat nejpiisn€jsi bezpecnostni cile a zajistit, aby inovativni typy
reaktorti tyto piisné pozadavky spliovaly. Clenské staty by mély zintenzivnit své usili
o nalezeni dlouhodobych feSeni pro naklddani s vysokoaktivnim odpadem a vyhoielym
palivem.

Pokud jde o skute¢ny instalovany vykon, ocekdva se v roce 2050 Sirokéd Skala vysledki.
Rozhodujici vyznam bude mit prodlouzeni zivotnosti za ptisnych bezpecnostnich podminek a
nové elektrarny, stejné jako schopnost priimyslu plnit zadani véas a v rdmci rozpoctu.

V priabehu celého Zivotniho cyklu jaderné energie az do roku 2050 se ocekavaji vyznamné
investice. V porovnani s dfive zvefejnénym PINC Komise nezaznamenala vyraznou zménu
v predpokladanych c¢astkach investic, plany jsou vSak ptesnéji formulované a diverzifikované
a zaméruji se na inovativni technologie a cely praimyslovy ekosystém. Zvlastni pozornost je
tteba vénovat vyvoji a skute¢nému zavadéni malych modularnich reaktorti, zvySeni odolnosti
dodavatelského fetézce, zajisténi dostatecné, diverzifikované a svrchované kapacity EU pro
konverzi a obohacovani, kapacité v oblasti regulace, vyzkumu, pracovni sile a zabezpeceni
dodavek Iékatskych radioizotopti.

Aby dodavatelsky fetézec pro vyrobu jaderné energie v EU prosperoval, potiebuje stabilni
dlouhodobé¢ zavazky, vyssi Groven standardizace a posilenou spolupréci. Zasadni vyznam maji
investice do konkurenceschopnosti jaderného primyslu EU a posileni jeho dodavatelského
fetézce s ambici pusobit celosvetove.
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