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1. Kopsavilkums: reformas nes pirmos auglus, bet raizes paliek

Labveliga ekonomikas vide ir pozitivi ietekm&jusi Eiropas darba tirgus. 2006. gada pirmo
reizi gandriz pedejas desmitgades laika notika strauja izaugsme nodarbinatibas joma.
Pagajusaja gada tika izveidotas teju 4 miljoni jaunu darbavietu, un bezdarba Iimenis bija
viszemakais pedejo gadu laika. Dalgji tas ir saistits ar konjunktiiras ciklu, bet ir labs pamats
uzskatit, ka Eiropas nodarbinatibas stratégija un integréta Lisabonas stratégija sniedz
rezultatus un strukturalas reformas sak atmaksaties. Vislabak to var attiecinat uz neseno
strukturala bezdarba samazinaSanos.

Neskatoties uz nosaciti labveéligo darba tirgus perspektivu, daudzas nopietnas problémas nav
atrisinatas. Visvairak tas jiitams attieciba uz jauniesu bezdarbu, kas aizvien ir nopietna
probléma daudzas dalibvalstts, un jauniesi nav guvusi samerigu labumu no ekonomiskas
uzplaukuma; 2006. gada tie aizvien saskaras ar bezdarba problemam divreiz vairak neka
darbaspeks kopuma. Sobrid apméram viens no sesiem jauniesiem Eiropas Savieniba, proti,
gandriz 7 miljoni jaunieSu, aizvien priekslaicigi pamet izglitibas sist€mu, un izglitibas ieguves
Itmenis faktiski nav palielinajies.

Ir jaturpina veikt viss nepiecieSamais, lai sasniegtu Eiropas nodarbinatibas mérkus. Turklat
Eiropas darba tirgu reakcija uz globalizacijas un novecosanas uzliktiem parbaudijumiem
joprojam nav pietickama. Strukturala bezdarba lItmenis vl joprojam ir parak augsts, un daudz
vel javeic attieciba uz vispargjam elastdrosibas nostadném, lai uzlabotu Eiropas darba tirgu
darbibu un veicinatu pareju noltika samazinat nodarbinatibas Skérslus.

Tas, ka apmé&ram puse no dalibvalstim Sobrid ir izstradajusas vai izstrada vispargjas
elastdrosibas nostadnes, vies ceribas, tom&r veikums saistiba ar dazadiem pamata esoSiem
komponentiem nav tik sekmigs. Darba tirgus segmentacija aizvien ir nopietna probléma
daudzas dalibvalstis, un politikas joma veikto pasakumu uzmaniba ir vairak versta uz to, lai
vienkar$otu darba tirgus reglamentaciju attieciba uz jaunienacgjiem un vairotu darba ligumu
dazadibu, nevis, lai reform&tu esoSos galvenos tiesibu aktus nodarbinatibas joma. Sociala
nodro§inajuma sisteému reformas parasti ir attiecinatas tikai uz pensiju reformam. Lai ar1
aktiva darba tirgus politika aizvien vairak tiek pielagota individualam vajadzibam, kop$
2000. gada tas izdevumi ir samazinati gan ka dala no IKP, gan uz vienu darba némgju.
Visbeidzot, laikposma no 2005. gada 1idz 2006. gadam Iidzdaliba muizizglitiba ES palielinajas
minimali, patiesiba ta samazinajas pusé dalibvalstu, un pieauguso izglitiba aizvien ir
nevienmérigi izplatita. Sie raditaji ir apbédinosi un rada raizes nakotnei. Lai novérstu to, ka
pastav raziguma atskiriba salidzinajuma ar miisu galvenajiem konkurentiem pasaulg, ir
ievérojami japalielina ieguldijums cilveékkapitala, kas labak saskanots ar darba tirgus
vajadzibam.

Eiropai jaturpina veikt darba tirgus reformas, lai raditu vairak un labakas darbavietas. Ipasa
uzmaniba nepiecieSama bezdarbniekiem un cilvékiem, kuriem nav stabila darba. Novecojosai
Eiropai strauji konkur&josa pasaule vajag vairak produktivak stradajosu cilveku.
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2.1

Panakumi Eiropas nodarbinatibas stratégijas mérku sasnieg§ana

Pilniga nodarbinatiba

Nodarbindtibas mérki

Stabila ekonomiska izaugsme 2006. gada nodrosinaja nodarbinatibas ITmena pieaugumu un
straujako registréto kapumu kops devindesmitajiem gadiem, gada laika radot gandriz 4
miljonus darbavietu un paaugstinot vispar&jo nodarbinatibas limeni lidz 64,3 %. Sis
nodarbinatibas pieaugums bija novérojams laika, kad notika tada darba raziguma izaugsme,
kada nebija piedzivota pedgja desmitgade. Sada attistiba notika daudzviet, bet to Tpasi
veicingja nedaudz dalibvalstu. Tiek prognozets, ka vismaz nakamaja gada $ada darba tirgus
attistiba turpinasies, un tam biitu jasekm¢ talaka attistiba, 1stenojot nodarbinatibas mérkus.

Neskatoties uz pozitivo veikumu 2006. gada, Eiropa aizvien nevar izpildit 2010. gada
nodarbinatibas mérkus. Pasreizgjais nodarbinatibas limenis norada, ka, lai sasniegtu So mérki,
Iidz 2010. gadam biis jarada v&l 20 miljonu darbavietu. Prognozes jau liecina, ka Iidz

2008. gadam varétu radit vél 5,5 miljonus jaunu darbavietu'. Ar nepartrauktam palém

2010. gada vispargjais mérkis — nodrosinat nodarbinatibas limeni 70% apjoma — Sobrid ir
gandriz izpildams.

Gados vecaki darba némgji ir viena no lielakajam merkgrupam nodarbinatibas palielinasanai.
Lai arT lidz 2006. gada beigam nodarbinatibas Itmenis sasniedza 43,5 % (proti, par 6,5
procentu punktiem mazak, neka paredzets saskana ar 2010. gada merki), vel aizvien ir butisks
neizmantots potencials gados vecaku darba néméju vidi, un to skaits turpinas pieaugt
nakamajas desmitgad@s. Salidzinot nodarbinatibas raditajus attieciba uz dzimumu, sievieSu
nodarbinatibas Itmenis ir palielinajies gandriz visas dalibvalstis, 2006. gada sasniedzot 57,2
%, kas ir nosactti tuvu 2010. gada mérkim — 60 %. Ta ka nodarbinatibas Iimenis ir tikai 50 %,
tados apstaklos invalidi joprojam ir liels neizmantota papildu darbaspeka iesp&jamais avotu.

Bezdarba Itmenis ir ievérojami mazinajies no 8,9 % 2005. gada Iidz 8,2 % 2006. gada; ta
mazinasanas bija vérojama gandriz visas dalibvalstis. Bezdarba I[imena mazinasanas labveligi
ietekmg&ja gan sievietes, gan viriesus, jo bezdarba ITmenis attiecigajas grupas samazinajas
attiecigi [1dz 9 % un 7,6 %. Bitisks pasreizgja darba tirgus veikuma noturibas raditajs ir tas,
ka otru gadu pé&c kartas ir mazinajies ilgtermina bezdarba Itmenis, no 4 % lidz 3,6 %.

Daudzas dalibvalstis jaunieSu bezdarbs vél joprojam ir nopietna probléma. P&dgja gada laika
vispargjais jauniesu bezdarba Itmenis ir mazinajies, bet tas galvenokart ir skaidrojams ar
butisku $ada bezdarba Iimena mazinasanos dazas dalibvalstis. Vairakas citas dalibvalstis kop$
2004. gada jauniesu bezdarba Iimenis patiesiba ir palielinajies. Lidz Sim jauniesi pietieckami
izmantojusi labveligas ekonomikas vides prieksrocibas; bezdarba problémas tos skar divreiz
stiprak neka kopg&jo darbaspeku. Visbeidzot, daudzas dalibvalstis aizvien trukst jaunu
aktivizacijas mérku. Lai ari ta ir Lisabonas stratégijas prioritate kops 2006. gada, un, nemot
veéra jauno paaudzu nozimi demografisko izaicinajumu risinasana nakotng, sis jaunieSu darba
tirgus iezimes joprojam ir negativas.

Eiropas Komisija, ekonomikas prognozes, 2007. gada pavasaris.
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2.2

Strukturalas reformas

Ir vairakas pazimes, kas liecina, ka strukturala darba tirgus reformam p&dgjos gados ietekmé
darba tirgu 2. Tomgr visspécigiakais pieradijums ir ievérojama strukturala bezdarba
mazina$anas visa Eiropa . Laikposma no 1997. gada lidz 2003. gadam strukturalais bezdarbs
bija diezgan stabils un augsts, no 2004. gada tas mazinajas par vienu tresdalu, un paredzams,
ka tas turpinas mazinaties ar1 2007. gada. Tom@r bezdarba Itmenis joprojam ir ievérojami
augstaks neka miisu galvenajiem konkurentiem.

Viss ieprieks mingtais liecina, ka pastav bitiski nodarbinatibas skérsli. Eiropas darba tirgi
nesp¢j pietiekami reagét uz parbaudijumiem, kas saistiti ar globalizaciju un novecosanu.
Turpmak jarikojas, lai uzlabotu to darbibu un veicinatu darba tirgu pareju.

Darba kvalitate un darba razigums

Darba razigums

Viens no vislielakajiem globalizacijas parbaudijumiem ir pastiprinatas prasibas attieciba uz
darba raziguma pieaugumu, lai nodroSinatu stabilu nodarbinatibas pieaugumu. Kop$
astondesmitajiem gadiem darba raziguma vidg€ja izaugsme ES ir mazinajusies no aptuveni

2 % 1990. gada otraja puse lidz aptuveni 1 % laikposma no 2001. gada lidz 2003. gadam. Taja
pasa laikposma ASV ir saglabajusi darba raziguma izaugsmes Itmeni vidg&ji 2 % apjoma.
Tomér ir liecibas, ka kops 2003. gada darba raziguma izaugsmes kritums Eiropa ir apstajies.

1.tabula IKP, nodarbinatiba un darba raziguma izaugsme (vidéji gada)

1997-2000 2001-2003 2004-2006
ES27 ASV | ES27 ASV | ES27 ASV

1. IKP

3.1 42 | 15 1.6 3.2

2. Nodarbinatiba 1.1 21 0.3 0.0

1.6

3. Darba razigums (uz vienu darba némeju) 2.2 2.1 1.1 2.0

21

4. Darba razigums stunda 2.1 1.6 2.7

SN
O =

2.3

Viens biitisks Iidzeklis, lai uzlabotu darba razigumu, ir ieguldijumi cilvakkapitala, jo 1pasi,
izveidojot vispargjas muzizglitibas stratégijas visa miiza garuma. Saja joma Eiropas Savieniba
nav laikus izpildijusi iecer&to.

Viena no tam ir situacijas attistiba algu joma. Pasreizgjas labveligas ekonomikas parmainas
nav biitiski mainijusas spiedienu attieciba uz algam, kas bija raksturigs cikliski raditam
paplasinasanam.

Eiropas Komisija, AMECO datubaze, DG ECFIN.

7169/08 mv/ISP/ip 6
PIELIKUMS DG GII LYV



| 2. diagramma: Nodarbinatibas raditaji un iesaiste muzizglitiba 2006. gada
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Diagramma liecina, ka pastav savstarpgja saistiba starp nodarbinatibas raditajiem un iesaisti
mizizglitiba. Diagramma varétu arT noradit uz to, ka, lai sasniegtu loti augstus nodarbinatibas
raditajus, ir japarsniedz noteikts iesaistes Itmenis miizizglitiba.

P&dgjos gados ir giiti skaidri panakumi, mazinot tadu skolénu skaitu, kas parak agri partrauc
macibas, tomer 2006. gada 7 miljoni jaunieSu macibas partrauca parak agri. Panakumi,
palielinot jauniesu izglitibas ieguves ltmeni, ir parak niecigi; kops 2000. gada raditaji ir tikai
nedaudz uzlabojusies. Pieauguso iesaistes I[imenis kops 2004. gada ir palicis nemainigs vai pat
mazinajies 20 no 27 dalibvalstim. Dienvideiropas valstis un lielakaja dala jauno dalibvalstu
iesaistes ITmenis ir Tpasi zems. Vecaka gadagajuma darba néméjiem joprojam ir vismazak
iesaistiti miizizglitiba.

Eiropai ir noteikti japalielina ieguldijumi cilvékkapitala *. Ir jaizstrada attiecigas ierosmes un
mehanismi, ka uzn@mumiem, valsts iestadém un privatpersonam kopigi segt attiecigas
izmaksas.

Piem&ram, Sobrid ASV un Japana t&r€ divreiz vairak Iidzeklu augstakajai izglitibai neka ES
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2.3

3.1

Darba kvalitate

Centieni palielinat darba kvalitati vél joprojam nav vienlidz sekmigi’, un §a mérka
sasniegSanai iecerétas politikas Tstenosana nav bijusi pilnigi veiksmiga. Nodarbinatu personu
nabadziba aizvien skar 8 % ES darba némé&ju. 2006. gada jauniesu izglitibas Itmenis turpinaja
celties, tomer ir giiti nepietiekami panakumi attieciba uz citiem darba kvalitates aspektiem,
tostarp, pareju no pagaidu darbiem uz pastavigiem darbiem un darba tirgus segmentacijas
mazinasanu, kuras Itmenis paslaik pieaug daudzas dalibvalstis. Viens no darba kvalitates
pamatfaktoriem, proti, pieauguso iesaiste miizizglitiba, ir saglabajies ieprieksgja limeni vai
par mazinajies.

Sociala un teritoriala kohezija

Sociala koh&zija ir biitisks noturiga nodarbinatibas pieauguma priekSnosacijums. 2007. gada,
izmantojot atklatas koordinacijas metodes socialas aizsardzibas un socialas integracijas joma,
dalibvalstis turpinaja stenot politiku ta, lai cinitos pret bernu nabadzibu un novérstu to un
veicinatu tadu cilvéku aktivu ieklauSanu darba tirgii, kuri no ta ir visvairak attalinati,
izmantojot pieeju, kura apvienots ienakumu atbalsts un aktivizéSanas politiku.

Neraugoties uz labveligu ekonomikas vidi, lielakaja dala valstu nav mazinajusies relativa
nabadziba, un nodarbinatibas ITmena pieaugums vismazak aizsargatajas grupas ir bijis mazaks
neka darbaspeka kopuma. ES kops 2000. gada ir palicis nemainigs (gandriz 10 %) to
pieaugoso un bérnu skaits, kuri dzivo gimeng, kuras locekliem nav darba. Socialas
aizsardzibas reformam vajadzibas gadijuma biitu jauzlabo to socialo pabalstu atbilstiba, kas
saistiti ar nodarbinatibu. Tas ir labi funkciongjosas elastdrosibas pieejas priekSnoteikums.

Labvéligajai ekonomikas videi ir bijusi biitiska ietekme uz regionalo atSkiribu apjomu, kas
2006. gada turpinaja mazinaties, galvenokart saistiba ar bezdarbu. V&l joprojam ir vérojams,
ka regionalas atskiribas, kas saistitas ar bezdarbu, ir ievérojami lielakas neka ar nodarbinatibu
saistitas, bet kops 2001. gada bezdarbs ir samazinajusies par vienu treSdalu. Lai gan §1
tendence ir novérota lielakaja dala dalibvalstu, ir nedaudzas liecibas, kas norada uz regionalo
atSkiribu spécigu negativu tendenci.

Darbibas prioritasu IstenoSana

Iesaistit un noturét vairak cilvéku darba tirga, palielinat darbaspeka piedavajumu un
modernizet socialas aizsardzibas sistemas

Veicindat "dzives cikla" pieeju darbam

Vel joprojam loti maz dalibvalstis ir vispargja pieeja darbam muza garuma.

Sikaku informaciju par darba kvalitates 10 aspektiem skat.: Darba kvalitates uzlabosana:
jaunakais progresa parskats, COM(2003) 728, 26.11.2003.
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Nesen ir giiti dazi panakumi, mudinot izstradat aktivu vecumdienu stratégijas, jo Tpasi
ierobezojot atbilstibas nosactjumus, vienlaikus paredzot kompensacijas par 1pasi noslogotu
vai kaitigu dabu, ka ar7 aktivak stimulgjot darba devejus stradat ilgak (BG, AT, FR, ES, DK,
PT) un palielinot darba iesp€jas vecaka gadagajuma cilvékiem un darba néméjiem invalidiem,
un uzlabojot darba apstaklus un sniedzot iesp&jas atjauninat prasmes un parkvalificgties.
Pasreizgjais vidgjais vecums, kad cilveks atstaj darba tirgu (60,9 gadi), joprojam ir ievérojami
mazaks neka noteikts 2010. gada merki.

Panakumi dzimumu vienlidzibas joma nav veért§jami viennozimigi. SievieSu nodarbinatibas
Itmenis ir butiski palielindjies, tomér Cetras dalibvalstis (EL, IT, MT un PL) tas joprojam ir
zemaks neka 50 %. Lai zinotu par nodarbinatibas situaciju, tikai dazas valstis (AT, CY, DK,
FR, EL, IE, LV, MT, PL, SE, SI) sistematiski lieto statistiku, izmantojot sadalijjumu pa
dzimumiem. Darba samaksas atSkiriba starp dzimumiem p&d&jo gadu laika nav mazinajusas,
un visa ES ta joprojam ir vidgji 15%. Dazas valstis ir sakuSas konkrétas darbibas $aja joma
(AT, BE, DK, FI, FR, LU, NL, SE, SK, UK), un nav noteikti jauni mérki péc Komisijas
pazinojuma par darba samaksas atsSkiribu starp dzimumiem.

1. aile: JaunieSu integracijas veicinaSana darba tirgii joprojam ir biitisks izaicinajums

Laikposma no 2000. gada Iidz 2006. gadam tikai pusé dalibvalstu bija veérojama jaunieSu bezdarba situacijas
uzlabosanas. V&l joprojam 17,5 % jaunu virieSu un 13,2 % jaunu sievieSu partrauc macibas, labakaja
gadijuma iegiistot zemakas pakapes videjo izglitibu. Tikai sesas dalibvalstis ir sasniegusas merki samazinat
agru macibu partraukSanu Iidz limenim, kas neparsniedz 10 %.

Neraugoties uz visai sliktiem rezultatiem, daudzas dalibvalstis ir zinojuSas par pastiprinatiem centieniem
noverst jaunieSu bezdarbu. Politikas pasakumus Tsteno saskana ar 4 virzieniem. Pirmkart, izmantojot
uzlabotas profesionalas izglitibas un apmacibas risinajumus (AT, BE, LU, EE), 1pasas konsultacijas un
risinajumus tiem, kas velas pamest skolu (BE, FR, DE, LU, SI), un konkr&tas vieno$anas programmas, kas
ietver apmacibas elementu (LU). Otrkart, izmantojot pastiprinatas un individualas konsultacijas un darba
mekl€Sanas atbalstu (PT) un radot nodarbinatibas iesp&jas (MT). Treskart, samazinot darba dev&ju sociala
nodroSinajuma pabalstus (BE, ES, HU, SE), nodrosinot nodoklu atvieglojumus maceklu vietam (AT, FR), ka
arT atalgojuma atbalstu, pienemot darba ilgtermina bezdarbniekus (DE). Ceturtkart, stiprinot socialo vai
bezdarbnieku pabalstu nosacijumus (CZ) un samazinot nodoklus studentu darbiem (FR)

Eiropadomes 2006. gada pavasara sanaksmé dalibvalstis vienojas, ka tam seSu ménesu laika lidz
2007. gadam un Cetru ménesu laika [idz 2010. gadam biitu janodro$ina "jaunas dzives sakuma
iesp&jas" jaunieSiem bezdarbniekiem. Saskana ar jaunako ES datiem tikai 15 valstim izdodas laikus
Istenot jaunas dzives sakuma iespgjas, kas piedavatas vismaz divam treSdalam jaunieSiem bezdarbniekiem.
Neliela vado$o valstu grupa teju visiem jaunieSi bezdarbniekiem piedava jaunas dzives sakuma iesp&jas
pirmajos bezdarba ménesos (AT, FI, SE). Septinas valstis ir sasniegusas 80-90% nodrosinajumu (BE, FR,
DE, IE, LT, NL, ES), savukart Cetras valstis nodrosina tikai 70-80% nodro$inajumu (HU, LV, LU, PT). Par
pargjam valstim ES dati nav pieejami.

Dalibvalstis pakapeniski sak risinat jautajumu par darba un privatas dzives saskanosanu,
galvenokart, apnemoties nodrosinat bérnu apripes iespgjas (AT, DE, EL, LU, NL, PT, UK).
Tomér daudzas dalibvalstis nav guvusas panakumus, lai sasniegtu bérnu apripes mérkus, un
liclaka dala tos nav ieklavusas valsts stratégijas.
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Nodrosinat plasus darba tirgus, padarit darbu pievilcigaku un panakt, lai darba mekléetajiem,
ari cilvekiem, kam darba tirgii ir mazak izredzu, ka art darba tirgii neaktivam personam
atmaksatos stradat

Ir pielikts vairak ptlu, lai noverst tadu cilvéku atstumtibu, kuriem darba tirgii ir mazak
izredZu, un arT attieciba uz "aktivas ieklausanas" pieeju. Darba mekl&tajiem ar zemu
kvalifikaciju nodrosina konkrétus veicinoSus pasakumus vai atbalstu par izslégsanas no
nodarbinatibas dienestiem (MT, UK), savukart darba devg&jiem izstrada finansu stimulus to
pienemsanai darba (BG, DE) un apmacibai (BG, NL). Dazu pasakumu mérkis ir sniegt
konkr&tas apmacibas iespgjas, ko organizg vai nu valsts nodarbinatibas dienesti vai darba
vietas (AT, LT, BG, EE, BE). Daudzas dalibvalstis ir veikusas pasakumus, lai izstradatu un
uzlabotu pieaugoso rakstiSanas un rékinasanas pamatprasmju programmas (FR, DK).

Migrantiem tiek piedavati konkréti apmacibas pasakumi un valodu kursi (DE, SE, CY, DK,
ES, AT, BE, PT), un veicinosi pasakumi apvienojuma ar nodarbinatibas dienestu atbalstu
(DK, ES, DE, AT, EE, PT, UK), kas ir 1pasi paredzgti Sai grupai. SE un DK ir ieviestas
atalgojuma subsidiju programmas migrantu un vigu p&€cnacgju nodarbinatibai. Dazas
dalibvalstis veic pasakumus, lai imigrantu b&rnus labak ieklautu izglitibas sistema (LU, NL,
PT), savukart citas dalibvalstis, kuras ir liels imigrantu skaits, 1steno Ipasas programmas tajos
geografiskajos apgabalos, kuros ir visvairak migrantu (FR, UK). Daudzas valstis imigracija
tiek uzskattta par svarigu elementu, lai izpilditu darba tirgus vajadzibas (ES, DK, IE), un
dazas dalibvalstis iecergjusas izstradat planus, lai piesaistitu augsti kvalific€tus migrantus
(NL, CY, DK) un vienkarSotu procediiras attieciba uz darba un uzturé$anas atlaujam nozargs,
kuras trikst darbinieku (SE, IE, AT, FI, EE, MT, BE, CY, DK, ES, LU, SI).

Dazas dalibvalstis ir palielinajusas izdevumus un paaugstinajusas aktiva darba tirgus politikas
efektivitati (AT), Tpasi padarot stingrakus atbilstibas nosactjumus bezdarba pabalstiem (PT,
EL), palielinot darba mekl&Sanas palidzibas efektivitati (BE, SK), bezdarbniekiem sniedzot
konkrétu apmacibu (AT) un ievieSot "darbavietu sniegtas" prieksrocibas (SE). Dazas
dalibvalstis arT nodroSina subsidijas pasnodarbinatiem (DE, LT, EL, SK, LV, PT). Aizvien
lielaka uzmaniba tiek veltita darba mekl&taju individualai atbildibai (BE, MT, NL, SI, LU,
UK, SE, DK, HU, PT), kas palielinot bezdarbnieku pabalstu nosacijumus, kontrolgjot to darba
mekl&Sanas darbibas un dazos gadijumos veicot parbaudes attieciba uz darba mekl&taja un
nodarbinatibas dienesta noslégtiem ligumiem, ar ko nosaka tiesibas un savstarpgjas saistibas.
Biezi tiek uzsvérta vietgja vai regionala aktivizacijas dimensija, un daudzas dalibvalstis vélas
uzlabot iek$€jo sadarbibu starp dazadam agentliram, kas strada ar darba mekl&tajiem (NL,
MT, HU, IE, SK, PT). Tomér dalibvalstis reti zino par "jaunas dzives sakuma iesp&jas" mérki
bezdarbniekiem vai aktivizacijas mérki ilgtermina bezdarbniekiem.

Dazas valstis ir samazinajusas nodoklu likmes, lai paaugstinatu iesaistes [imeni un darba vietu
izveidi, vispargji samazinot nodoklus, kas galvenokart vérsts uz to, lai samazinatu nodoklu
likmi grupam ar zemiem ienakumiem (AT, FR, HU, IE, CZ, IT, MT, LT, SE), vai tieSu
nodoklu nastas samazinasanu iedzivotajiem ar zemiem ienakumiem (DK, FI, EL,NL, SI).
Tapat pe&dgjos gados ir noverota tendence samazinat socialas nodrosinasanas pabalstus gan
darba devgjiem, gan darba devgjiem (BG, BE, SE, MT).
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3.2

Tiek izstradati finansu stimuli, lai palielinatu invalidu gatavibu sakt darba gaitas (IE, EE, SK),
savukart darba devéjiem tiek pieskirtas subsidijas, lai invalidus pienemtu darba un pielagotu
darba vietas vinu vajadzibam (ES, MT, NL, SE, PL, IE, SI, AT, BG, LV, PT). Tiek veikti ar1
pasakumi, lai izveidotu un attistitu garantetu darbavietu un atbalstitas nodarbinatibas iesp€jas
(CZ, DK, ES, SE, SI, DE, LT, SK).

Uzlabot darba tirgus vajadzibu saskanotibu

Pielagosanas parmainam ekonomika tiek uzskatita par svarigu prioritati visas dalibvalstTs, lai
gan So jautajumu risina ar dazadu instrumentu palidzibu valsts nodarbinatibas dienestu
méroga. Dazadas jomas ir veikti 1pasi ieguldTjumi: apmaciba un profesionalas kvalifikacijas
(EE, IE, SI); prasmju atjauninasana (DK, PT, CY, IE) un darba dev&ju iesaiste (EL, IT, UK);
nodoklu pasakumi, lai risinatu jautajumu par nelabveliga situacija esosu cilveku grupu (FR,
FI); konkréti pakalpojumi, nemot v&ra vecuma grupu, izglitibas/kvalifikacijas Itmeni un
lielaku paklautibu atstumtibas riskam (PT). personigas palidzibas programmas paplasinasana
un pakalpojumu stiprinasana cilvékiem ar Tpasam vajadzibam (SK); Iidzsvars starp darbu un
dzivi arpus daba (CY); pasakumi sievietém un gados vecakiem darba némgjiem (LT) un
jauniesiem (PL, SE); valsts un privata partneriba (BE, IT ).

Iznemot dazas valstis (jo 1pasi BE, IT), dalibvalstis tomér giits maz panakumu attieciba uz
starpvalstu mobilitati. Turprett prognozgjot pieprasijumu p&c noteiktam prasmém, dazas
dalibvalstis (AT, DK, IE, EL, LT, LV, MT, PT) veido infrastrukttiras, lai paredz&tu darba
tirgus vajadzibas un prasmju trikumu.

Uzlabot darba néméju un uzpémumu spéjas pielagoties

Veicindt elastigumu vienlaicigi ar stabilu nodarbindtibu un mazindt darba tirgus
segmentaciju, attiecigi nemot vera socialo partneru nozimi

Kaut ar1 darba némé&u un uzn@mumu sp&jai pielagoties pieversa maz uzmanibas jauna,
2005. gada sakta cikla pirmaja gada, riipiga izp&te lauj secinat, ka Eiropadomes noteiktas
politiskas prioritates un p&c tam notikusas plasas debates par elastdrosibu ir radijusas
ievérojamas parmainas un vairojusas izpratni par priekSrocibam, kadas var dot elastdrosibas
politika. Visa Eiropas Savieniba tagad ir atzits, ka elastdroSiba ir loti svariga pieeja, lai
palidzétu darba tirgiem labak reagét uz globalizacijas raditam parmainam, ka arT samazinatu
darba tirgus segmentaciju.

Italijas valsts reformu programmas (VRP) konkréta sadala veltita valsts nodarbinatibas
dienestiem (VND) un to reformu procesa novert€sanai pedgjos septinos gados.
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2. aile: Elastdrosibai arvien lielaka nozime

Aptuveni puse dalibvalstu paslaik ir izstradajusas vai izstrada vispargjas elastdrosibas nostadnes un apkopo
centienus jautajumos par ligumiskam attiecibam, muzizglitibu, akttvu darba tirgus politiku un sociala
nodrosinajuma sistemam. Tas ir ieverojami labak neka 2006. gada, kad tadu dalibvalstu bija pavisam maz.
Dazadas dalibvalstis zino par saviem nodomiem, tostarp par ierosm&m izstradat valsts elastdrosibas planus,
tiecoties sadarboties ar socialajiem partneriem vai sanemt no tiem ieguldijumu (piem&ram, AT, FI, IE, IT, SI,
FR).

Italijas valdiba 2007. gada 23. julija ir parakstijusi noligumu ar socialajiem partneriem par socialo
aizsardzibu, nodarbinatibu, konkuretsp&ju un ilgtspgjigu izaugsmi. Noligums aptver tadas jomas ka pensijas,
socialos pabalstus, Iigumiskas attiecibas, darba stimulus, darbaspeka izmaksas un macibas. Noliguma ir
paredz&ti pasakumi, lai nodrosinatu plasaku socialo aizsardzibu, kas nav atkariga no specifiskiem darba
ligumu noteikumiem. Ar to ir paredzets mazak izmantot ligumus, ko atkartoti sledz uz noteiktu terminu,
popularizet "ilglaicigus" nepilnas slodzes darba Iigumus un uzlabot tadu darba nemgju aizsardzibu, kuriem ir
ligumi par darbu p&c pieprasijuma.

Elastdrosibas pasakumus 1steno div&jadi. No vienas puses veic pasakumus elastiguma
stiprinasanai, lai darba tirgus padaritu dinamiskakus un sp&jigakus reagét uz parmainam,
izmantojot ka iekS€jus, ta argjus elastiguma instrumentus. Pieméram, SI, EL, BG, RO zino,
kada veida tas velas popularizet nepilnas slodzes nodarbinatibu. SK, PL, LU, RO ka jaunu
darba veidu, kas piedava vairak elastiguma, ir ieviesuSas darbu no attaluma. Dazas valstis
lielaku elastigumu pielauj pastavigus darba ligumus reglament&josie akti. Salidzino$i maz
parmainu ir nodarbinatibas aizsardzibas tiesibu aktos (EPL) darba némgjiem, kuriem ir
beztermina ligumi. LV, BG, NL, RO mégina vienkarSot EPL, kaut politiskie rezultati dazkart
ir neskaidri.

Vairakas valstTs tiek Tstenotas arT ierosmes paplaSinat drosibu. Visai biezi notiek darba likumu
kodeksu parskatisana (AT, BG, CY, CZ, EE, FI, FR, HU, IT, LT, LU, NL, PL, PT, RO, SK,
SI, SE), tacu skiet, ka pamazam mainas $adas parskatiSanas 1pasibas. Tendence ir necensties
vairs panakt lielaku elastigumu, ievieSot jauna veida ligumus, bet Tstenot Iidzsvarotaku pieeju,
ar ko nodrosina lielaku drosibu darba némgjiem, kuriem ir pagaidu Iigumi. MT, SK, HU, NL,
CY, IE, IT uzlabo socialas aizsardzibas noteikumus darba n€mgejiem, kam ir nepilnas slodzes
vai uz noteiktu terminu slégti ligumi. Pagaidu darba reglament&sana ir FI, AT, BG politikas
uzmanibas centra. Dazas valstis plano ierobezot to, ka vairakas reizes p&c kartas izmanto uz
noteiktu terminu slégtus ligumus (CZ, F1, IT, NL).

Pamazam notiek pareja no pasivas darba tirgus politikas uz aktivu (piem., palielinot atbalstu
darba mekl&sanai, paredzot nosacijumus pabalstu sanemsanai vai reforméjot nodoklu un
pabalstu sist€mas, lai "stradat atmaksatos"). Parmainu drosiba darba némgjiem, kuriem ir
beztermina ligumi, 1sti nav atzita par problému. V&l joprojam spéciga ir tradicionala nostaja,
kas vairak lieck domat par darbavietas saglabasanas drosibu, nevis par plasako nodarbinatibas
drosibas koncepciju, kaut gan politikas centienus iegulda tikai taja, lai vaditu lielaku
uznémumu parstrukturéSanas procesus.
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3.3

Dazas valstis konkréts mérkis ir arT pieversties segmentacijai — ES, piemeéram, sak stimulét
darba devejus parveidot ierobezota termina ligumus par pastavigiem ligumiem. Tomer
kopuma darba tirgu segmentacijas probléma joprojam ir jarisina, it ipasi sievieteém darba
némégjam, kuram vel arvien biezi jastrada zemakas kvalitates darbos ar sliktaku nodarbinatibas
un socialo drosibu. No 2000. Iidz 2006. gadam to darba némé&ju dala, kuriem ir pagaidu
ligumi, 27 valstu Eiropas Savieniba palielinajas no 12,2 % lidz 14,1 %, savukart to darba
néméju dala, kuri strada ar nepilnas slodzes ligumiem, palielin3jas no 16,4 % lidz 18,1 %.
Cits segmentacijas aspekts ir liels nedeklaréta darba limenis (IT, EL, SK, HU, LV, LT, SI,
RO, BG). Lielaka dala valstu, kuras daudz cilvéku strada nedeklarétu darbu, $o jautajumu
risina, galvenokart stiprinot darba inspekcijas vai citus kontroles un uzraudzibas pasakumus,
ka arT vairojot stimulus legalizet darba attiecibas (EL, HU).

Visai maz uzmanibas dalibvalstis pievers darba organizacijas moderniz€Sanas politikai.
Visizplatitakie ir jauninajumi darba laika vadiba (DE, LU). Tikai dazas dalibvalstis izvers
vispusigu redz&umu par loti kvalitativam darba vietam, kuras apvienotas lielakas prasibas un
atbildiba darba némgjiem ar lielaku patstavibu darba (FI, SE).

Nodrosinat tadu darbaspéka izmaksu attistibu un algu noteikSanas mehanismu, kas veicina
nodarbindatibu

Politikai, kas veicina nodarbinatibu, biitu jasekmé atalgojuma attistiba, kura atbilst
razigumam, lai panaktu lielu nodarbinatibu un iegrozotu inflaciju. Dalibvalstis So lidzsvaru
nodroSina liela mera sekmigi. Algu elastigumam 1pasi daudz nepieversas, kaut gan dazas
valstis sadarbiba ar socialajiem partneriem veicina tadas vienos$anas par algam, kuras
atspogulotas raziguma atskiribas uznémuma limeni. Izplatiti ir centieni samazinat ar algu
nesaistitas darbasp&ka izmaksas, 1pasi pieversoties jaunieSiem un darba néméjiem ar
invaliditati.

Palielinat ieguldijumu cilvekkapitala, nodrosinot labaku izglitibu un prasmes

Paplasinat un uzlabot ieguldijumus cilvékkapitala

Ieguldit cilvekkapitala, lai panaktu efektivu un taisnigu rezultatu, vél arvien ir griits uzdevums
lielakajai dalai dalibvalstu. Kopgjie valsts izdevumi izglitibai procentos no IKP Eiropas
Savieniba no 2000. lidz 2003. gadam pieauga no 4,7 % Iidz 5,2 %, bet tad 2004. gada atkal
samazindjas Iidz 5,1 %. Tapat 2004. gada 1&€nak palielinajas ar1 privatie izdevumi izglitibas
iestadeém procentos no IKP. Eiropas Socialais fonds (ESF) pasreizgja planosanas perioda
ieguldis apméram EUR 34,3 miljardus, lai uzlabotu cilvékkapitalu un muzizglitibas sisteémas.

Vairums valstu ir guvusas panakumus, nosakot visaptveroSas muzizglitibas stratégijas, kas
ietver visas izglitibas un macibu sist€mas un [imenus. Ir loti svarigi, lai valstis, kas vl nav
pienémusas miizizglitibas stratégiju, to nekavéjoties izdaritu. Visas valstis veic pasakumus
jomas, kuras ir noteikti ES kritériji: samazinat to jaunieSu skaitu, kas pamet macibas,
palielinat vidusskolas izglitibu ieguvuso skaitu un vairot pieauguso iesaistiSanos miizizglitiba.
Kaut arT vairums valstu ir izvirzijusas pasas savus kvantitattvus mérkus (BE, DK, CY, EE,
EL, ES, FI, FR, HU, IE, LT, LV, MT, PL, PT, RO, SI, SK), ar pieticigajiem panakumiem, kas
verojami kops$ 2000. gada, nepietiek, lai sasniegtu 2010. gadam izvirzitos ES mérkus.
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Sesta dala jauniesu (15,3 %) vecuma no 18 Iidz 24 gadiem 27 valstu Eiropas Savieniba
joprojam iegust tikai zemakas pakapes vidgjo izglitibu (viriesi: 17,5 %, sievietes: 13,2 %) un
péc tam nekadi neturpina izglitibu vai macibas. Ar panakumiem, kas guti Iidz §im, nepietiek,
lai Itdz 2010. gadam sasniegtu ES kritériju — 10 %. Vairakas valstis (ES, IT, MT, PT)

2006. gada vel arvien bija loti augsti raditaji (virs 20 %), un dazas valstis kops 2000. gada
situacija faktiski ir pat pasliktinajusies (ES, LU, SE, SK). Tapat panakumi ir gtti, palielinot to
personu skaitu, kas ieguvusas pilnu vidusskolas izglitibu, tomér Sie panakumi nav pietickami
labi, lai sasniegtu mérki — lai [idz 2010. gadam vismaz 85 % visu 22 gadus veco jaunieSu bitu
ieguvusi vismaz pilnu vidgjo izglitibu.

ArT pieauguso iesaistiSanas miizizglitiba vairs nav tada, lai Iidz 2010. gadam var€tu sasniegt
ES kritériju — 12,5 %. 2006. gada vidgji 9,6 % eiropiesu vecuma no 25 lidz 64 gadiem
piedalijas izglitibas un macibu pasakumos (viriesi: 8,8 %, sievietes: 10,4 %), un tas ir mazliet
mazak neka 2005. gada. IesaistiSanas raditaji saglabajas zemi neaktivam personam un
bezdarbniekiem, gados vecakam personam un personam ar zemu izglitibu. Gados vecaku
darba n€mgju iesaistisanas raditajs joprojam ir tikai puse no vispargja raditaja, un iespgja, ka
miizizglitiba iesaistisies pieaugusie ar augstu izglitibas Itmeni, joprojam par vairak neka
se$am reizém parsniedz iesp&ju, ka taja iesaistisies pieaugusie ar zemu kvalifikaciju.

Politikas izstrade liela uzmaniba ir pieversta tam, lai atrastu pan€mienus, ka mudinat darba
devgjus ieguldit lidzeklus macibas un motivet darba n€mejus tajas piedalities. Vairakas
dalibvalstis par 1pasi griitu uzdevumu uzskata art motivét mazak izglitotos un vidgja vecuma
darbspgjigos cilvekus apgiit jaunas iemanas. Daudzos pasakumos izmanto finansialus
stimulus ar nodoklu atlaidém vai dotacijam darba dev€jiem, kas iegulda lidzeklus macibas
(MT, ES, EE, BG, DE, NL, IE, DK, BE, LV), bet dazas valstis ir Tstenojusas ar1 ierosmes
vienkarsot izglitibas atvalinajuma nosacijumus (AT, LU). Dazas dalibvalstis uzsver, ka
nozimigas ir socialo partneru savstarpgjas vienosanas par miizizglitibas strat€giju Tstenosanu
(DK, FR, PL, NL).

Pielagot izglitibas un macibu sistémas jaunam konkurences prasibam

Ir fakti, kas liecina, ka daudzas dalibvalstis arvien lielaku uzmanibu pievers agrinajai
izglitibai, it Tpasi, lai izveidotu pamatu maciSanas procesam miiza garuma un atvieglotu tadu
personu piekluvi izglitibai, kuras nak no mazak labveligas socialekonomiskas vides vai ir
migranti. Dazas valstis strada ar macibu saturu (DE, DK), kvalitates novértg§jumiem (ES, LT),
pirmsskolas skolotaju sp€ju vairosanu (CZ) un vinu skaita palielinasanu (DK, HU, MT, NL,
SE, SK, UK). Citas paplasSina obligato izglitibu, ieklaujot taja arT dalu no pirmsskolas [imena
izglitibu (CY, DK, EL, PL). Pirmsskolas izglitibas nostiprinasana ir loti svarigs pasakums, lai
uzlabotu izglitibas un macibu sistému efektivitati un taisnigumu.

Vairakums valstu ievie§ vai izstrada valsts kvalifikaciju sist€mas atbilstigi Eiropas
kvalifikaciju sistémai, lai atvieglotu starptautisko mobilitati un pareju dazados izglitibas un
macibu sektoros no viena sektora uz citu. Minétas sist€mas ir svarigi [idzekli, lai nodrosinatu
elastigus maciSanas celus, ko daudzas valstis arT sekmég, izstradajot sisteémas, ar kuram atzist
neformalu un ikdien&ju macisanos (AT, BG, CY, CZ, EE, ES, IT, LT, LV, LU, PL, RO, SE,
SK, UK), turklat citas valstis $adas sistémas jau ir (BE, DK, FI, FR, IE, NL, PT, SI).
Uzdevums $aja zina ir no eksperimenta pariet uz pilnigu $adu sist€mu piemé&rosanu valstu
kvalifikaciju sistemas, tostarp piekluve augstakajai izglitibai.
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Vienlaikus ar Siem uzlabojumiem lielaku uzmanibu piever§ armt macibu programmas un
kvalifikacijas gltajiem maciSanas rezultatiem, kas lauj palielinat gan profesionalas izglitibas
un macibu, gan augstakas izglitibas nozimi darba tirg. Kaut arT atkal sak uzsvert maceklu
praksi un macisanos darba vieta, ir jadara vairak, lai uzlabotu profesionalas izglitibas un
macibu kvalitati un pievilcibu.

Maz panakumu ir giits, prognozgjot nakotne vajadzigas prasmes un kvalifikacijas, kaut ar1
dazas valstis ir centusas uzlabot infrastruktiiru (AT, EL, LT, LV, MT, PT). Dalibvalstim ir ar1
vairak jadara, lai sekmétu starptautisko mobilitati. Mobilitate joprojam ir daudz izplatitaka
augstakaja izglitiba neka profesionalaja izglitiba un macibas.

Ta ka skolotaju izglitibas kvalitate ir viens no svarigakajiem faktoriem, kas ietekme studentu
sniegumu, lielaka uzmaniba ir japievers art skolotaju izglitibai un macibam, 1pasi pastavigai
skolotaju maciSanai un profesionalai attistibai.

Visbeidzot, vairakas valstis veido augstakas izglitibas izcilibas centrus (DE, EE, EL, FI, UK),
tacu Sajas ierosmes lidzas petniecibai un zinaSanu nodosanai ir vairak japieversas izglitibai un
universitasu un uznémumu sadarbibai.

4.  Prioritaru darbibu noteikS$ana, lai izveidotu vairak un labakas darbavietas

Prioritaraja joma par investicijam cilvékos un darba tirgu modernizaciju darbibam biitu
jakoncentrgjas uz $adiem jautajumiem.

J Dalibvalstim biitu jaizstrada un jaievies efektivas elastdrosibas nostadnes saskana ar
kopigiem principiem, par kuriem panakta vienoanas. Saja zina ieguldijums bitu
jasanem no "ElastdroSibas misijas". Pastiprinat savstarp&jas maciSanas programmas ir
svarigi, lai nodro$inatu, ka dalibvalstis var dalities pieredz€ un giit no ta labumu.
Tlustrativas cela norades ir lietderigas atsauces $aja procesa.

o ES darba tirgum biitu jaspé&j reagét uz globalo tendencu parmainam. Lai pilniba
izmantotu radoSo potencialu un jauninajumus, ir butiski svarigi ieguldit cilvékkapitala,
istenojot dzives cikla pieeju darbam. Paredzot vajadzibas péc prasmém, vairak biitu
jacensas nodrosinat darbaspéka piesaistisanu produktivakam darbavietam, kuras Eiropas
tautsaimniecibai ir salidzinoSas priek$rocibas. Saja zina ir svarigi Tstenot pieeju "Jaunas
iemanas jaunam darbavietam". Ir janem v&ra ES klimata parmainu politikas ietekme uz
nodarbinatibu un iespé&ja radit "ekologiskas darbavietas".

J IpaSa uzmaniba ir japievers neaktiviem cilvékiem un cilvékiem darba tirgus periférija,
lai risinatu segmentacijas problému, sekm&tu darba tirgus, kas nevienu neatstumj, un
nepielautu, ka kadu aizmirst. Nabadzibas apkaroSanas labad darba tirgus politika biitu
jaapvieno ar aktivu ieklausanas stratégiju. Izmantojot piemérotus stimulus, biitu
japanak, lai stradat butu pievilcigak neka sanemt pabalstus. Lidzsvarota pieeja varétu
ietvert katram gadijumam Ipasi pielagotus pasakumus, pietickamas minimalas algas vai
nodoklu atlaides konkr&tu darbu stradniekiem. Vairak biitu jacensas radit iespgjas
personam ar zemu kvalifikaciju un atbalstit tadas parmainas nodarbinatibas statusa, kuru
iznakuma persona iegtist labaku darbavietu.
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Ja Eiropa velas sekmigi ieklaut cilvekus, kas ir arpus darba tirgus, un neitralizet
sabiedribas novecosanas ietekmi, ir arkartigi svarigi palielinat nodarbinatibas raditajus
gados vecakiem darba néméjiem, jaunieSiem, arvalstts dzimusajiem un personam ar
invaliditati. Dalibvalstim sava nodarbinatibas politika biitu efektivak janem vera
dzimumu Iidztiesibas aspekts. JaunieSu nodarbinatiba ir neatlickams jautajums.
Jauniesu situacijas atSkiribas norada, ka iesp&jas macities citam no cita ir jauniesu
nodarbinatibas veicinasanas politikas pamats un stimuls. V&l arvien arkartigi svarigi ir
samazinat to jauniesu skaitu, kas pamet macibas, un uzlabot pareju no izglitibas uz
nodarbinatibu. Ir vajadzigi konkr&ti atvieglojumi iekltiSanai darba tirgdi, un tie ir saistiti
ar labakas atbilstibas nodrosinasanas procesu.

Eiropas Savienibai vél vairak biitu jaatvieglo geografiska un profesionala mobilitate.
Nakotng biitu jaapskata arT socialo tiestbu parvietojamiba.

Sava nozime darba tirgus vajadzibu risinasana var biit ekonomiskajai migracijai, un ta
var palidz&t mazinat prasmju trikumu. Tap&c valda uzskats, ka jautajums par treso
valstu valstspiederigo migracijas ietekmi uz nodarbinatibu un socialo jomu ir jaizskata
saisttba ar Komisijas priekslikumiem par kopigu politiku imigracijas jautajumos.

Komisija Iidz 2008. gada vidum naks klaja ar priekSlikumu par atjaunotu Socialo
programmu, un taja biitu jabit izklastitam redz&€jumam un konkr&tiem pasakumiem, ka
Eiropas Savieniba, izmantojot visus Kopienas ITment pieejamos instrumentus un
metodes, var staties pret parbaudijumiem, ar kadiem ta sastopas darbasp&ka un
socialaja joma. Sai socidlajai programmai batu jabit Joti nozimigai, stiprinot socidlo
aspektu Lisabonas stratégiju izaugsmei un nodarbinatibai un vienoto tirgu, — lai labak
apvienotu brivas parvietoSanas principu ar socialajiem standartiem un darba némé&ju
tiestbam.

Lidzatbildiba ir panakumu atsléga. Ipasi attiecigu valstu Iimeni biitu vél vairak
jacensas stiprinat socialo partneru un citu attiecigu ieinteres€tu personu aktivu iesaisti
reformu programmas virzisana uz prieksu.
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