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KOMISSION TIEDONANTO NEUVOSTOLLE, EUROOPAN PARLAMENTILLE,
EUROOPAN TALOUS- JA SOSIAALIKOMITEALLE SEKA ALUEIDEN
KOMITEALLE

Ehdotus:

Komission ja neuvoston yhteinen raporttiriittivisti ja kestivistii elikkeisti

TIIVISTELMA

Lissabonin ja Barcelonan Eurooppa-neuvostot ovat useiden muiden Eurooppa-
neuvostojen tavoin tuoneet esiin haasteen, joka koskee véeston ikddntymistd ja
ikddntymisen vaikutuksia eldkkeiden riittdvyyden ja kestivyyden sidilyttdmiseen.
Tukholman Eurooppa-neuvosto toi esiin tdméin haasteen merkityksen eldkealan
avoimen  koordinointimenetelmdn  perustan muodostavissa  pdidtelmissddn
maaliskuussa 2001. Laekenin Eurooppa-neuvosto kédynnisti tdmdn yhteentoista
yhteiseen tavoitteeseen perustuvan prosessin lopullisesti joulukuussa 2001 kolmen
periaatteen pohjalta. Ensiksikin on turvattava eldkejédrjestelmien kyky tayttad
sosiaaliset tavoitteensa. Lisdksi on pidettdva ylld niiden rahoituksen kestivyyttd ja
niiden kykya vastata muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin.

Jasenvaltiot jattivdat kansalliset eldkestrategiaraporttinsa syyskuussa 2002.
Jasenvaltiot selostavat niissd yksityiskohtaisesti, kuinka ne pyrkivét saavuttamaan
yksitoista yhteistd tavoitetta. Tdmén jdlkeen komission yksikot tutkivat kansalliset
eldkestrategiaraportit arvioidakseen yhdentoista yhteisen tavoitteen saavuttamista.

Eléikkeiden riittivyys

Kaikki jasenvaltiot takaavat useimpien ihmisten mahdollisuuden ansaita
eldkeoikeuksia ja tarjoavat tietyn vdhimmaistulotason niille vanhuksille, joiden
ansaitsemat eldkeoikeudet eivit ole riittdvid. Eldkejirjestelmien avulla on saatu
aikaan muun muassa se tdrked parannus, ettei vanhuusikd vialttimatta endd tarkoita
koyhyyttd. Vanhusten koyhyysriski on monissa jdsenvaltioissa pienempi kuin
nuorten riski ajautua kdyhyyteen. Etenkin niissé jdsenvaltioissa, joissa kdyhyysriski
on suuri, ollaan ottamassa kdyttoon monia erilaisia toimenpiteitd, joiden avulla
pyritddn parantamaan vdhimmaistulotakuuta ja lisddméddn erilaisia raha- tai
luontoisetuuksia.

Elédkejdrjestelmien - julkisten ansiosidonnaisten jarjestelmien (ensimmaéinen pilari),
yksityisten ammatillisten lisdeldkejarjestelmien (toinen pilari) ja yksilollisen
eldketurvan (kolmas pilari) - ansiosta useimmat eurooppalaiset onnistuvat
sdilyttiméddn hyvin elintasonsa siirryttydin eldkkeelle. Tdmédn seikan sekd muun
eldkkeensaajia koskevan vero- ja etuuspolititkan ansiosta vanhukset ovat
useimmissa jdsenvaltioissa saavuttaneet yleensd kohtuullisen ja joissain
jasenvaltioissa jopa suhteellisen korkean elintason. Eldkejédrjestelmien kehittyminen
ja naisten ty0voimaosuuden kasvu ovat edistineet pyrkimyksid nostaa
keskimiiriisid eldketasoja. Monien jidsenvaltioiden mukaan elidkkeiden riittivyyden
taso voidaan siilyttdd tulevaisuudessa muun muassa sen ansiosta, etti ihmiset
voivat ansaita lisdeldkeoikeuksia lykkaamalld eldkkeelle siirtymistddn. Eldkkeiden
riittdvyys pyritddn varmistamaan myos kannustamalla tydmarkkinaosapuolia
perustamaan  sitoviin  tyOehtosopimuksiin  perustuvia  toimialakohtaisia
eldkejarjestelmid ja parantamalla henkilokohtaisten elidketuotteiden saatavuutta



siten, ettd luodaan paremmat puitteet tyOnantajien tarjoamalle vapaachtoiselle
elaketurvalle. Niin jésenvaltiot edistdavit my0Os yksityistd eldketurvaa, vaikka eldketurva
perustuu tulevaisuudessa edelleen piddosin ensimmaéisen pilarin jérjestelmiin.

Jasenvaltiot ovat tehostaneet merkittdvasti ensimmdiisen pilarin eldkejérjestelmiensé
uudelleenjakoa muun muassa ottamalla kdyttoon vihimmaéiseldketakuun eli takaamalla
elakkeen kertymisen myo0s tietyissd sellaisissa eldaméinvaiheissa, joissa eliketuloa ei kerry
ansiotulojen perusteella (esimerkiksi tyottomyys ja vanhempainlomat). Tdmén ansiosta
elakkeensaajien vilisié tuloeroja, jotka ovat usein suurempia kuin vdeston tuloerot yleensé,
on voitu pienentdd. Ammatillisten lisdeldkejirjestelmien kdytdn yleistyminen ja niitd
tukevat tydehtosopimukset sekéd yhteisvastuullisuuteen liittyvit ndkdkohdat voimakkaasti
huomioon ottava julkinen ja yksityinen eldketurva, jossa elikemaksut ja -etuudet on sidottu
voimakkaasti toisiinsa, parantavat eldkkeiden riittdvyyttd ja edistdvit oikeudenmukaisuutta
sukupolvien vililla.

Elikejirjestelmien rahoituksen kestivyys

Eldkejérjestelmien rahoituksen kestdvyys on tulevaisuuden eldkkeiden riittdvyyden
valttimaton edellytys. Jo yksistddn tistd syystd kaikkien jésenvaltioiden olisi asetettava
elakejirjestelmien rahoituksen kestdvyys vyhdeksi ensisijaisista tavoitteista. Jos
eldkejarjestelmien rahoituksen kestdvyyttd ei voida varmistaa pitkdlla aikavélilla,
jasenvaltioille tulee vakavia vaikeuksia ylldpitdd tai lisdtd julkisten eldkejarjestelmiensa
riittavyyttd. Talld olisi my6s muita kielteisid taloudellisia seurauksia. Julkisten
eldkemenojen odotetaan lisddvdn osuuttaan huomattavasti BKT:sta useimmissa
jisenvaltioissa tulevina vuosikymmenind, jos tdhdnastisia toimia ei muuteta. Jdsenvaltiot
ovat viime vuosina myoOntineet, ettd on kiireesti taattava eldkejirjestelmien rahoituksen
kestivyys kéyttdmilld nykyiset vaikkakin védhdiset mahdollisuudet, ennen kuin vieston
ikddntymisen vaikutukset alkavat tuntua voimakkaammin. Talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen mukaiset pyrkimykset nostaa tyollisyysastetta, vdhentdd julkista velkaa ja
uudistaa eldkejérjestelmid on timén vuoksi siséllytetty laajasti jisenvaltioiden strategioihin.

Valtion talouden kestivyys pitkélld aikavililla on keskeinen aihe monissa jésenvaltioissa.
Talouspoliittiseen komiteaan kuuluva véestdon ikddntymistd kasittelevd tyoryhmé laati
vuoden 2002 lopulla toteutettujen tai sdddettyjen poliittisten toimien perusteella ennusteita,
jotka osoittavat, ettd julkisten elikemenojen osuus BKT:std kasvaa todenndkdisesti 3—5
prosenttia useimmissa jdsenvaltioissa vuosina 2000-2050. Tdméin johdosta EU:n
keskimairdiset elikemenot nousisivat 10,4 prosentista (vuonna 2000) 13,3 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessd. Kaiken kaikkiaan eldkemenot vaihtelisivat noin viidestd yli
kahteenkymmeneen prosenttiin.

Kaikki jdsenvaltiot pitdvdt pyrkimyksiddn nostaa tyoOllisyysastetta tirkednd osana pitkdn
aikavélin strategiaansa taata eldkkeiden kestdvyys. Korkea ty6ttomyysaste merkitsee sité,
ettd eldkkeiden rahoittaminen voidaan jakaa useampien kesken. Julkisia eldkemenoja
koskevat laskelmat', joissa on jo otettu huomioon korkea ty6ttomyysaste, osoittavat, etti
jos Lissabonin tyollisyystavoitteet saavutettaisiin ja tyollisyyden kasvu jatkuisi vuoden
2010 jalkeen, julkisten eldkemenojen kasvua prosenttiosuutena BKT:sté voitaisiin vihentaa
noin kolmanneksella vuonna 2050 verrattuna perusskenaarioon, jossa politiikka pysyy
ennallaan. Tdmé& tarkoittaa, ettd tyoOllisyysasteen nostaminen ei yksinddn ratkaise
elakejirjestelmien rahoituksen kestdvyyteen liittyvdd ongelmaa. Téll4 hetkelld suurin osa
eurooppalaisista siirtyy eldkkeelle ennen lakisditeistd eldkeikdd. Jos tosiasiallista eldkeikdd
pystyttdisiin  nostamaan yhdelld vuodella lisddmattd eldkeoikeuksia, ennustettu
eladkemenojen nousu supistuisi 0,6-1 prosenttiyksikkéd BKT:std vuonna 2050. Tdma

Jasenvaltioiden vuonna 2001 talouspoliittisen komitean myotavaikutuksella tekemat laskelmat.



tarkoittaa, ettd tosiasiallisen eldkeidn nostaminen yhdelld vuodella nielisi noin 20 prosenttia
eldkemenojen keskiméérdisestd ennustetusta noususta vuonna 2050. Jdsenvaltiot ovat
ilmoittaneet olevansa sitoutuneet lykkdiméain varhaiseldkkeelle siirtymistd ja uudistavat
parhaillaan varhaiseldkejérjestelmid ja tyomarkkinapolititkkaansa. Uudistusvauhti ei ole
kuitenkaan aina riittdvin nopea Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden saavuttamiseksi.
Kyseisten tavoitteiden mukaan ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta on nostettava
(50 prosenttiin vuoteen 2010 mennessd, kun tdménhetkinen aste on 38,5 prosenttia).
Lisdksi todellista eldkeikééd on nostettava viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessa.

Jotkin jédsenvaltiot ovat ottaneet tai ovat aikeissa ottaa kéyttdon mittavia strategioita
taatakseen eldkejérjestelmien ja koko julkisen talouden kestdvyyden talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen puitteiden sisdltimin kolmiosaisen strategian mukaisesti.
Tydllisyysasteen nostamiseen pyrkivid tydmarkkinauudistuksia lukuun ottamatta strategiat
perustuvat julkistalouden vakauttamiseen ja eldkejdrjestelmien uudistamiseen. Monet
valtiot pyrkiviat kiyttiméadn talouden ylijadamii julkisen velan véahentdmiseen tai
lisdvarantojen perustamiseen sekd vastaavasti tulevien korkomaksujen védhentymistd
véeston ikddntymisen aiheuttamien julkisten menojen rahoittamiseen. Joissakin valtioissa
korkea velkasuhde ja siithen liittyvd korkotaakka vaikeuttavat edelleen julkisen talouden
vakauttamista, miké on lisdsyy ryhtyd pdittavéisiin toimiin tilld alalla. Lisdksi ennusteiden
mukaan useimmissa jidsenvaltioissa julkiset eldkemenot kasvavat huomattavasti ja syntyy
rahoitusvajeita. Tarvitaan lisdd eldkeuudistuksia, erityisesti jasenvaltioissa, jotka eivét ole
vield turvanneet eldkejérjestelmiensa kestavyytté pitkdlla aikavalilla.

Jasenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd huoltosuhteiden nopeasta heikkenemisestd aiheutuva
mittava rahoitustaakka voi muodostaa uhkan sukupolvien viliselle oikeudenmukaisuudelle.
Haitallisten tydllisyysvaikutusten estdmiseksi olisi varottava lisddmadstd erityisesti
tyovoiman kokonaisverorasitusta seké tasapainotettava yhtddltd tydvoimaan kohdistuvat ja
toisaalta muunlaiset, kuten padomaan kohdistuvat, verot. Useat jdsenvaltiot ovat pyrkineet
ottamaan huomioon suurten ikdluokkien wvaikutukset eldkejérjestelmiin perustamalla
julkisiin eldkejérjestelmiin vararahastoja eldkemaksujen merkittivin nousun estdmiseksi.
Monet jasenvaltiot ovat lisdksi parantaneet yksityisen lisdeldketurvan ja yksityisen
rahoituksen edellytyksid, mikd on vihentinyt julkisten kustannusten nousupaineita. Kaksi
maata on muuttanut julkiset eldkejirjestelminsd nimellisiksi eldketilijarjestelmiksi
vakiinnuttaakseen eri sukupolvien elikemaksuprosentit, ottaakseen kdyttoon aikaisempaa
parempia tyon kannustimia ja edistddkseen siten myds korkeamman tydllisyysasteen
tavoitteen saavuttamista.

Rahastoivien eldkkeiden rahoituksen kestivyys edellyttdd rahastojen jarkevéa hallinnointia
ja rahoitusmarkkinoiden toimivuutta. Rahastoiviin eldkkeisiin liittyvid riskeja voidaan
pienentdd merkittdvésti tehokkaan valvonnan ja huolellisen varainhoidon avulla.
Ammatillisia lisdeldkkeiti tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi, josta neuvosto ja Euroopan
parlamentti keskustelevat parhaillaan, on merkittivd edistysaskel tillaisten riskien
pienentdmiseksi.

Elikejirjestelmien uudistaminen

Lakiséddteiset jdrjestelmdt vastaavat yleisesti ottaen hyvin haasteeseen, joka koskee
eldkkeiden tarjoamista epityypillisille (osa-aikaisille ja tilapdisille tyontekijoille sekd
itsendisille = ammatinharjoittajille) ja liikkuville tyontekijoille. Toisen pilarin



jarjestelmien tilannetta ei sen sijaan voida pitdd vield tyydyttdvdnd, koska
ammatilliset lisdeldkejirjestelmdt eivdt vield kata yhtd hyvin epatyypillisid
tyontekijoitd. Monissa jdsenvaltioissa tydpaikkaa vaihtaneiden tydntekijoiden
uransa aikana ansaitsemat tyoeldkeoikeudet ovat lisdksi usein pienempid kuin
saman tyOnantajan palveluksessa pysyneilla.

Jasenvaltiot mukauttavat eldkejirjestelménsd asteittain miesten ja naisten
muuttuviin yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin rooleihin. Ne ottavat kdyttoon uusia
sddnt0jd, joiden avulla pyritdén auttamaan kumpaakin vanhempaa perhe-eldmén ja
tyon yhteensovittamisessa. Tallaisista toimenpiteistd ja naisten tydvoimaosuuden
noususta huolimatta miesten ja naisten elédkeoikeuksissa on kuitenkin vield pitkdan
merkittdvid eroja.

Lopuksi todettakoon, ettd useimmat jisenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan
eldkejirjestelmiensd avoimuutta seki jarjestelmien tasolla yleisesti ettd yksilollisten
oikeuksien osalta. Jisenvaltiot myontdvit myos yksimielisyyden saavuttamisen
tarkeyden elidkejirjestelmien kehittimisen ja uudistamisen kannalta.

Yleisarviointi

Tami ensimmdiinen kattava kansallisten eldkejirjestelmien ja eldkepolitiikkojen
arviointi EU:n tasolla osoittaa, ettd jdsenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan
eldkejarjestelmiensd riittdvyyden. Monien jdsenvaltioiden eldkejdrjestelmien
kustannukset kasvavat hyvin nopeasti toteutettaessa nykyisid toimintamalleja, ja
kyseisilla jasenvaltioilla on vield paljon tehtdvaa, jotta ne voisivat selviytyd ndistéd
rahoitushaasteista riittdvyyden vaarantumatta. Nédiden kustannusten kasvu voi olla
vakava uhka julkisen talouden kestivyydelle pitkédlld aikavélilld. Talouden
kestdvyyden varmistaminen pitkdlld aikavililld on tirkedd my0s siksi, ettd se on
valttiméaton edellytys tulevien eldkkeiden riittdvyydelle.

Jasenvaltiot ovat tdysin tietoisia rahoituksen kestdvyyden ja riittivyyden
keskindisestd  riippuvuudesta, joka tulee esiin  vdeston ikddntyessi:
eldkejarjestelmien rahoituksen kestdvyys on tulevaisuudessa riittdvin eldketurvan
vilttdmiton edellytys, ja riittdvyyden takaaminen puolestaan on vélttimatonta
eldkejarjestelmien vélttdmittomien uudistusten edellyttimin poliittisen tuen
saavuttamiseksi.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetidn hyvin monenlaisia myonteisid
kehityssuuntia yhteisten tavoitteiden osalta. Vaikka rahoitushaasteet ovat olleet
uudistusten ensisijainen syy, jdsenvaltiot ovat noudattaneet eldkejirjestelmiensd
sosiaalisia tavoitteita, ja ne pyrkivit mukauttamaan eldkejarjestelméinsd muuttuviin
yhteiskunnallisiin tarpeisiin. Tasapaino sosiaalisten ja rahoituksellisten kysymysten
vdlilld on avain elidkeuudistusten poliittiseen menestykseen. Kaikki jisenvaltiot
ovat aloittaneet uudistusprosessinsa, ja monet jdsenvaltiot ovat toteuttaneet
merkittdvid, jotkin jopa radikaaleja uudistuksia 1990-luvulla. Tédstd huolimatta
monet maat pitdvit lisduudistuksia tarpeellisina eldkejédrjestelmiensd pitkén
aikavélin kestdvyyden ja terveen julkisen talouden turvaamiseksi.

Uudistusprosessin takana oleva voima, jolla turvataan riittdvien elidkkeiden
kestivyys, on sdilytettivd. Uudistuksia pitdisi tarkastella jidsenvaltioiden
koordinoitujen ponnistelujen yhteydessd, kun ne pyrkivdt panemaan tiaytintoon
Lissabonin huippukokouksessa vaaditun kasvustrategian, mukaan luettuina
rakenne- ja verouudistukset ja entistd paremmat ja tuottavammat julkiset
investoinnit. Erityisen tdrkedd on parantaa kannustimia, jotta ikdéntyneet tyontekijét



pysyvit tyOmarkkinoilla pidempéédn, varsinkin kun otetaan huomioon elinajan
odotteen kasvusta aiheutuvien eldkemenojen vaikutukset pitkdlld aikavalilla.
Etenkin elikemaksujen ja -etuuksien vélisen yhteyden lujittaminen edistdd timén
pdamiddrdn saavuttamista. Lisdksi eldkejdrjestelmien rahoituksellista perustaa
voidaan lujittaa lisddmaélld julkista ja yksityistd rahoitusta. Riittdvyys edellyttda
tulevaisuudessa my0s eldkejarjestelmien mukauttamista aikaisempaa joustavampiin
ty0- ja uramalleihin sekd miesten ja naisten muuttuviin yhteiskunnallisiin rooleihin.

Monissa jdsenvaltioissa ikddntyminen alkaa vaikuttaa eldkejérjestelmiin kymmenen
seuraavan vuoden aikana. Siksi on pikaisesti otettava kdyttoon uskottavat ja
tehokkaat strategiat ja annettava kansalaisille selvid signaaleja siitd, mitd he voivat
odottaa eldkejirjestelmiltddn ja mitd heiddn on tehtdvi, jotta he saisivat riittdvin
elintason elidkkeelld ollessaan.



JOHDANTO

Useat Eurooppa-neuvostot ovat tuoneet esiin vieston ikdédntymisen haasteen ja etenkin sen
vaikutukset elidkkeiden riittivyyden ja kestdvyyden sdilyttimiseen. Lissabonin Eurooppa-
neuvosto (2000) korosti tarvetta tutkia "sosiaalisen suojelun kehitystd pitkdlld aikavdlilld.
Tutkimuksessa olisi kiinnitettdvd erityistd huomiota eldkejdrjestelmien kestdvyyteen eri
ajanjaksoina vuoteen 2020 saakka ja tarvittaessa sen jilkeenkin". Tédmén jilkeen
Goteborgin  Eurooppa-neuvosto  (2001) hyvdksyi kolme laaja-alaista periaatetta
elakejirjestelmien uudistamiseksi. Niiden mukaan on "turvattava eldikejirjestelmien kyky
tiyttdd sosiaaliset tavoitteensa, pidettivd ylld niiden taloudellista kestivyyttd ja
mukautettava niitd muuttuviin yhteiskunnallisiin tarpeisiin vastaamiseksi".

Laekenin Eurooppa-neuvostolle (joulukuu 2001) osoitetussa sosiaalisen suojelun komitean
ja talouspoliittisen komitean yhteisessd eldkeraportissa® jdsenvaltioita kehotetaan
kayttdimadn eldkealan avointa koordinointimenetelmé&é, jonka avulla jdsenvaltiot voivat
kehittdd asteittain omat toimintatapansa eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi ja sdilyttda
samalla niiden rahoituksen kestdvyyden sekd kohdata muuttuvista yhteiskunnallisista
tarpeista aiheutuvat haasteet. Raportissa esitetddn yksitoista yhteistd tavoitetta, jotka
perustuvat kolmeen Gdéteborgissa vahvistettuun periaatteeseen.

Liséksi Barcelonan Eurooppa-neuvosto (2002) kehotti "nopeuttamaan elikejarjestelmien
uudistamista, jotta voitaisiin varmistaa, ettd jarjestelmit ovat rahoituksen kannalta kestdvia
ja vastaavat niille asetettuja sosiaalisia tavoitteita". Se tdhdensi tdssd yhteydessd myos
"kevadn 2003 Eurooppa-neuvostolle toimitettavan komission ja neuvoston yhteisen
elakeraportin merkitystd. Raportti laaditaan kansallisten strategiaselvitysten pohjalta,
joiden  médrdaika on  syyskuu  2002".  Jidsenvaltiot  jéttivdt  kansalliset
elakestrategiaraporttinsa syyskuussa 2002. Jasenvaltiot selostavat niissé yksityiskohtaisesti,
kuinka ne pyrkivat saavuttamaan yksitoista yhteisté tavoitetta. Jisenvaltiot selostavat niissa
yksityiskohtaisesti, kuinka ne pyrkivit saavuttamaan yksitoista yhteisté tavoitetta. Raportit
osoittavat, ettd jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ja toteuttavat edelleen monia yhteentoista
tavoitteeseen liittyvid toimenpiteitd. Eldkejédrjestelmien rahoituksen kestidvyyttd koskevan
padamiirin osalta jisenvaltiot ovat kéyttdneet Tukholman Eurooppa-neuvoston kayttoon
ottamaa ja sen jilkeen vuoden 2002 talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa esitettyd
kolmiosaisen strategian sisdltdvdd ldhestymistapaa videston ikddntymisen aiheuttamien,
julkisiin talousarvioihin kohdistuvien vaikutusten lieventamiseksi. Strategian kolme osaa
ovat tyoOllisyysasteen nostaminen, julkisen velan véhentdminen ja eldkejarjestelmien
uudistaminen. Tavoitteena on julkiseen talouteen kohdistuvien paineiden hillitseminen ja
eldkejarjestelmien rahoituksen pitdminen terveelld pohjalla. Jasenvaltioiden toteuttamia
toimenpiteitd ovat muun muassa varhaiseldkejirjestelmien kéyton rajoittaminen,
kannustimien lisddminen ty6uran pidentdmiseksi ja eldkkeelle siirtymisen lykkddmiseksi
sekd tulevan julkisen talouden litkkumavaran lisddminen pienentdmaéllé julkista velkaa tai
perustamalla julkisia varaeldkerahastoja.

Toissijaisuusperiaatteen  mukaisesti  vastuu  eldkejérjestelmien  suunnittelusta  ja
hallinnoinnista on jasenvaltioilla. Vaikka muutoksia ei ole téltd osin suunnitteilla, nykyédan
hyvéksytdan laajasti, ettd riittdvyyden ja eldkejirjestelmien kestdvyyden wvaikutukset
ylittavét kansalliset rajat. Véeston ikdéntyminen on vakava haaste tulevaisuuden julkiselle

Eldkkeiden laatua ja toimivuutta koskeva yhteinen raportti, jossa kuvataan eldkealan tavoitteita ja
toimintamenetelmia.
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taloudelle, ottaen huomioon, ettd julkisten eldkekustannusten osuus Euroopan unionin
BKT:std on nykyain noin yksi kymmenesosa.

Viéeston ikddntyminen on kuitenkin merkittivd haaste myods sen kannalta, onnistutaanko
elakejirjestelmien avulla saavuttamaan niiden sosiaaliset tavoitteet: tarjoamaan vanhuksille
riittdvdt ja oikeudenmukaiset tulot ja estdimididn vanhuusidn koyhyys. Euroopan
ndkokulmasta on tirkedd taata myd0s, ettd eldkeoikeuksia eri jdsenvaltioissa saaneiden
siirtotyontekijoiden kasvavat joukot voivat luottaa ansaitsemiensa elidkeoikeuksien
toteutumiseen ja siithen, ettei heiddn tarvitse eldd sosiaaliavustuksen varassa
asuinmaassaan.

Kuten Tukholman ja Barcelonan FEurooppa-neuvostot pyysivét, ikédsidonnaisten
kustannusten nousun vaikutus julkiseen talouteen arvioidaan vakaus- ja kasvusopimuksen
mukaisesti. Jdsenvaltiot jattdvdt joka wvuosi vakaus- ja ldhentymisohjelmansa, joissa
esitetddn julkisen talouden kestidvyyttd koskevat pitkédn aikavilin tavoitteet. Lisdksi
Laekenin Eurooppa-neuvosto, joka hyviksyi eldkealan avoimen koordinointimenetelmén
mukaiset tyoskentelytavat ja yhteiset tavoitteet, totesi, ettd viimeksi mainittu prosessi on
osa monien eldkepolitiikan eri ndkokohtia késittelevien EU:n prosessien muodostamaa
laajempaa kokonaisuutta. Se vaati myds, ettei Euroopan tason ja kansallisten poliittisten
paittdjien tehtdvikenttid muuteta kyseisen prosessin yhteydessd. Laekenin Eurooppa-
neuvoston kdynnistimin avoimen koordinointimenetelmin yhteydessd otettiin kaytt6on
yhtendinen kehys, jossa otetaan huomioon muiden (etenkin talouspolitiikan, julkisen
talouden ja tyollisyyden) alojen nykyiset koordinointitoimet ja kéytetddn néitd tuloksia
kyseisten muiden prosessien kehittdmiseen edelleen.

Erds tdmidn yhteistydon avulla saavutettava merkittivd etu on keskindisen oppimisen
edistiminen. Jdsenvaltiot kohtaavat usein samankaltaisia ongelmia — etenkin véeston
ikddntyminen koskettaa kaikkia. Sen sijaan, ettd avoimessa koordinointimenetelmassi
asetettaisiin  velvoitteita kansallisille poliittisille pééttdjille, se parantaa heiddn
mahdollisuuksiaan arvioida jirjestelminsd toimivuutta, lisdd tietdmystd muista
toimintavaihtoehdoista ja auttaa ymmaértdmian paremmin muiden toimintavaihtoehtojen
etuja ja ongelmia.

Tamai raportti on ensimmadinen laaja kansallisia eldkestrategioita koskeva tutkimus, ja siind
kerrotaan, kuinka jdsenvaltiot vastaavat vdeston ikddntymisen haasteeseen. Lisdksi siind
otetaan huomioon kolme edelld mainittua laajaa paadmddrdd: riittdvyys, kestdvyys ja
uudistaminen.
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2.1

Kuvio 1

VAESTON IKAANTYMISEN HAASTE: VAESTONKEHITYKSEN SUUNTAUKSET JA
YLEISIA KASITYKSIA

Vieston ikidntyminen

Vieston ikddntyminen kithtyy EU:ssa ldhivuosikymmenind huomattavasti kolmesta
syystd: 1) suuret ikdluokat saavuttavat eldkeidn, i1) elinajan odote kasvaa jatkuvasti
ja iii) syntyvyys on laskenut 1970-luvun jéilkeen. Ensin mainittu tekijd aiheuttaa
vidliaikaista demografista epitasapainoa, kun taas kahden jilkimmdisen tekijan
vaikutukset ovat jatkuvia. Namid kaikki kolme tekijdd yhdessd muodostavat
kuitenkin merkittdvdn rahoitushaasteen eldkejarjestelmille ldhivuosikymmenina,
kun eldkkeensaajien lukumééréa kasvaa nopeasti samalla kun tydikdisten lukuméaéra
pienenee. Vanhushuoltosuhteen kasvusta uhkaa aiheutua kestiméton rahoitustaakka
aktiivivdestolle tulevaisuudessa, samalla kun se vaikuttaa kielteisesti Euroopan
talouskasvumahdollisuuksiin.

Eurooppalaiset eldviat vuonna 2050 todenndkdisesti 4-5 vuotta kauemmin kuin
nykyddn (katso kuvio 1 jdljempédnd). Ottaen huomioon, ettd jdljellda olevan
elinajanodote 65 vuoden idssd on nykydédn noin 15,5 vuotta miehilld ja 19,5 vuotta
naisilla, 5 vuoden kasvu nostaa saman eldketason tarjoamisen kustannuksia 25-30
prosentilla. Tdm& on kuitenkin vain noin puolet siitd videston ikddntymisen
haasteesta, johon Euroopan on valmistauduttava. Toinen merkittivd muutos liittyy
sithen, ettd toisen maailmansodan jdlkeen syntyneet suuret ikdluokat saavuttavat
eldkeidn, ja seuraavat ikdluokat ovat huomattavasti pienempid matalampien
syntyvyyslukujen vuoksi. Tdméd on nédhtdvissd Euroopan véestopyramidista (ks.
kuvio 2), jossa 35-55-vuotiaiden osuus on nykyddn hyvin suuri. Nimé suuret
ikdluokat alkavat siirtyd eldkkeelle seuraavien 10-15 vuoden kuluessa, ja heistd
tulee siten eldkkeensaajia.

Elinajan odote syntyessa
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Lahde: EUROSTAT Population projections - Baseline scenario
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Kuvio 2

Kuvio 3

Vaestépyramidi vuonna 2000 — EU15

Miehet Naiset

1931-1935
1936-1940
1941-1945

1946-1950
1951-1955
1956-1960

1961-1965

1966-1970

1971-1975

1976-1980

1981-1985

1986-1990
1991-1995

1996-2000

20
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10 5 0 miloonaa 5 10

Lahde: EUROSTAT Population projections - Baseline scenario

Suurten ikéluokkien eldkeidn saavuttaminen ja elinajan odotteen kasvu yhdessi
kaksinkertaistavat vanhushuoltosuhteen eli eldkeikdisten (yli 65-vuotiaiden)
lukumédérian suhteessa tyodikdiseen viestoon (15—64-vuotiaisiin). Vuonna 2000 yli
65-vuotiaat muodostivat noin neljinneksen tyoikdisestd videstostd; vuoteen 2050
mennesséd heiddn osuutensa kasvaa ldhes 50 prosenttiin.
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a) Vahintaan 65-vuotiaiden ja 15-64-vuotiaiden prosentuaaliset osuudet.Lahde: EUROSTAT Population
projections - Baseline scenario
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2.2

Maaliskuussa 2001 kokoontunut Tukholman Eurooppa-neuvosto kaésitteli
ikddntymiseen liittyvdd véestorakenteen muutosta - tilannetta, jossa tydikdisen
vdeston osuus koko videstostd pienenee. Sen mukaan "eldkkeelld olevien naisten ja
miesten maddrd kasvaa nopeasti, ja tyOikdisen véeston osuus alkaa pienentyd
vuoteen 2010 mennessd. Tamid lisdd merkittdvasti sosiaaliturvajirjestelmiin
kohdistuvia paineita erityisesti eldkkeiden sekd terveydenhuoltojérjestelmien ja
vanhustenhuollon osalta®. Unioni ja jdsenvaltiot ovat ryhtyneet vastatoimiin
laatimalla uusia strategioita. Tuleva vuosikymmen tarjoaa mahdollisuuden varautua
vdestorakenteen muutoksiin nostamalla tydllisyysastetta, vdhentdmalld julkista
velkaa ja mukauttamalla sosiaalisen suojelun jdrjestelmid, muun muassa
eldkejarjestelmia".

Yleisié kasityksii

Seuraavassa esitetddn joitakin komission vuoden 2001 syksylld teettimdn EU:n
laajuisen mielipidetutkimuksen (Eurobarometrin 56.1%) tuloksia. Komissio teetti
mielipidetutkimuksen voidakseen mitata kansalaisten nidkemyksid
eldkejarjestelmien tulevaisuudesta. On otettava huomioon, ettd téllaisissa
tutkimuksissa esitetyissd kysymyksisséd aihepiirid on yksinkertaistettava eikd niissa
voida selittdd kaikkia eri poliittisten vaihtoehtojen vaikutuksia. Tastd syystd
téllaisten tutkimusten tulokset voivat antaa poliittisille pddttédjille ainoastaan yleistéd
tietoa aiheen tunnettuudesta ja julkisen keskustelun tarpeesta. Niitd ei siten voi
kayttdd poliittisen padtoksenteon perustana. Tdmédn Eurobarometri-tutkimuksen
mukaan véestorakenteen muutosten mahdolliset vaikutukset eldkejirjestelmiin
herdttaviat vakavaa huolestuneisuutta kaikissa jdsenvaltioissa. Sekd poliittiset
paattdjit ettd kansalaiset ovat yhé tietoisempia tistd aiheesta (ks. jdljempéni esitetty
kuvio).

Komissio aikoo tutkia vanhusten terveydenhuolto- ja pitkédaikaishoitojarjestelmien saatavuutta,
taloudellista kestidvyytta ja laatua erillisessd tiedonannossa.

Komissio ilmoitti aikeestaan teettdd tutkimus eldkkeistd ja eldkeuudistuksesta 11.10.200 antamassaan
tiedonannossa — Sosiaalisen suojelun kehitys pitkalld aikavalilla: Turvatut ja kestdvat elakkeet
(KOM(2000) 622 lopullinen). Tavoitteena oli mitata, miti kansalaiset tietdvit elikejarjestelmien
uudistamisesta ja mitd he siltd odottavat. Tdssd raportissa tarkastellaan ainoastaan pienté otosta
tuloksista, jotka ovat tdmén raportin kannalta erityisen tarkeitd. Kattavampi analyysi tuloksista tehddén
my&hemmin. Kysymykset esitettiin edustavalle otokselle 15-vuotiaita ja sitd vanhempia henkil6itd
kussakin jasenvaltiossa. Tavanomaisen Eurobarometri-tutkimuksen otos on 1000 henkil6d maata kohti.
Poikkeuksina téstd ovat Luxemburg (600 henkil6d) ja Yhdistynyt kuningaskunta (Iso-Britannia 1000
henkil6d ja Pohjois-Irlanti 300 henkil64).
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Kuvio 4

Véesto ikaantyy alhaisen syntyvyyden ja lisdéntyneen elinajan odotteen takia.
Millaisia ongelmia tasta aiheutuu mielestasi maallesi?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
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Tietdmys viestorakenteen muutoksesta, jota pidetddn pddosin julkisten
eldkejarjestelmien ongelmana, saa luultavasti monet eurooppalaiset suhtautumaan
melko pessimistisesti tulevaa valtioneldkettdan koskeviin oikeuksiinsa. Suurin osa
eurooppalaisista arvelee valtioneldkkeelld selviytymisensd olevan jossain méiérin
ongelmallista, ja merkittavalla osalla ihmisid ei ole selkedd kasitysti siitd, mitd on
odotettavissa: ldihes 30 prosenttia haastatelluista vastasi "En tiedd".

Kuvio 5

Kuinka hyvin tulet toimeen valtion elakkeella?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
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Kuvio 6

Tulokset saattavat olla osoitus siitd, ettd lakisddteisten eldkejérjestelmien tulevaa
toimivuutta epdillddn, sekd luottamuksen puutteesta hallituksen toimintatapoja
kohtaan, mutta ainakin joissain maissa my0s jonkinasteisesta epdvarmuudesta siiti,
mitd "valtioneldkkeelld" tarkoitetaan. Luottamus eldkkeelle siirtymisen jdlkeiseen
taloudelliseen tilanteeseen on kuitenkin melko hyvé; kyseinen tilanne ei médrdaydy
yksinomaan eri eldkejdrjestelmistd saatavien tulojen perusteella, vaan sithen
vaikuttavat myds erindiset muut tekijit, kuten sddstot ja asuinkiinteiston omistus.
Tami ihmisten arvioitua eldkkeelle siirtymisen jélkeistd tilannetta koskeva
yleisluonteinen kysymys osoittaa, ettdi noin 20 prosenttia eurooppalaisista on
huolissaan eldkkeelle siirtymisen jilkeisestd tilanteestaan, kun taas yli 60 prosenttia
ilmoittaa suhtautuvansa sithen luottavaisesti. Luottavaisinta suhtautuminen on
Pohjoismaissa. On my0s kiinnostavaa, ettd "En tiedd" -vastauksia annettiin
vihemmién tdhin eldkkeelle siirtymisen jdlkeistd kokonaistilannetta koskevaan
kysymykseen.

Millaiseksi tilanteesi muodostuu elédkkeelle siirryttyasi?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001

[m]
Minun ei tarvitse Minun taytyy hieman En ole miettinyt En osaa En ole miettinyt Hyvin vaikeaksi
kantaa huolta tarkkailla talouttani asiaa, mutta olen vastata asiaa, mutta olen
taloudestani melko luottavainen melko huolestunut

Elinajan odotteen kasvaessa olisi luontevaa nostaa eldkeikdd siten, ettei tyOssd
vietetyn ajan ja eldkkeelldoloajan vélinen suhde muutu. Siten olisi mahdollista
sdilyttdd riittdvat eldketasot ilman, ettd eldkemaksuja tai veroja nostetaan
eldkejarjestelmien rahoittamiseksi. Lakisdéteistd eldkeikdd, joka on yleensd
65 vuotta useimmissa jdsenvaltioissa, ei ole ehkd tarpeen nostaa. Kéytdnndssd
ainoastaan pieni osa ithmisistd pysyy tyomarkkinoilla lakisdateiseen eldkeikddn asti.
Useimmat eurooppalaiset suunnittelevat siirtyvénsé eldkkeelle 56-60-vuotiaina, ja
hyvin harvat arvelevat olevansa tyomarkkinoilla vield 65 vuoden iin jdlkeen (ks.
kuvio 7).
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Kuvio 7 Suunniteltu elakeiki
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Kuvio 8
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Eldkkeellesiirtymiskdytdantdjda koskevien asenteiden muuttuminen on merkittdva
haaste poliittisille péittdjille. On selvdd, ettei lakisddteisen eldkeidn nostaminen
vdeston ikddntymisen haasteen ratkaisemiseksi saa juurikaan kannatusta: alle
neljdsosa eurooppalaisista tukisi sellaista poliittista toimenpidettéd (ks. kuvio 8). On
kuitenkin huomattava, ettd kysymyksessd ei maddritelty aikavélid lakisdéteisen
eldkeidn nostamiselle eikd viitattu elinajan odotteen kasvuun.

Olisiko eldkeikaa nostettava?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EU15 [

|
|
|
|
|
|
|
|
I
(

BEKylla (4.0) BLuultavasti (3.0) OEn osaa vastata OMielelladan ei (2.0) BEi (1.0) ‘

Nykyisen yleisen eldkeidn sdilyttdminen ei estd nostamasta tosiasiallista
tyomarkkinoiltapoistumisikdd ja saattamasta sitd 1dhemmadksi lakisditeistd
eldkeikdd. Huomattakoon myds, ettd keskimddrdinen eldkeikd oli 1960-luvulla
korkeampi kuin nykyéddn, vaikka tuolloin 65 vuoden idssd jdljelld olevan
elinajanodote oli paljon matalampi ja yli 65—vuotiaiden terveydentila heikompi
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Kuvio 9

kuin nykyéaéin tai kuin mitd sen voidaan arvioida olevan muutaman vuosikymmenen
kuluttua.

Tosiasiallisen eldkeiin nostaminen edellyttdd, ettd eldkejdrjestelmiin luodaan
kannustimia tydeldmédssd pysymiselle. Tédmad voidaan toteuttaa luomalla
eldkemaksujen ja -etuuksien vilille 1dheinen vakuutusmatemaattinen yhteys, mika
on ainakin periaatteessa kannatettavaa myo0s julkisen mielipiteen mukaan (ks.
kuvio 9).

Olisiko elakkeen maaran perustuttava suoraan
elakejarjestelmaan suoritettujen maksujen maaraan?

EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
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‘Ekyllé (4.0) BLuultavasti (3.0) OEn osaa vastata OMielelldén ei (2.0) BEi (1.0) ‘

Samanaikaisesti ndkemys, jonka mukaan ikddntyvien tyontekijoiden pitdisi tehda
tyomarkkinoilla tilaa nuoremmille ja tyottomille, on yhd hyvin yleinen. Niin
sanottu lump-of-labour-virhekésitys, jonka mukaan tyOpaikkojen méédrd on
médriteltdvissd ja tyOpaikat on jaettava mahdollisimman oikeudenmukaisesti,
ndyttdd olevan yhd syvddn juurtunut. Ndin ei kuitenkaan ole kaikissa maissa.
Tanskassa, Alankomaissa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa, joissa
yleistd tietdmystd ikdsyrjinndstd on lisdtty &dskettdin laaja-alaisen keskustelun ja
valtion virastojen tiedotuskampanjoiden avulla, suurin osa ihmisistd kieltdytyy
painokkaasti hyvidksymaistd ehdotusta. Ndiden maiden asukkaiden asenteet olivat
vield vahin aikaa sitten samanlaisia kuin enemmistolld. Néin ollen vaikuttaa silta,
ettd mielipiteitd voidaan muokata ja ettd ne voivat muuttua, kun ihmiset saavat
riittdvén pitkén ajan kuluessa seurata ndistd aiheista kiytivad keskustelua.
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Kuvio 10

Olisiko lahes 60-vuotiaiden poistuttava ty6elamasta
nuorten ja tyéttomien hyvaksi?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
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Suurin osa eurooppalaisista on myos edelleen sitd mieltd, ettd tietyssd idssd eldkkeelle
siirtymisen olisi oltava pakollista, mutta my0s tdltd osin mielipiteet vaihtelevat
merkittdvasti jasenvaltioittain. Italian osalta on kiinnostavaa, ettd pakollinen eldkkeelle
siirtyminen tuntuu saavan voimakasta kannatusta, mutta se ei estdnyt hallitusta ottamasta
kayttoon (pitkdn siirtymdajan kuluessa) hyvin joustavaa jarjestelmad, jossa ihmisilld on
hyvin suuri vapaus paattdd, milloin he haluavat siirtyd eldkkeelle, ja méadritelld eldkkeensa
taso valitsemalla eldkkeelle siirtymisensd ajankohta.

Kuvio 11

Olisiko ikaantyneiden tyontekijoiden siirryttava eldkkeelle tietyssa idssa?
EUROBAROMETRI 56.1 SYKSY 2001
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Lisdeldkeoikeuksien ansaitseminen lykkdamailld eldkkeelle siirtymistd saattaa olla
tirked keino taata, ettd eldketurva on riittdva tapauksissa, joissa korvausasteita
alennetaan aktiivivdeston ja eldkkeensaajien vélisen tasapainon ollessa epdsuotuisa.
Vaikka tdtd ndkemysti toteutetaan jo joissain uudistetuissa eldkejirjestelmissa, silld
ei ole vield julkisen mielipiteen laajaa kannatusta (ks. kuvio 12).

Kuvio 12

xl

Sen sijaan ndkemys, jonka mukaan eldkkeensaajien pitdisi voida ansaita jonkin
verran lisdtuloja eldkkeensd ohessa — toinen tapa kannustaa ikddntyvien
tyontekijoiden tyontekoa ja taata eldkkeensaajien parempi elintaso — on laajemmin
hyviksytty, mutta merkittdvd osa eurooppalaisista on edelleen sitd mieltd, ettei
tyotuloja saisi yhdistdd eldkkeeseen (kuvio 13).
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Kuvio 13

xl

Nidmi Eurobarometri-tutkimuksen pddkohdat tuntuvat osoittavan, ettd monien
jasenvaltioiden julkinen mielipide on jddnyt jdlkeen jo kédynnistyneestd
uudistusprosessista. Tarvittavia uudistustoimenpiteitd ja niistd ik&édntyville
tyontekijoille, elikkeiden maksajille ja eldkkeensaajille mahdollisesti koituvia etuja
koskevan tietimyksen parantaminen on timin vuoksi ensisijaisen tirkedd etenkin
tarkasteltaessa ty0llisyyden ja eldkejérjestelmien vélistd yhteytta.
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3.1

3.1.1

RIITTAVYYS

Eldkejdrjestelmét ovat erds aikamme tarkeimpid yhteiskunnallisia saavutuksia.
Niiden avulla on onnistuttu pienentdmédn vanhusten koyhyysriskid jopa niin
paljon, ettd se on usein pienempi kuin nuorten riski ajautua koyhyyteen.
Eldkejdrjestelmét ovat myos tarked piirre nykyaikaisessa talouseldmdssid. Niiden
ansiosta vanhukset voivat olla taloudellisesti riippumattomia jélkeldisistdan, minka
ansiosta tyoikdisten ihmisten liikkkuvuusmahdollisuudet ovat paremmat kuin jos he
eldisivat perinteisissid kolmen sukupolven talouksissa.

Useimmat ihmiset voivat nauttia eldkkeestddn ollessaan vield hyvékuntoisia ja
terveitd, koska terveyden taso on nykyddn parempi ja elinajan odote pidempi.
Elédkettd pidetddn siten tyouran pditteeksi annettavana tirkednd palkkiona, jonka
ansiosta ihmiset voivat aloittaa uusia hankkeita ja muuttaa eldméntyylidin.

Vaikka jdsenvaltioiden eldkejirjestelmét ovat hyvin erilaisia, kaikki jdsenvaltiot
pyrkivdt samantapaisiin sosiaalisiin tavoitteisiin, jotka on mdiéritelty Laekenin
Eurooppa-neuvostolle esitetyssd yhteisessd raportissa riittdvistd ja kestivistd
elakkeistd. Nami tavoitteet ovat vanhuusidn koyhyyden estdminen, eldkkeelle
siirtyvien mahdollisuus séilyttdd elintasonsa kohtuullisen hyvin sekd sukupolvien
sisdisen ja niiden vilisen yhteisvastuun edistiminen.

Tavoite 1: sosiaalisen syrjiytymisen estiminen

On varmistettava, ettd vanhukset eivit ole koyhtymisvaarassa ja voivat nauttia
kohtuullisesta elintasosta;, on varmistettava, ettd vanhukset voivat saada osansa maan
taloudellisesta hyvinvoinnista ja osallistua siten aktiivisesti yhteiskunnalliseen, sosiaaliseen
ja kulttuurieldméin®.

Vihimmdiseldketakuu

Viahimmadistulon turvaamista koskevat sddnnokset ovat erds eurooppalaisten
hyvinvointijirjestelmien tirked ominaisuus. Téltd osin esiintyy huolestuneisuutta
siitd, etteivdt tarveharkintaista sosiaaliavustusta koskevat jdrjestelmét kannusta
tyoikaistd véestod tyontekoon. Edelld mainittujen henkildiden tapauksessa eldkeika
el aiheuta tédllaista huolestuneisuutta, vaikka onkin huolehdittava siitd, ettei
eldkkeisiin sovellettava tarveharkinta heikennd kannustimia, joilla pyritdén
elakesddstimiseen ja tyomarkkinoilla pysymiseen elidkkeelle siirtymiseen asti.
Nuorten voidaan olettaa ansaitsevan elantonsa itse, mutta on varmasti helpompi
hyviksyad se, ettd valtio takaa vanhuksille tietyn tulotason.

Edelld mainituista syistd vanhusten vdhimmaisturvan taso on yleensd parempi kuin
tyoikdisen vdeston vdhimmadisturva. Tanskassa ja Alankomaissa kaikille maassa
tyoikdisind asuneille myonnetddn tarveharkintaan perustumaton kiintedmédrdinen
yleiseldke, joka on (Alankomaiden osalta epédsuorasti) sidoksissa kaikkien maassa
tyoikdisind asuneiden henkildiden tuloihin. Ruotsin uusi elidkejirjestelma sisdltaa
takuueldkkeen, joka  on  tarveharkintainen  ainoastaan  lakisdéteiseen
ansiosidonnaiseen elidkejirjestelmddn perustuvien tulojen osalta. Muissa maissa

5

T&lloin muut etuudet ja veroetuudet kuin elédkkeet olisi myds otettava tarvittaessa huomioon.
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sellaisiin  tdydentdviin etuuksiin, joiden avulla tulot pyritidn nostamaan
vahimmaistulotasoon, saatetaan soveltaa tiukempaa tarveharkintaa. Perusteellinen
tarveharkinta saattaa kuitenkin rajoittaa omachtoista eldketurvan tidydentdmista.
Tamin ongelman ratkaisemiseksi Yhdistynyt kuningaskunta on ottanut kayttoon
uuden tarveharkintaisen eldkeoikeuden (Pension Credit), jonka ansiosta ihmiset
voivat yhdistid itselleen kertyneet eldkkeet tarveharkintaisiin etuuksiin ja saavuttaa
siten taattuja vihimmaistuloja suuremmat tulot. Irlannissa laajennettiin 1970- ja
1980-luvuilla  sosiaaliturvajirjestelmdn  kattavuutta, mikd on védhentinyt
tarvehankintaisten etuuksien tarvetta.

On korostettava, ettd monet ndisté jarjestelmistd ovat toissijaisia. Eldkejarjestelmien
tarkoituksena ei ole yleensd vanhusten kdyhyyden lievittdminen, vaan sen torjunta
takaamalla, ettd kaikki hankkivat julkisten ja/tai yksityisten jarjestelmien puitteissa
riittdvdat  oikeudet, jotka  auttavat heitd  sdilyttdmddn  taloudellisen
riippumattomuuden sukulaisistaan ~ ja  julkisesta sosiaaliavustuksesta.
Viahimmadistakuujirjestelmit ovat yleensd viime kédden sosiaaliturvaverkko niille,
joiden tydura jaa lyhyeksi (esim. naiset ja maahanmuuttajat) tai ansiotulot pieniksi.
Saksa, Ranska ja Itdvalta korostavat, ettd vdhimmaiiseldketurvan varassa eldvien
médrd on supistunut merkittdvésti viime vuosikymmenien aikana, koska nykyinen
eldkejdrjestelméd takaa aikaisempaa suuremmat elidkeoikeudet. Kreikka ja Italia

kertovat pidinvastaisista havainnoista, jotka johtuvat kuitenkin siitd, ettd
vahimmaismiirid on nostettu.

Jiljempdnd  olevassa  taulukossa 1 kuvataan  jdsenvaltioiden  erilaisia
vahimmadistulotakuita. Vertaaminen on kuitenkin vaikeaa, koska tillaisten

mekanismien yksityiskohtaisissa sddnnoissd on jopa maiden sisdistd vaihtelua.
Joissain maissa vdhimmadistulotakuu myoOnnetddn kiinteiméérdisen etuuden
muodossa henkildille, joiden tydura on riittdvén pitkd tdysimédrdiseen eldkkeeseen
(Yhdistynyt kuningaskunta ja Irlanti), joissain taas asumisen perusteella
(Alankomaat ja Tanska). Suurin osa jdsenvaltioista tarjoaa tdydennysmaksuja
ansiosidonnaisten eldkeoikeuksien nostamiseksi maédrdtylle vidhimmaistasolle.
Niilld mekanismeilla kyetddn yleensd takaamaan riittivd vdhimmdistaso lukuun
ottamatta henkil6itd, joiden tydura ei ole riittdvd tidysimiddrdisen eldkkeen
saamiseksi tai jotka eivdt ole asuneet maassa riittdvdn kauan. Tallaiset henkilot
voivat turvautua tdysin tarveharkintaisiin sosiaaliavustusetuuksiin.

Taulukko 1: Vanhusten vihimmaistulotakuu

Vanhusten vihimmaistulotakuu

Tulotakuutyyppi

eoes ool
Maara

Tarveharkinta

Edunsaajat’

Viahimmdiseldkkeet (véhintdan 30 vuotta
lakisdateisen eldkevakuutuksen piiriin
kuuluvaa tdyspaiviistd tyoskentelyd)

Palkansaaja: enimmaismaéra vuotta kohti
11 793,71 euroa (talous) tai 9 438,10 euroa
(yksineldja). Itsendiset ammatinharjoittajat:
9 401,16 euroa (talous) tai 7 050,60 euroa
(yksineldja).

Sidotaan automaattisesti hintaindeksiin.

1/3 eldkkeensaajista

Viahimmaiseldkeoikeus kutakin ty6vuotta
kohti (tyoelamassa vihintddn 15 vuotta,
josta vahintaan 1/3 kokopaivdisesti)

Lasketaan 21-vuotiaan taatun
vahimmaistulon perusteella (1 163,02 euroa
kuukautta kohti).

Oikeuden edellytykseni on,
ettd kuukausieldkkeen
kokonaismaéré on enintdin
1 084,53 euroa (talous) tai
867,63 euroa (yksineldja).

Yli 62-vuotiaiden (vuodesta 2009 alkaen yli
65-vuotiaiden) vanhusten sosiaaliavustus
(GRAPA)

Vuotta kohti yksineldja 7 163 euroa,
pariskunta 4 775,40 euroa (henked kohti).
Sidottu hintaindeksiin (harkinnanvaraiset
mukautukset mahdollisia kahden vuoden
viélein).

Talouden tulot ja varallisuus
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Vanhusten vihimmaistulotakuu

Tulotakuutyyppi Miidiri' Tarveharkinta Edunsaajat’
Asumisperusteinen valtioneldke Sidoksissa yksityissektorin ansioihin. Edunsaajan ty6tulot 99 prosenttia kaikista
(Folkepension) Yksineldja: 14 190 euroa pienentévit perusmaarad. eldkkeensaajista

Parisuhteessa eldva: 10 390 euroa vuotta

Eldkkeen lisdosa pienenee

DK kohti kokonaistulojen perusteella.
Lisdeldke (ATP) 2 732 euroa vuotta kohti tdyspaivaisesta Ei 68 prosenttia kaikista
tyonteosta ja jos elakemaksuja maksettu eldkkeensaajista
vuodesta 1964.
Ikaantyville myonnettiva sosiaaliapu Noin 7 500 euroa vuotta kohti Edunsaajan ja puolison tulot ja | Noin 186 000 vuonna
D varallisuus 2000
Viahimmadiselakkeet (vaihtelevat Pienid eldkkeitd tdydennetdén | Ensisijainen IKA-
rahastoittain) ja ovat sidoksissa vahimmaistasoon asti ilman eldke: noin 70
vakuutuskauteen (ennen vai jilkeen tarveharkintaa. prosenttia
1.1.1993). Tarveharkintainen elidkkeen eldkkeensaajista saa
Eldkkeen lisdosa myonnetdan lisdosa. vahimmaiselaketta.
GR | tarveharkinnan (EKAS) perusteella muille
kuin maaseudulla asuville elikkeensaajille.
Peruseldke (maaseutueldke) maksetaan Kylla, vakuuttamattomat OGA-eldkettd saa
vakuuttamattomille yli 65-vuotiaille. henkil6t 700 000 henked;
vakuuttamattomat
34 000 henked.
Eldakemaksuja véhintddn 15 vuotta >65-vuotiaat: 385,50 euroa kuukautta kohti | Kylld Vuonna 2001
maksaneilla elakemaksuihin perustuva tai 453,98 euroa kuukautta kohti, jos 20 prosenttia
vahimmaiselaketakuu puoliso elétettdvéana (14 maksua vuotta elakkeistd maksettiin
kohti eli 5 397 euroa tai 6 356 euroa). yleisestd
E >65-vuotiaat: 343,87 euroa kuukautta kohti jérjestelmastd
tai 406,16 euroa kuukautta kohti, jos (vuonna 1995
puoliso elétettdvéana (14 maksua vuotta vastaava luku oli 25
kohti eli 4 814 euroa tai 5 686). prosenttia)
Eldakemaksuihin perustumaton elike, 258,68 euroa (14 maksua vuotta kohti eli Kylla Noin 470 000
"sosiaalinen palkka" 3 621 euroa) kesdkuussa 2002
Vanhusten vahimmaiselake (minimum Yksineldja: 6 835 euroa Kylla Noin 766 000 vuonna
F vieillesse) yli 65-vuotiaille Pariskunta: 12 257 euroa vuotta kohti 2000
Maksuihin perustuva kiinteiméaérdinen Yksineldja: 147,30 euroa viikkoa kohti (7 Ei 60 prosenttia uusista
vanhuuseldke 660 euroa vuotta kohti) eldkkeistd (osuuden
odotetaan nousevan
86 prosenttiin
vuoteen 2016
IRL mennessé)
Maksuihin perustumattomat Yksineldja: 134 euroa viikkoa kohti (6 968 | Kylld 40 prosenttia uusista
kiintedmadardiset sosiaaliturvaetuuksiin euroa vuotta kohti); nostetaan 200 euroon eldkkeista
kuuluvat eldkkeet yli 66-vuotiaille vuoteen 2007 mennessé (10 400 euroa
Yksineldjd: 134 euroa (viikkoa kohti); vuotta kohti)
Viahimmaiseldkkeen lisdosa (integrazione 5 104 euroa vuotta kohti Noin 39 prosenttia yli
al trattamento minimo) 65-vuotiaista
Viéhavaraisille ikddntyneille myonnettiva 6 713,98 euroa vuotta kohti Noin 1,8 miljoonaa
1 vihimmaiseldke henked
Tulottomille yli 65-vuotiaille myonnettivét | 4 557,41 euroa vuotta kohti seka Kylla Noin 6,2 prosenttia
vanhuusetuudet (assegno sociale ja ikdsidonnainen tdydennysosa yli 65-vuotiaista
pensione sociale)
Viahimmaiseldke (sidoksissa enintddn 1 190 euroa kuukautta kohti Ei 15,4 prosenttia
vakuutusvuosien lukumadradn; tdysi madrd | (14 280 euroa vuotta kohti) kaikista
40 vuoden jilkeen) eldkkeensaajista
L vuonna 2000
Taattu vahimmadistulo Yksineldja: 942 euroa kuukautta kohti Kylla 0,9 prosenttia kaikista
(11 304 euroa vuotta kohti) eldkkeensaajista
Pariskunta: 1 413 euroa kuukautta kohti vuonna 2000
(16 956 euroa vuotta kohti)
Asumisperusteinen valtioneldke Yksineldja: 869 euroa kuukautta kohti eiole 100 prosenttia (niisté
(10 428 euroa vuotta kohti) joilla asumisperusteet
Seka avioliitossa olevat ettd naimattomat 65 tayttyvat)
NL vuotta tdyttdneet (my0s yhteisessd
taloudessa eldvit homo- ja lesboparit):
kumpikin osapuoli 598 euroa kuukautta
kohti. ((Pariskunta: 14 352 euroa vuotta
kohti)
Viahimmdiseldke (tdydentdva etuus) Yksineldja: 630 euroa Elédke ja muut tulot 11,6 prosenttia
Pariskunta: 900 euroa (kuukausittain, 14 eldkkeensaajista
A maksua vuotta kohti eli 7 560 euroa ja vuoden 2002

10 800 euroa vuotta kohti)

puolivilissd (14,4
prosenttia vuonna
1989)
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Vanhusten vihimmaistulotakuu

Tulotakuutyyppi Miidiri' Tarveharkinta Edunsaajat’
Viahimmaiseldke (prosenttiosuus 65-100 prosenttia nettominimipalkasta Ei 58,8 prosenttia
minimipalkasta sosiaalivakuutusmaksun yleiseen jarjestelmadn
pidéttamisen jdlkeen). Taso sidoksissa uran kuuluvista
pituuteen. elidkkeensaajista
(tyokyvyttomyys tai
vanhuus)
P Maksuihin perustumaton sosiaaliturvaeldke | 138,27 euroa (14 maksua vuotta kohti; Kylla 101914
lisaksi 13,17 euroa, jos eldkkeensaaja on tyokyvyttomyys- ja
alle 70-vuotias, ja muutoin 26,34 euroa eli vanhuuseldkkeen
2 120 euroa vuotta kohti alle 70-vuotiaille saajaa
ja muutoin 2 305 euroa vuotta kohti)
Véahimmaistoimeentulotuki Prosenttiosuus sosiaalieldkkeestd; suhteessa | Kylld Noin 12 500 miesti ja
(sosiaaliavustus) kotitalouden tuloihin ja rakenteeseen 13 500 naista
Asumisperusteinen kansaneldke Yksineldja: 467,32 euroa (5 608 euroa Tarveharkintainen ainoastaan | Tdysi maéra: 10
vuotta kohti) muiden eldketulojen osalta prosenttia
Puolisot: 411,75 euroa (pariskunta: 9 882 eldkkeensaajista
euroa vuotta kohti) Tarvehankintainen
FIN lisd 55 prosentille
eldkkeensaajista
Sosiaaliavustus Pasasiallisesti pienten eldkkeiden Kylla 5-6 prosenttia 65
yhteydessé poikkeuksellisia kuluja varten vuotta tayttaneistd
maksettava lisimaksu
Asumisperusteinen takuueldke yli 65- Yksineldja: 82 200 Ruotsin kruunua Ainoastaan julkinen
vuotiaille Pariskunta: 146 600 Ruotsin kruunua | ansiosidonnainen eldke
S vuotta kohti otetaan huomioon.
Yli 65-vuotiaiden toimeentulotuki Kaikki muut tulot, varallisuus
(sosiaaliavustus, jota on tdydennetty
asumisetuudella)
Valtioneldke 75,50 Ison-Britannian puntaa viikkoa kohti | Ei 98 prosenttia
vuosina 2002-2003 eldkeldistalouksista
3 926 euroa vuotta kohti saa valtioneldkettd
(vuosina 2000-2001)
Véahimmdistulotakuu yli 60-vuotiaille Yksineldja: 98,15 euroa (5 104 Ison- Kylld, mutta varallisuuden 11,5 miljoonasta
(tulotuki, sosiaaliavustus) Britannian puntaa vuotta kohti) vaikutus vdhdisempi kuin elidkkeensaajasta yli 2
Pariskunta: 149,80 Ison-Britannian puntaa | tulotuen saajilla miljoonalle on
UK viikkoa kohti vuosina 2002-2003 (7 790 myonnetty

Ison-Britannian puntaa vuotta kohti)

vahimmadistulotakuu.

Yli 65-vuotiaille tarkoitettu elakehyvitys
(Pension Credit) (korvaa
vahimmaistulotakuun vuodesta 2003
alkaen)

Yksineldja: 102,10 Ison-Britannian puntaa
(5 309 Ison-Britannian puntaa vuotta kohti)
Pariskunta: 155,80 Ison-Britannian puntaa
viikkoa kohti (8 102 Ison-Britannian puntaa
vuotta kohti)

Kasvaa ansioiden noustessa

Kylld, mutta varallisuuden
vaikutus vdhédisempi; muut
elikkeet pienentéavit etuuksia
asteittain.

Noin 50 prosenttia yli
60-vuotiaiden
kotitalouksista

! Vihimmiistulotakuun tasoja ei voi verrata jisenvaltioiden kesken. Luontoisetuuksilla ja asumisetuuksilla (jotka eivit sisélly
taulukon maériin) on huomattavia vaikutuksia vanhuksille myonnettdvéan vahimmaistulotakuun todelliseen méaraén.

2 Tilla palstalla mainittuja vanhuksia ja elikkeensaajia koskevat luvut ja osuudet eivit valttimitti koske henkiloitd, jotka
elavit pelkdstddn vihimmaistulon varassa. Todelliset tulot voivat olla korkeammat riippuen siitd, millainen tarveharkinta
vahimmdisetuuteen liittyy. Erityisesti valtioissa, joissa mydnnetaédn kiintedmaariisia yleisetuuksia, edunsaajien osuus on
korkeampi, mutta suurella osalla edunsaajista on muita tulonldhteité taatun kansaneldkkeen liséksi.

3.1.2

Vanhusten koyhyysriski

Useat ndistd vahimmaistulotakuujérjestelmistd on otettu kdyttoon vasta dskettdin tai
niitd otetaan kayttoon parhaillaan. Jisenvaltiot selostavat myds vanhusten
vahimmaissuojelun tason nostamiseksi viime aikoina toteuttamiaan toimia. Se, ettd
muutoksia on tapahtunut myos viime aikoina, olisi pidettivd mielessd eriteltdessa

Euroopan  yhteison

kotitalouksien

kyselytutkimuksen

(ECHP)

tuloksia.

Viimeisimmat kéytettdvissd olevat tiedot keridttiin vuonna 1999, ja ne kuvaavat
vuoden 1998 tulotilannetta.
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EUROOPPALAISTEN TULOTIEDOT: MENETELMA JA RAJOITUKSET

Tissd raportissa analysoidaan Euroopan unionin vanhusten suhteellista tulotilannetta ja suhteellista
koyhyysriskid Euroopan yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) kerdimien tietojen perusteella.
Tietoja tulkittaessa on otettava huomioon useita eri tekijoiti. Tiedot eiviit kata joitakin tirkeiti vanhusten
elintasoa koskevia tekijiitd, kuten luontoisetuuksia, omistusasumista (laskennallista vuokraa) ja
omaisuutta. Timd saattaa vaikuttaa varsinkin nuorten ja vanhusten koyhyysriskien vertailuun. Otoksen
Dpienuus ja se, ettii tietojen kerddiminen perustuu haastatteluihin, saattavat myaés vaikuttaa siihen, etti
ECHP:n tiedot ja kansalliset tiedot eroavat toisistaan huomattavasti. Tahdn viitataan tarvittaessa
alaviitteilld. Lisiksi on huomattava, etti ECHP ei kata laitoksissa asuvia henkiléitd, jotka usein ovat
vanhuksia.

Otanta

ECHP on standardimuotoiseen kyselylomakkeeseen perustuva tutkimus, joka muodostuu vuosittaisista haastatteluista, jotka
tehtiin edustavalle maérille kotitalouksia ja yksityishenkil6itd eri maissa. Tukimus kattaa useita eri seikkoja, kuten tulot,
terveyden, koulutuksen, asumisen seké viestotieteelliset seikat ja tyollisyyden piirteet. ECHP:n kokonaiskesto oli
kahdeksan vuotta, ja se kattoi vuodet 1994-2001. Ensimmaéisessd vaiheessa eli vuonna 1994 haastateltiin 12 jasenvaltiossa
otosta, joka koostui noin 60 500 edustavasta kotitaloudesta eli noin 130 000 véhintdén 16-vuotiaasta aikuisesta.
Hankkeeseen tulivat mukaan Itdvalta vuonna 1995 ja Suomi vuonna 1996. Ruotsista on saatavilla tietoja vuodesta 1997
lghtien. Tiedot on saatu Ruotsin elinoloja koskevasta tutkimuksesta, ja ne on muunnettu ECHP:n muotoon. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa, Luxemburgissa ja Saksassa ECHP saatettiin pdatokseen vuonna 1997. Kansallisista tutkimuksista
(BHPS:stéd, PSELL:stéd ja SOEP:std) saadut tiedot muunnettiin ECHP:n muotoon tietojen saamiseksi kaikista
viimeisimmistd vaiheista.

Viimeisimman kédytettdvissd olevan vuoden eli vuoden 1999 otos kattoi ldhes 64 000 yksityistd kotitaloutta (noin 131 000
henkildd) nykyisisséd 15 jasenvaltiossa. Otosten koko vaihtelee huomattavasti maittain: kotitalouksia haastateltiin
esimerkiksi Luxemburgissa 2 552, Kreikassa 5 418 ja Saksassa 5 847. Supistuminen eli vastaajien menettdminen
tutkimuksen aikana oli melko suuri Irlannissa, Tanskassa ja Espanjassa, joissa otoksen koko pieneni vuosina 1994-1999.
Haastateltujen kotitalouksien maéra putosi Irlannissa 4 048:sta 2 378:aan, Tanskassa 3 482:sta 2 387:44n ja Espanjassa

5 523:sta 3 986:een. ECHP:n otoksen koko ei siten valttamattd anna tarkkaa kuvaa pienempien alaryhmien tilanteesta.

Tulojen mittaus

Jéljempéand mainitussa analyysissd kéytettiin kasitettd “kulutusyksikkod kohti kéytettdvisséd olevat tulot”. Ne saadaan
jakamalla talouden kéytettdvissa olevat kokonaistulot sen kulutusyksikkéjen maérélld talouden koon ja rakenteen huomioon
ottamiseksi. Kulutusyksikkoasteikkona on kdytetty OECD:n muuntoasteikkoa, jossa ensimméinen aikuinen (toisin sanoen
véhintddn 14-vuotias henkild) on 1,0 kulutusyksikkoa, kukin seuraava aikuinen 0,5 ja jokainen alle 14-vuotias lapsi 0,3
kulutusyksikk6a. Esimerkiksi yhden aikuisen talous vastaa yhtéd kulutusyksikkod, kahden aikuisen talous 1,5:td ja kahden
aikuisen ja kahden (alle 14-vuotiaan) lapsen talous 2,1 kulutusyksikkoa.

Rajoitukset

ECHP:n tiedot kéytettdvissé olevista tuloista perustuvat pikemminkin vastaajien antamiin tietoihin kuin hallinnollisista
rekistereistd tai muista l4hteistd saatuihin tietoihin. ECHP:n tulotiedot eivit kuvasta omistusasumisen myonteisia
vaikutuksia (kuten laskennallista vuokraa) tai hypoteekkien tai muiden lainojen korkomaksujen kielteisid vaikutuksia
kaytettivissé oleviin tuloihin, eivitkd ne myoskéan sisilld luontoisetuuksia. Tiedot eivit siten kata useita térkeitd elintasoa
médrittdvia tekijoitd. Ainoastaan myonteiset padomatulot (paitsi laskennallinen vuokra) on siséllytetty kdytettdvissd oleviin
nettotuloihin. Téma véaristad velallisten ja velattomien kotitalouksien tulojen vertailua Jos nuorempien kotitalouksien
katsotaan velkaantuvan muita todennidkdisemmin, korkomaksujen poistaminen johtaa helposti niiden tulojen yliarviointiin
verrattuna vanhempien kotitalouksien tuloihin. Lisdksi laskennallisen vuokran poistaminen eli niiden varojen poistaminen,
jotka henkil sédstdd vuokrassa asumalla omistusasunnossa, johtaa my6s todennakdoisesti vanhempien kotitalouksien
elintason aliarviointiin, jolloin ndma kotitaloudet vaikuttavat koyhemmiltd ja kyhyysriskille alttiimmilta kuin nuoremmat
kotitaloudet. Tanskan osalta on voitu osoittaa, ettd vanhusten arvioitu kdyhyysriski on jopa nelji kertaa suurempi, kun
laskelmissa ei oteta huomioon laskennallista vuokraa ja korkomaksuja. Tutkimus ei kata laitoksissa asuvia ihmisid. Tadméa
saattaa johtaa korkeampiin kdyhyysriskilukuihin maissa, joissa heikkokuntoista ikdantyneistd ihmisistd huolehtivat heidén
perheenjédsenensa.

Niiden ECHP:n tietojen rajoitusten vuoksi elékejarjestelmien riittdvyydestd ei voi tehdé luotettavia paatelmid. Tulotietojen
laatua ja ajantasaisuutta on téstd syystd parannettava mahdollisimman pian. Kehitteilld on uusi tutkimusvéline EU-SILC
(yhteison tulo- ja elinolotilastot).
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Taulukko 2: vanhusten suhteelliset kéyhyysriskit ja suhteellinen tulotilanne vuonna 1998 (ECHP, kuudes vaihe, tiedot keratty vuonna 1999)

a) kdyhyysriskiaste, vahintdan 65-vuotiaat b) kéyhyysriskiaste b) kdéyhyysriskiaste a) Vahintaan 65-vuotiaiden | e) tuloerot
mediaanitulojen ollessa 60 | mediaanitulojen ollessa 60
prosenttia: 0—64-vuotiaat, | prosenttia: vahintaan 65- tulot suhteessa 0-64
. S . N vahintaan 65-vuotiaat ja vuotiaiden ja 0—64-vuotiaiden vuotiaiden tuloihin
50 prosenttia mediaanista | 60 prosenttia mediaanista vahintan 75-vuotiaat valinen ero
Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa 0-64 65+ 75+ Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa 0-64 65+
B 11 12 12 20 22 22 11 22 25 10 9 11 77 76 76 4,1 43
DK" 10(3.7) 14(6.0) 12(5.0) | 26(23.4)| 35(25.9)| 31(24.8) 7(6.8) | 31(24.8)| 42(31.0) 19(16.8)| 27(18.9)| 24(18.0)| 70(77)| 66(73) 68(74) | 2,9(2.7)| 3,5(2.6)
D 5 6 6 9 13 11 11 11 12 -1 2 0 98 96 97 3,5 3,6
GR 24 25 25 34 33 33 18 33 39 17 15 15 74 74 74 5,8 7,0
EY 7 7 7 16 16 16 19 16 17 -3 -4 -3 94 88 91 6,0 4,2
FRY 8 12 10 16 21 19 14 19 23 2 6 5 94 88 90 4,4 4,1
IRL 7 19 14 26 4 34 17 34 42 10 24 17 74 65 69 4,9 45
[ 7 9 8 12 16 14 19 14 14 7 -3 -5 98 94 96 5,1 4,2
Ly 3 4 4 6 10 8 14 8 14 -7 -4 -6 101 98 99 4,0 3,2
NL 4 5 4 7 7 7 11 7 8 -4 5 -4 98 89 93 3,7 3,7
A 8 12 10 15 29 24 10 24 31 6 18 14 90 81 84 3,6 4,1
P 18 25 22 30 36 33 18 33 39 12 17 15 80 73 76 6,4 5.8
FIN 1 8 6 9 23 17 10 17 20 0 13 7 86 74 78 3,4 2,9
s¥ 2 3 3 6 10 8 10 8 12 -4 1 -2 92 78 83 3,2 2,9
UK 7 13 11 17 25 21 19 21 26 -1 5 2 81 75 78 5,4 4,1
Kaikki 7 10 9 15 19 17 15 17 19 0 3 2 92 86 89 4,6 4,1

Lahde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Luvut perustuvat kotitalouksien kaytettavissa oleviin nettotuloihin (lukuun ottamatta kollektiivitalouksia). Ks. eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja rajoitukset.
Analyysissa sovellettiin kasitetta "kulutusyksikkda kohti kaytettavissé olevat tulot”. Ne saadaan jakamalla talouden kaytettévissa olevat kokonaistulot sen kulutusyksikkdjen maéralla talouden koon ja
rakenteen huomioon ottamiseksi. Kulutusyksikkdasteikkona on kéytetty OECD:n muuntoasteikkoa, jossa ensimmainen aikuinen (toisin sanoen vahintdan 14-vuotias henkild) on 1 kulutusyksikkéa, kukin
seuraava aikuinen 0,5 ja jokainen alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkda. Esimerkiksi yhden aikuisen talous vastaa yhta kulutusyksikkdd, kahden aikuisen talous 1,5:ta ja kahden aikuisen ja kahden (alle
14-vuotiaan) lapsen talous 2,1 kulutusyksikkda. On syytd huomata, ettd omistusasunnossa tai alle markkinavuokran asumisesta syntyvat tulot — toisin sanoen laskennallinen vuokra — eivét sisally tulojen
madritelmaan, kuten eivat myodskaan luontoisetuudet. Korkomaksuja ei ole vahennetty kaytettavissa olevista tuloista, mutta pAdomatulot on otettu huomioon. Tdma asettaa vanhusten tulotilanteen todellista
heikompaan asemaan ainakin niissé jasenvaltioissa, joissa suositaan omistusasumista.

a) Vaeston suurituloisimman viidenneksen kokonaistulojen ja saman vaeston pienituloisimman viidenneksen kokonaistulojen valinen suhde.

" Tanskan tapauksessa laskelmat, joissa kaytetaan kansallisiin rekistereihin perustuvia tietoja ja samoja tulon maaritelmia kuin mita ECHP:n tiedoissa kéytetaan, antavat tulokseksi huomattavasti
alhaisemman kdyhyysasteen. Tanskan kansalliset tiedot ovat perdisin viralliseen rekisteriin perustuvasta otoksesta, joka kattaa 176 626 henkil63, joista 26 322 on vahintdan 65-vuotiaita, kun taas ECHP:n
Tanskaa koskevat tiedot perustuvat otokseen, joka kattaa 3 983 henkil63, joista 642 on vahintdan 65-vuotiaita. Sulkuihin on merkitty rekisteriin perustuvasta otoksesta saadut luvut, jotka on laskettu ECHP:n
tietojen laskennassa kaytetyn menetelméan mukaisesti ja joissa on kaytetty samoja tulon maaritelmia kuin ECHP:ssa. Niiden Tanskan kansallisten laskelmien mukaan, joissa kaytetdan laskennallisen vuokran
ja korkomaksut huomioon ottavaa tulon méaaritelmaa, kéyhyysriskiaste on mediaanitulon ollessa 50 prosenttia miehilla 1.1, naisilla 0.9 ja yhteensa 1.0; mediaanitulon ollessa 60 prosenttia vastaavat luvut
ovat 4.3, 3.0 ja 3.5. Tall6in 0-64-vuotiaiden kdyhyysriskiaste on 9.4., yli 65-vuotiaiden 3.5 ja yli 75-vuotiaiden 3.1. Jos 0—64-vuotiaiden ja yli 65-vuotiaiden kdyhyysriskiasteiden eroja laskettaessa kaytetadn
nyt kansallisiin rekistereihin perustuvia tietoja, tulokset ovat negatiiviset: -5.4 (miehet), -6.3 (naiset) ja -5.9 (yhteensd). Kansallisten tietojen peruteella lasketut suhteelliset tulot olisivat 91 prosenttia (miehet),
90 prosenttia (naiset) ja 90 prosenttia (yhteensda). Tuloeroja kuvaava luku olisi 0—64-vuotiaiden ikdryhmassa 3.2 ja yli 65-vuotiaiden ikdryhmassa 2.6.

% Tutkimusten soveltamisalan eroista, otosten supistumisesta ja ECHP:n otosvirheista johtuen kansalliset tutkimustulokset, joissa on kaytetty ECHP:n tulon maaritelmia, antavat erilaisen kdyhyysriskiasteen:
4,2 prosenttia yli 65-vuotiaille mediaanitulon ollessa 50 prosenttia (7,5 prosenttia 0—65-vuotiaille) ja 10,2 prosenttia yli 65-vuotiaille mediaanitulon ollessa 60 prosenttia (13,5 prosenttia 0—65-vuotiaille).

“ Luxemburgin kansallinen elékestrategiaraportti antaa kdyhyysriskiasteeksi 5 prosenttia mediaanitulon ollessa 50 prosenttia ja 10,3 prosenttia mediaanitulon ollessa 60 prosenttia. Suhteelliseksi tuloksi
arvioitiin 94 prosenttia.

% Suomen kansallisen elakestrategiaraportin mukaan kdyhyysriskiaste on yli 65-vuotiailla 3 prosenttia mediaanitulon ollessa 50 prosenttia ja 10,9 prosenttia mediaanitulon ollessa 60 prosenttia. Suhteelliseksi
tuloksi arvioitiin 90 prosenttia.

® Ruotsista saadut tiedot kattavat ainoastaan alle 85-vuotiaat, misté syysta ne saattavat hieman aliarvioida vanhusten kéyhyysriskiastetta ja yliarvioida vanhusten suhteellisia tuloja. Kansalliset tiedot
osoittavat, ettéd kdyhyysriskiaste on yli 65-vuotiailla 3,5 prosenttia mediaanitulon ollessa 50 prosenttia ja 10,5 prosenttia mediaanitulon ollessa 60 prosenttia. Suhteelliseksi tuloksi arvioitiin 81 prosenttia.
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Tutkimus ei my0Oskdin kata joissain jdsenvaltioissa vanhusten kdytettdvissd olevia monia
luontoisetuuksia (tdllaisia ovat esimerkiksi terveys- ja sosiaalipalvelut, ilmainen
joukkolitkenne seké erilaisten tavaroiden ja palvelujen, kuten puhelin-, energia- ja muiden
vastaavien palvelujen, alennetut hinnat). On my0s muistettava, ettd ECHP:n tulotiedot
arvioidaan ensin kotitalouksittain, minki jilkeen ne yksilollistetddn vastaavuusasteikon
avulla®. Siksi ECHP:hen perustuvat tulotiedot eivdt kuvasta miesten ja naisten tai
vanhusten tai nuorten yksilollisid tuloja, vaan osuutta sen kotitalouden tuloista, jossa he
asuvat. Naisten korkeammat kdyhyysriskit tai pienemmait keskitulot ovat siten osoitus siité,
ettd naiset asuvat todennékodisemmin talouksissa, joita koyhyysriski koskee tai joissa tulot
taloutta kohti ovat pienemmat. ECHP ei kata yksityistalouksien ulkopuolella esimerkiksi
palvelutaloissa asuvia ihmisid. Lopuksi todettakoon, ettd tulorajan perusteella arvioidut
koyhyysriskit (esimerkiksi 60 prosenttia mediaanituloista) antavat epétdydellisen kuvan
tilanteesta. Juuri toimeentulorajan yldpuolelle asetettu vdhimmdiistulotakuu takaa hyvin
pienet koyhyysriskiluvut, vaikka tosiasiallinen tulotilanne poikkeaisi vain hivenen
tilanteesta, jossa vdhimmdistulotakuu on asetettu juuri toimeentulorajan alapuolelle.
Esimerkiksi useissa jdsenvaltioissa havaittavissa oleva suuri ero verrattaessa alle
60 prosenttia mediaanituloista ansaitsevissa talouksissa eldvien ihmisten osuutta alle
50 prosenttia mediaanituloista ansaitsevissa talouksissa eldvien ihmisten osuuteen saattaa
perustua juuri tdllaiseen vaikutukseen (ks. taulukko 2).

Taulukossa 2 esitetyt tiedot osoittavat, ettd kOyhyysriski vaihtelee huomattavasti maittain ja
ettd se on yleensd suurempi naisilla kuin miehilld’. Tilannetta voidaan kuitenkin muuttaa
perusteellisesti ottamalla kayttoon uusi vdhimméistakuu, nostamalla vihimméaistakuun
tasoa tai siséllyttimélld luontoisetuudet osaksi arviointia. Tilanne saattaa muuttua
ratkaisevasti esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa, jossa uusi eldkehyvitys
(Pension Credit) on merkittdvd edistysaskel eldkkeensaajien koyhyyden torjunnassa.
Valitettavasti parempien vdhimmaistulotakuiden vaikutukset ovat havaittavissa Euroopan
tulotutkimustiedoissa vasta merkittavalla viipeella.

Koko EU:n osalta vanhusten kdyhyysriski oli ainoastaan hieman suurempi kuin alle 65-
vuotiaiden riski, mikd johtuu pééasiallisesti naisten pienemmisté tuloista. Yli 65-vuotiaiden
miesten kdyhyysriski ei ole suurempi kuin alle 65-vuotiaiden miesten kdyhyysriski. Vuotta
1998 kuvaavien tietojen perusteella koyhyysriski koskee kuitenkin noin 17:44 prosenttia yli
65-vuotiaista, jos koyhyysrajaksi maédritellddn 60 prosenttia mediaanituloista. Jos
koyhyysrajaksi méadritellddn 50 prosenttia mediaanituloista, osuus on noin puolet edelld
mainitusta®. Ikdantyneiden koyhyysriski ei siten eroa muun vieston koyhyysriskisti.

Koyhyysriski on suurin vanhimmilla eldkkeensaajilla (75-vuotiailla ja sitd vanhemmilla).
Tami saattaa johtua monista tekijoistd: vanhemmille ikdluokille on saattanut kertyé
pienemmat eldkeoikeudet (esimerkiksi sen vuoksi, ettd he ovat tyOskennelleet aloilla,
joiden eldketurva on heikko, tai koska heihin on sovellettu lakeja, joiden johdosta eldkkeet

Lisétietoja, ks. taustatilastojen metodologiset huomiot maakohtaisia yhteenvetoja koskevassa liitteessa.
Kansallisiin tietoihin perustuva laskenta osoittaa Tanskan osalta, ettd laskennallisen vuokran ja
korkomaksujen huomioon ottaminen saattaa muuttaa kyseistd paatelmaa.

65 vuoden ikdd voidaan pitdd edustavana lakisdéteisend eldkeikénd useimmissa jasenvaltioissa.
Joissakin maissa tavanomainen elékeiké on kuitenkin alhaisempi joko naisilla tai sekd naisilla ettd
michilld (Ranskassa 60 vuotta). Lisdksi kdytdnndssd useimmat ihmiset poistuvat tyomarkkinoilta ennen
kuin he tayttavat 65 vuotta. Jos tarkastelu perustuisi 60 vuoden ikdén, se johtaisi vanhusten osalta
alhaisempiin kdyhyysriskeihin korkeampaan suhteelliseen elintasoon.
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3.2

jaavit pienemmiksi). Lisdksi yksilollinen eldketurva on saattanut heikentyd inflaation
vaikutuksesta sen jdlkeen kun eldkkeen

nostaminen on aloitettu. Vanhimpien eldkkeensaajien keskuudessa on myds muita
enemman yksinel4jéleskien talouksia, ja jdlkeenjddneiden etuudet, joiden ansiosta heidén
kulutusyksikkokohtaiset tulonsa voisivat sdilyd ennallaan, saattavat olla riittdméattomié.
Valtaosa yli 75-vuotiaista eldkkeensaajista on naisia.

Niiden vdhimmadistakuiden tuleva tarve ja siten niiden tulevaisuuden kustannukset ovat
tiukasti sidoksissa siihen, ovatko tulevat eldkkeensaajat ansainneet julkisten ja yksityisten
jarjestelmien piirissé riittdvat eldkeoikeudet, jotka takaavat heille taattua vahimmaéissuojaa
paremman turvan. Eteld-Euroopan valtioissa toteutetun rakennemuutoksen ansiosta hyvén
elaketurvan takaavat pitkdt urat ovat yleistyneet. Naisten tydvoimaosuuden kasvu nostaa
naisten yksilollisten eldkeoikeuksien maédrdd. Lisdksi kuten jédljempdnd tavoitteen
2 yhteydessi todetaan, tdydentdvin yksityisen eldketurvan kehitys todennédkoisesti tasoittaa
monien maiden hieman pienempid julkisia eldke-etuuksia (jotka pitkdlld aikavalilla
muodostuvat suhteellisiksi, jos etuuksien supistuminen johtuu
hintaindeksisidonnaisuudesta eikd ansiosidonnaisista mekanismeista tai elinajan odotteen
mukauttamisesta joissakin jdrjestelmissd. Useimmat jésenvaltiot arvioivat, ettd
vahimmaistakuujirjestelmien rooli sdilyy toissijaisena suurimman osan eldkkeensaajista
tullessa toimeen ilman niita.

Pdiditelmd: vanhusten koyhyysriskin poistaminen

Kaikissa jdsenvaltioissa on sddnndksid, joiden avulla pyritddn takaamaan sellaisten
vanhusten vdhimmadistulotaso, jotka eivdt ole syystd tai toisesta ansainneet riittdvid
elakeoikeuksia. Vuonna 1998 vanhusten koyhyysriski EU:ssa yleensd oli suunnilleen yhté
suuri  kuin alle 65-vuotiaiden koyhyysriski. Monissa jésenvaltioissa vanhusten
koyhyysriskitasot ovat kuitenkin merkittdvésti muuta véestdd korkeampia. Jd4 ndhtaviksi,
pienentidvatkd vahimmadiseldketasojen parantamiseksi toteutettavat toimenpiteet ja
eldkejarjestelmien kehittyminen (muun muassa se, ettd yhd useampien tydura on riittdvin
pitkd tdysiméiriisen eldkkeen saamiseksi) kdyhyysriskitasoja ldhivuosina.

Tavoite 2: elintason séilyttimisen tukeminen

On tarjottava kaikille yksildille mahdollisuudet sopiviin julkisiin tai yksityisiin
eldkejdrjestelyihin, joiden avulla he voivat ansaita riittdvit eldkeoikeudet elintasonsa
sdilyttamiseen kohtuullisessa mddrin eldikkeelle jddtyddn.

Eldkejérjestelmilld on muitakin tarkoituksia kuin vanhusten kdyhyyden torjuminen. Niiden
olisi tarjottava jarjestelyjd, joiden avulla kansalaiset voivat sdilyttdd kohtuullisen hyvin
elintason, jonka he ovat saavuttaneet ennen siirtymistiin eldkkeelle’. Kaikki jasenvaltiot
tunnustavat timén tarpeen, ja monet niistd ottavat sen suuressa midrin huomioon
(ansiosidonnaisissa)  lakisddteisissd  eldkejdrjestelmissddan.  Lisdksi ne  antavat
mahdollisuuksia kollektiivisiin (toinen pilari) tai yksil6llisiin (kolmas pilari) jarjestelmiin
perustuvaan  tiydentdvddn  yksityiseen eldketurvaan ja  kannustavat tidllaista
eldkeséddstimisté etenkin verokannustimien avulla.

Jasenvaltioilla ei yleensd ole tdsmadllisid tavoitteita, jotka koskisivat eldkkeellepddsyn
jélkeistd elintasoa verrattuna elidkkeelle siirtymistd edeltdvdin tilanteeseen. Saksa on
sitoutunut sdilyttimaidn 45 vuotta eldkevakuutuksen piiriin kuluneen keskituloisen
tyontekijan ensimmdisen pilarin 67—-68 prosentin korvaustasot vuonna 2030, mutta timéa

Téama edellyttdd yleensd alhaisempia tuloja. Vanhuksilla onkin yleensd vihemman perhevelvollisuuksia,
ei endd lainkaan ty6hon liittyvid menoja, ja he asuvat todennékdisesti omistusasunnossa.
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luku on l&dhinné teoreettinen, eikd se valttdmattd kuvaa hyvin todellisia eldketuloja.
Kreikka on antanut dskettdin lain, jonka avulla ensisijaisen eldkejirjestelmin
korvausasteet pyritddn mukauttamaan 70 prosenttiin kaikkien tyontekijoiden osalta
alentamalla korvausasteita vanhempien ikdryhmien kohdalla ja nostamalla niita
nuorempien ikdryhmien kohdalla. Suomen tavoitteena on lakisdéteiseen
jarjestelmddn perustuva 60 prosentin tulokorvaus tuloluokasta riippumatta
(enimmadistaso tdysiméirdiseen eldkkeeseen oikeuttavasta 40 vuoden urasta). Nama
esimerkit koskevat ensimmadistd pilaria. Toisen ja kolmannen pilarin eldketurvan
osalta epdsuorat tavoitteet kdyvit toisinaan ilmi verosddnnoistd. Eldkejdrjestelmien
mukaiset eldkemaksut ovat verovapaita ainoastaan tiettyyn mddrddn asti.
Alankomaissa rajana on bruttokorvaustaso, joka vastaa 70 prosentin osuutta
bruttoansioista 40-vuotisen uran lopussa.

Sellaisten mekanismien kdyttomahdollisuus, joiden ansiosta eldkkeelle siirtyvit
voivat sdilyttdd elintasonsa kohtuullisen hyvin

Useimmissa jasenvaltioissa lakisédateiset eldkejdrjestelmét tarjoavat
ansiosidonnaisia eldkkeitd, mikd auttaa ithmisid sdilyttdmidn elintasonsa eldkkeelle
siirtymisen jdlkeen. Téllaisten jérjestelmien mukaiset eldke-etuudet liittyvit joko
uran loppuvaiheen ansioihin, joita laskettaessa otetaan huomioon méératty maéra
vuosia, tai koko uraan ja varsinkin sen loppuvaiheeseen.

Kolmessa jasenvaltiossa — Tanskassa, Irlannissa ja Alankomaissa — lakisdédteinen
eldketurva muodostuu pddosin kiintedmairaisistd eldke-etuuksista. Yhdistyneessd
kuningaskunnassa kiinteiméaraisen eldkkeen lisdksi voidaan maksaa S2P-eldkettd,
joka on pienituloisille erittdin hyddyllinen ansiosidonnaisen lisdelédkkeen tarjoava
etuus. Muut voivat hankkia yksityiseen ammatilliseen tai henkilokohtaiseen
lisdeldkkeeseen perustuvan eldketurvan. Mahdollisuus séilyttdd elintaso eldkkeelle
siirtymisen jdlkeen on Kkyseisissd valtioissa suuressa mddrin yksityiseen
ammatilliseen tai henkilokohtaiseen eldkkeeseen perustuvan eldketurvan
hankkimismahdollisuuden varassa. Téllaisten yksityisten jarjestelmien korkeiden
kattavuusasteiden ja riittdvien etuustasojen saavuttaminen ovat tdmdn vuoksi
tarkeitd pddmadrid poliittisille péaattdjille. Verokannustimet eivdt yksindédn
automaattisesti johda korkea-asteiseen kattavuuteen, ja monissa jdsenvaltioissa
kattavuusasteen nostaminen on tydehtosopimusneuvottelujdrjestelméin varassa.
Taulukossa 3 esitetddn tiivistetysti kansallisten eldkestrategiaraporttien tiedot
pddosin ammatillisiin lisdeldkejdrjestelmiin perustuvan yksityisen eldketurvan
laajuudesta.

Taulukko 3: Mahdollisuus kiyttii yksityisia elikejéirjestelmia

Valtio Vuosi Yksityisten elikejirjestelmien merkitys
=  Kattavuus: 12,8 prosenttia kaikista julkista vanhuuselékettd saavista
Belgia 1999 = 35 prosenttia kaikista tyontekijoista maksaa elikemaksuja

ammatilliseen lisielikéjarjestelmaan.

= 82 prosenttia 15-59-vuotiaista kokopdivaisistd tyontekijoistd maksaa
Tanska 1998 elidkemaksuja ammatilliseen lisdeldkejarjestelmain
=  ATP:n saajia on 68 prosenttia yli 66-vuotiaista

Namad luvut aliarvioivat kattavuutta, koska niissi ei oteta huomioon toisen pilarin eldkkeiti, jotka
siséltyvit alakohtaisiin eldkesuunnitelmiin, joita hallinnoi Fund for Security of Existence (rakennus- ja
metallurgia-alalla), tydnantajien yksittdisille tyontekijoille antamia eldkelupauksia eikd itsendisid
ammatinharjoittajia koskevia vapaachtoisia lisdeldkejérjestelmia.
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Valtio

Vuosi

Yksityisten elikejirjestelmien merkitys

Saksa

1999

28 prosenttia kaupan alan tydntekijoistd ja 64 prosenttia
teollisuustyontekijoistd kuului yksityisten eldkejarjestelmien piiriin
(entisen Ita-Saksan vastaavat luvut ovat 16 ja 20 prosenttia). Entisen
Lansi-Saksan alueella kaikkiaan noin puolet viimeksi
yksityissektorilla tydskennelleistd miespuolisista talousalan
tyOntekijoistd saa vanhana ammatillista lisdeldketta.

Julkisen sektorin tyontekijdt: 87 prosenttia michisté ja 52 prosenttia
naisista, jotka ovat viimeksi tyésﬁennelleet julkisella sektorilla
entisessa Lénsi-Saksassa, sai julkishallinnon tyontekijoiden
lisdeldkettd vuonna 1999. Julkishallinnossa tyoskenteleviin
henkil6ihin (jotka eivit ole valtion virkamiehid) sovelletaan erityista
lisdeldketurvaa koskevia tydehtosopimuksia.

Kaikista vanhusten tuloista 7 prosenttia on perdisin toisesta pilarista.
Kolmanteen pilariin liittyvien jérjestelyjen osuus on 10 prosenttia
vanhusten tuloista.

Kreikka

Pédosin kansainvilisiin yhtidihin rajoittuva ammatillinen ]
lisaeldketurva. Ammatillisia lisdeldkejdrjestelmié varten on tarkoitus
kehittid vararahastoja.

Espanja

2001

Ainoastaan 10 prosenttia 5,89 miljoonasta henkildst, joilla on
elakesuunnitelma (yksildlliset henkivakuutus- ja
ryhmévakuutusrahastot, keskindiset sosiaaliturvarahastot,
ammatillista liséeldkettd koskevat suunnitelmat), kuuluu
ammatillisten lisdeldkejérjestelmien piiriin; sosiaaliturvajarjestelmén
piiriin kuuluu yhteensa 16,29 miljoonaa henked vuonna 2002.

Ranska

1999

Noin 1,7 prosenttia kaikista tyontekijoille ja itsendisille
ammatinharjoittajille maksettavista eléke-etuuksista maksetaan
vapaaehtoisista ammatillisista lisdelékejdrjestelmistd
(perusjérjestelmastd ja pakollisista ammatillisista
lisdelakejarjestelmistd). Yhtididen kirjanpidossa varauksina olevia
niiden suoraan hallinnoimia eldkevastuita koskevia tietoja ei ole
saatavilla.

Irlanti

2002

46,8 prosenttia kaikista 20-69-vuotiaista tyontekijoistd kuuluu
tyonantajansa ammatillisen lisdeldkejérjestelman piiriin )
Yksityisten jérjestelmien kokonaiskattavuus on ldhes 51 prosenttia.

Italia

2001

8,7 prosenttia julkisen eldkejarjestelman piiriin kuuluvasta
tyOvoimasta maksaa eldkemaksuja myds (kollektiiviseen tai
yksilolliseen lisdeldkejarjestelmadn): yksityissektorin tyontekijat =
13,8 prosenttia, julkissektorin tyontekijat = 0,0 prosenttia, itsendiset
ammatinharjoittajat = 3,7 prosenttia; miehet 16,3 prosenttia, naiset
9,5 prosenttia.

Luxemburg

Ammatillinen lisdeldketurva rajoittuu paaosin teollisuusalan ja
rahoituspalvelualan yhtiéihin.

Uudentyyppinen henkildokohtainen eldkesuunnitelma otettiin
kayttoon vuonna 2002.

Alankomaat

2001

91 prosenttia kaikista tyontekijoistd kuuluu toisen pilarin
jérjestelmiin.

2000

83 prosenttia eldkeldistalouksista saa lisdeldketti.

Itdvalta

2001

283 000 henkil6ll4 on oikeus rahastoivasta eldkejérjestelmésta
maksettavaan ammatilliseen lisdelikkeeseen (<10 prosenttia).

35 000 henked saa ammatillista lisdelékettd rahastoivasta
elikejirjestelmistd (<2 prosenttia eldkkeensaajista).

Portugali

2000

Vuonna 2000 eldkerahastoissa (suljetut tai avoimet) oli 293 530
rahastosddstdjaa; suljetuissa elikerahastoissa siéstéjid oli 184 075.
Vuonna 2000 eldkkeensaajia oli 106 323; joulukuussa 2001
eldakkeensaajien kokonaismaéra oli 2 964 926 henked (joista
eldkkeelle siirtyneitd virkamiehid 436 000 henked).

Suomi

1999

Toisen pilarin elike-etuudet = 0,5 prosenttia BKT:std (ensimmdiisen
pilarin lakisdéteiset jarjestelmét = 12 prosenttia BKT:sti)

Ruotsi

2001

Noin 90 prosenttia tyontekijoistd kuuluu jonkinlaisen kollektiivisen
eldkejérjestelmén piiriin.

Yhdistynyt
kuningaskunta

2000/
2001

60 prosenttia eldkeldistalouksista sai tuloja ammatillisen
lisdeladkkeen muodossa. Sijoitustuloja, yksityiset elakkeet mukaan
luettuina, oli 71 prosentilla.

44 prosenttia tyoikdisestd véestOstd sddstdd ammatillista tai
henkilokohtaista lisdeldkettd varten (miehet: 51 prosenttia, naiset:
37 prosenttia).

Yksityistd eldketurvaa edistdvid poliittisia vélineitd ovat etenkin EET-veromallin mukaiset
verokannustimet (elikemaksut ja sijoitustulot on vapautettu verosta, mutta eldke-etuudet
ovat verollisia), (Saksan viimeisimmissa eldkeuudistuksessa kéyttoon otettu) tukien
muodossa maksettava suora rahoitustuki sekd sddnnoét, joiden nojalla téllaisiin jérjestelmiin

kuuluminen on pakollista.
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Tyontekijd- ja tyOnantajajirjestot ovat hyvin tirkedssd asemassa useissa jasenvaltioissa.
Alankomaissa, Tanskassa ja Ruotsissa tyomarkkinaosapuolet tekevdit ammatillista
lisdeldketurvaa koskevia toimialakohtaisia tydehtosopimuksia. Kyseisiin jirjestelmiin
kuuluminen on pakollista. Tdmén ansiosta niiden kattavuusasteet ovat erittdin korkeita -
esimerkiksi Alankomaissa 91 prosenttia tyontekijoistd kuuluu téllaisiin jarjestelmiin. Muut
valtiot (Belgia, Saksa ja Espanja) joko noudattavat titd ldhestymistapaa jo nykydin tai
valmistelevat sen mukaisia toimenpiteitd. Myds Italia harkitsee mahdollisuutta saattaa
yksityisiin rahastoihin kuulumisen pakolliseksi.

Lakisddteisten jérjestelmien ja sitovien tydehtosopimusten ansiosta kuuluminen
elakejirjestelmiin, jotka takaavat tyduransa perusteella tdysimddrdiset eldkeoikeudet
ansainneille henkildille melko korkean tulokorvauksen, on pakollista tyontekijoiden
valtaenemmiston kohdalla useimmissa jésenvaltioissa. Ainoastaan Irlannilla ei ole mitdan
pakollista ansiosidonnaista eldketurvaa; lisdksi pakollisten jérjestelmien suurituloisille
takaamat ansiosidonnaiset eldketasot ovat suhteellisen matalia  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa ja Belgiassa. Yhdistyneessid kuningaskunnassa sellaisten tyontekijoiden,
jotka eivdt suorita maksuja valtion jarjestelméddn, on kuuluttava ammatillisen tai
henkilokohtaisen lisdelikkeen takaavaan, tietyt erityisperusteet tiyttdvadn jarjestelmidn.
Belgiassa korvausaste on matala verrattuna sellaisiin jésenvaltioihin, joissa on kéytossi
ansiosidonnainen eldkejérjestelma.

Pakollisten ammatillisten toimialakohtaisten lisdeldkejirjestelmien epéillidn olevan
ristiriidassa Euroopan Kkilpailulainsddddnnon kanssa. Euroopan yhteisdjen tuomioistuin
pitdd téllaisia jdrjestelmid yrityksind ja wvaatii siksi tapauskohtaista arviointia siitd,
voidaanko sosiaalisilla tavoitteilla perustella pakollista kuulumista toimialakohtaiseen
elikejérjestelmadn'’. Tihian mennessd kilpailulainsdddantd ei ole ollut vakava este
toimialakohtaisten pakollisten eldkejarjestelmien kehittymiselle, mutta kansalliset
poliittiset péattdjit saattavat tarvita enemmain oikeusvarmuutta.

Tyontekijit voivat joissakin tapauksissa valita, osallistuvatko he alansa eldkejarjestelmiin
vai pitdvatkd he parempana eldkesddstdmistd, joka ei liity heiddn ammatilliseen asemaansa
(ja jonka myd6td myos kotididit ja -isdt sekd muut tydvoimaan kuulumattomat henkil6t
voivat varmistaa eldketurvansa). Tdydentivén tydeldketurvan tarjoaminen ei ole kuitenkaan
huono idea, koska tarkoitus on viime kédessd korvata tyostd saatavat tulot.
Ryhmaéeldkevakuutukset tulevat yleensd myds edullisemmiksi. Oikean eldkesddstamisté
koskevan tuotteen valitseminen voi olla erittdin vaikeaa useimmille kuluttajille.
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa ammatillisiin lisdeldkkeisiin perustuva
elaketurva on perinteisesti vapaachtoinen. Ne ovat pyrkineet ratkaisemaan kattavuus- ja
yksipuolisuusongelmat ottamalla kdyttoon uudenlaisia eldkesuunnitelmia - Yhdistynyt
kuningaskunta niin sanotut osuuselidkkeet (stakeholder pensions) ja Irlanti henkilokohtaiset
eldkesaastotilit (Personal Retirement Savings Accounts). Kumpikin néistd elidkkeistd on
tyontekijdlle  vapaachtoinen, mutta jos tyOnantajalla ei ole ammatillista
lisdeldkejédrjestelmid, sen on huolehdittava, ettd tillaiset eldketuotteet ovat tyontekijoiden
kaytettdvissa.

Kolmannen pilarin mukaista elédketurvaa voi myos olla vaikea erottaa muista yksil6llisistd
toimista kohtuullisen elintason tarjoamiseksi elikkeelle siirtymisen jilkeen. Muun muassa
elintasoon ratkaisevasti vaikuttavaa asuinkiinteiston omistusta ei valitettavasti oteta vield
huomioon Euroopan yhteison kotitaloustutkimuksessa (jossa laskennallista vuokraa ei
sisdllytetd tuloihin). Muita elintason sdilyttdmistd eldkkeellepddsyn jélkeen edistdvid
jérjestelyjd ovat ihmisten vanhetessa yha tdrkedmmiksi kdyvét terveydenhoidon ja

Ks. erityisesti Euroopan yhteisdjen tuomioistuimen 21.9.1999 antama tuomio asiassa C-67/96 (Albany
International).
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pitkdaikaishoidon jdrjestelmét, kodinhoitotuki sekd muun muassa ilmainen joukkoliikenne,
televisioluvat ja muut vastaavat edut.

Vanhusten suhteellista elintasoa voidaan parantaa merkittdvasti myds verojérjestelmin
avulla. Verojen nettokorvausasteet ovat suurempia kuin bruttokorvausasteet, mikd on
osoitus verojen progressiivisuudesta ja eldkkeensaajien ja vanhusten hyviksi
sovellettavasta erityisjarjestelystd. Eldkkeensaajien ei tarvitse myoskddn maksaa tiettyja
sosiaalivakuutusmaksuja. Jollei kaikkia néitd tekijoitd oteta huomioon, eldketasojen
riittdvyyttd on mahdotonta arvioida. Eldkejérjestelmén riittdvyyttd ei siten voida arvioida
pelkkien bruttokorvausasteiden perusteella.

Edellisessd kappaleessa ja ensimmdiisen tavoitteen yhteydessd tarkastellun Euroopan
yhteison kotitalouksien kyselytutkimuksen tietojen puutteet huomioon ottaen voidaan
todeta, ettd yli 65-vuotiaiden tulot eivdt ole kovin paljon pienemmit kuin alle 65-
vuotiaiden tulot (ks. taulukko 2, palsta ”V&hintddn 65-vuotiaiden tulot suhteessa 0—64-
vuotiaiden tuloihin”). Miesten ja naisten viliset erot ovat huomattavat, ja ndin on erityisesti
Ruotsissa, mikd voi johtua henkilokohtaisten etuuksien suosimisesta johdettuihin
oikeuksiin perustuviin etuuksiin (perhe-etuuksiin) nihden'?. Tillaisten tulosten tulkinta
edellyttdd kuitenkin kotitalouden rakenteen huomioon ottamista, koska tulokset eivit
perustu henkil6kohtaisiin tuloihin vaan kotitalouksien tuloihin.

Korvausasteiden todenndkdéinen kehitys

Tulevat eldketasot suhteessa ansioihin (tulokorvaustasot) ovat sidoksissa moniin eri
tekijoihin. Kansallisten eldkestrategiaraporttien perusteella vaikuttaa siltd, ettéd
lakisdateisistd jarjestelmisti on tulossa jonkin verran niukempia erilaisten mukautusten
seurauksena. Useat valtiot (esimerkiksi Ranska, Espanja, Portugali, Suomi ja Italia) ovat
laajentaneet - tai laajentavat edelleen - henkilon eldkeoikeuksien laskennassa huomioon
otettavaa ansiotulohistoriaa. Tarkasteluviliksi ei otetakaan viimeisid tyOvuosia, jolloin
ansiot ovat olleet korkeimmillaan, vaan paljon pidempi ajanjakso tai jopa koko ura.
Elakkeiden maérat jaavit siten usein pienemmiksi, etenkin, jos viimeisid ansioita ei tdysin
mukauteta nimellispalkkojen kasvuun.

Elédketasot saattavat madaltua my®ds, jos elidke-etuuksien laskentakaavaa mukautetaan. Erds
merkittdvd muutos on ollut demografisen mukautuskertoimen kéyttoonotto. Elinajan
odotteen nostaminen pienentdd korvausastetta Ruotsin ja Italian uusissa eldkejarjestelmissa
(sekd Suomen elidkejirjestelmissd vuodesta 2009 ldhtien), jollei eldkkeelle siirtymista
lykétd. Jos Ruotsin ja Italian kansalaiset eivit lykkédad eldkkeelle siirtymistddn elinajan
odotteen kasvaessa, heiddn eldkkeensd pienenee, koska uusissa nimellisissd
elaketilijarjestelmissd kertyneet elikeoikeudet jaetaan useampien vuosien kesken. Nama
jarjestelmét tarjoavat kuitenkin vakuutusmatemaattisia eldkekorotuksia eldkkeelle
siirtymistddn lykkadville henkildille. Samanlaisia osia voidaan sisdllyttid my0s
etuusperusteisiin jirjestelmiin, kuten Suomessa on tehty. Téllaiset jarjestelmat kannustavat
kansalaisia voimakkaasti lykkdamaiin eldkkeelle siirtymistddn, mikd on elinajan odotuksen
kasvun mukaista, ja tarjoavat mahdollisuuden saavuttaa riittdvén eléketason.

12

Elaménkumppanin menetys johtaa kotitalouden tulojen jyrkkédan putoamiseen, jos kumppanin omia
tuloja ei tdydenneti osittain perhe-etuuksilla. Télld on merkitysti erityisesti naisille, joiden elinajan
odote on pidempi kuin miesten.
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Sellaisista valtioista, joissa eldkkeet ovat péddosin kiintedméadrdisid julkisia eldkkeitd,
Alankomaat ja Tanska ovat sitoutuneet sdilyttimédn yhteyden keskimé&érdisiin ansioihin
siten, ettd korvausaste sdilyy todennékodisesti ennallaan. Yhdistynyt kuningaskunta takaa
yhteyden hintoihin (vdhintddn 2,5 prosenttia) perusvaltioneldkkeen osalta ja sitoo
tarveharkintaisen vahimmadiseldkkeen (Pension Credit) ansioihin. Irlanti on sitoutunut
nostamaan eldkemaksuihin perustumatonta vahimmaiseldkettd merkittdvasti vuoteen 2007
mennessd ja nostaa todenndkoisesti myos elikemaksuihin perustuvia eldkkeitd taatakseen,
ettd ne sdilyvdt suurempina kuin maksuihin perustumattomat etuudet; korvausasteiden
voidaan siten arvioida nousevan keskipitkalld aikavalilla.

Teoreettiset ja kaytdnndn korvausasteet on erotettava toisistaan. Joissain maissa
lakisdateisten ansiosidonnaisten eldkejirjestelmien mukaiset korvausasteet tdysiméérdiseen
elakkeeseen oikeuttavasta tyOurasta ovat hyvin korkeita. Joissain tapauksissa nykyiset
keskimairdiset eldketasot ovat kuitenkin osoittautuneet mataliksi nykyisiin ansioihin
ndhden, mikd voi olla osoitus eldkejirjestelmien puutteista, tyduran riittiméattomasta
pituudesta tdysimédrdisen eldkkeen saamiseksi tai aiemmin ilmoittamatta jddneistd
ansioista. Talouden nykyaikaistaminen ja siitd seuraavat ty0eldmin muutokset nostavat
eldketuloja tulevaisuudessa Eteld-Euroopan maissa. Myds naisten tydovoimaosuuden kasvu
kaikissa jdsenvaltioissa nostaa keskimédrdisid eldkkeitd. Niukempiin etuuksiin johtavien
sdantdjen vaikutus tasoittuu siten yksilotasolla huomattavasti aikaisempaa pidempien urien
ja tulojen kasvun vaikutuksesta, mikd saattaa nostaa elikemenojen aggregaattia.
Vakuutusmatemaattisesti neutraalit eldkkeelle siirtymisen lykkddmistd koskevat
kannustimet rahoittaisivat kuitenkin itse itsensa.

Se, ettd pidemméin tyduran ansiosta on mahdollista ansaita lisdeldkeoikeuksia, on tirked
keino lakisééteisiin jérjestelmiin perustuvien eldkkeiden riittdvyyden sdilyttdmiseksi. Tdma
koskee etenkin  Ruotsin ja  Italian  eldkejirjestelmid, joista on tulossa
vakuutusmatemaattisesti neutraaleja. Italian raportti osoittaa, etti myohemmin on
mahdollista saavuttaa korvausaste, joka on samanlainen kuin elédkkeelle 60 vuoden idssd 35
tyovuoden jilkeen siirtyvdn nykyisen tyypillisen tyontekijdn korvausastetta, siirtymaélla
elakkeelle 65-vuotiaana 40 tyovuoden jilkeen. Ranska ei ole aikeissa nostaa matalaa 60
vuoden  eldkeikddnsd, mutta tdysimddrdisen eldkkeen edellytyksend olevaa
eldkemaksuvuosien maariad nostettiin 37,5 vuodesta 40 vuoteen. Tdméan vuoksi monien
toimihenkildiden on pysyttivd tydmarkkinoilla kauemmin kuin esimerkiksi teollisuuden,
rakennusalan ja liikenteen palveluksessa olevien tyontekijoiden (jotka ovat siirtyneet
tyoeldméédn nuorina ja joilla on yleensd lyhyempi elinajan odote), jotka voivat edelleen
siirtyd eldkkeelle 60-vuotiaina. Vaikka monissa maissa on otettu kiyttdon eldkkeen
lisdosia, jotka maksetaan silloin, kun eldkkeelle siirtymistd lykétddn, useimmissa
jisenvaltioissa tarvitaan lisduudistuksia, jotta ihmiset voisivat parantaa oikeuksiaan
etuuksiin tydskentelemilld kauemmin (ks. tavoite 5 jéljempéna).

Yksityisen eldketurvan osuus tuloista kasvaa todennédkoisesti useimmissa jdsenvaltioissa.
Tami johtuu siitd, ettd ammatilliset lisdeldkejirjestelmit ovat kehittyneet vasta dskettiin
my0s niissd maissa, joissa kattavuusasteet ovat korkeimmat (eldkejirjestelmien
vaatimusten vaikutuksesta). Uransa aikana tdydet eldkeoikeudet ansainneiden
eldkkeensaajien lukumiirédn voidaan odottaa nousevan timédn vuoksi merkittdvésti ensi
vuosikymmenina.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitettyjen tietojen perusteella ei voida tehda
jasenvaltioiden nykyisid tai tulevia korvaustasoja koskevia jdrjestelmaillisid vertailuja.
Sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita kisittelevd alakomitea selvittdd parhaillaan
kdytannon korvausasteita ja eldkeuudistusten vaikutuksia niithin. Ei ole mahdollista
arvioida, onko kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ilmaistu luottamus perusteltua, koska
tulevia eldketasoja on hyvin vaikea ennakoida tarvittavien lisduudistustoimenpiteiden ja
rahoitusmarkkinoiden toimivuuteen liittyvin epdvarmuuden vuoksi.

35



33

3.3.1

Tavoite 3: yhteisvastuullisuuden edistiminen

On edistettdvi sukupolvien sisdistd ja niiden vdlistd yhteisvastuullisuutta.

Sukupolvien vdilinen yhteisvastuullisuus

Jasenvaltiot pyrkivét takaamaan, ettd eldkkeensaajien tulotaso on kohtuullinen suhteessa
koko wvidestdon tulotasoon. Useimpien jdsenvaltioiden mukaan vanhusten suhteellinen
tulotilanne on yleisesti ottaen hyvd tai ainakin tyydyttdvd. Euroopan yhteison
kotitalouksien kyselytutkimuksen (ECHP) tiedot tukevat laajasti tdtd viitettd, etenkin jos
otetaan huomioon, etti ECHP:n tiedoissa saatetaan aliarvioida vanhusten talouksien
suhteellista elintasoa. Kreikan ja Ranskan mukaan vanhuksilla on todennékoisesti
enemman varallisuutta kuin mitd tiedot osoittavat, etenkin omistusasuntojen muodossa.
Ranskan kansallisten tilastojen mukaan eldkeldistaloutta kohti kéytettivissd olevat tulot
vastaavat 91:td prosenttia taloutta kohti keskiméairin kdytettdvissd olevista tuloista. Suomi
ilmoittaa eldkeldistaloutta kohti keskimddrin kéytettdvissd olevien tulojen olevan 90
prosenttia koko véestdn keskiarvosta (1990-luvun alun laman aikana kyseinen luku oli yli
100 prosenttia).

Jakojirjestelmi mainitaan useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa tarkeimmaéksi
vanhojen ja nuorten vélisen yhteisvastuullisuuden takaavaksi jérjestelméksi.
Jakojdrjestelmidn ja yhteisvastuullisuuden kisitteet on kuitenkin pidettdvd erilldin
toisistaan. On selvéd, ettd ensimmadinen sukupolvi, johon jakojirjestelmad sovellettiin,
hyotyi kansallisesta yhteisvastuullisuudesta (perheiden sisdisen yhteisvastuullisuuden
sijaan). Seuraavien sukupolvien elikemaksut ja eldke-etuudet ovat kuitenkin selkeésti
sidoksissa toisiinsa, joten uudelleenjako on vain vahiista.

Myobs rahastoivissa eldkejirjestelmissd on yhteisvastuullisuuteen liittyvid piirteita.
Alankomaiden raportissa mainitaan, ettd sen rahastoivat toisen pilarin jirjestelmit ovat
yleensd etuusperusteisia jarjestelmid. Myos niihin voi sisdltyd (tyoikiisiltd eldkkeensaajille
suuntautuvaa) uudelleenjakoa, koska tydikdiset saattavat joutua korvaamaan véhiisistd
sijoitustuotoista mahdollisesti aiheutuvan puutteen osittain maksamalla korkeampia
elakemaksuja, kun taas suurista sijoitustuotoista syntyva ylijidma saattaa siirtyd seuraavalle
sukupolvelle. Toisaalta myds jakojérjestelmissd saattaa olla yhteisvastuullisuusperiaatteen
vastaisia ominaisuuksia: jirjestelmisséd, joissa eldkkeet perustuvat viimeisiin ansioihin,
uudelleenjako saattaa suosia niitd, joiden ansiot kasvavat uran loppua kohti. Téllaiset
henkil6t ovat yleensd muutenkin keskiméaraistd suurituloisempia.

Eldkejérjestelméédn sisdltyvin uudelleenjaon mahdollinen epédoikeudenmukaisuus johti
osaltaan Ruotsin ja Italian vanhojen -eldkejdrjestelmien korvaamiseen uusilla,
vakuutusmatemaattiselta perustaltaan neutraaleilla jarjestelmilld. Téllaisessa jirjestelmassi
elakkeiden kokonaisarvo mdiérdytyy koko tyduran aikana maksettujen elikemaksujen
midrdn  perusteella.  Ansiosidonnaisessa  jérjestelméssd  toteutuu  (sukupuolesta
riippumattomien vakuutusmatemaattisten kerrointen kéyttoon perustuva) miesten ja naisten
vélinen uudelleenjako. Uudelleenjakoa tapahtuu myo6s erdiden muiden ryhmien eduksi, kun
elakkeitd ja takuita rahoitetaan verovaroin yleisestd talousarviosta.

Eldkejérjestelmien vakuutusmatemaattisesta neutraaliudesta huolimatta viranomaiset
saattavat myontdd lisdeldkeoikeuksia pienituloisille tai sellaisista ajanjaksoista, joiden
kuluessa henkilé on estynyt hankkimasta tuloja ja maksamasta eldkemaksuja. Vanhusten
vahimmaistulon takaamiseksi tai heiddn elintasonsa parantamiseksi kayttoon otetut
mekanismit (ks. tavoitteet 1 ja 2) ovat selkeitd yhteisvastuullisuuden osoituksia.
Jasenvaltiot myontivét elikeoikeuksia myds esimerkiksi lasten, vanhusten tai vammaisten
hoitoon sekd korkeakouluopintoihin kéytetyistd jaksoista samoin kuin ty6ttdmyys-,
tyokyvyttomyys- tai sairausjaksoista, joiden aikana eldkemaksuja ei tarvitse maksaa.
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Vaikuttaa siltd, ettd jisenvaltiot ovat aikeissa lujittaa nditd yhteisvastuullisuusmekanismeja,
jotka rahoitetaan usein yleisestd talousarviosta eldkemaksutulojen sijaan.

Yhteisvastuullisuus vanhusten vililld

Useat jésenvaltiot ilmoittavat eldkejérjestelmiensd joko selkeésti sovituksi tai muuten
madrétietoiseksi tavoitteeksi tasaisen tulonjaon edistimisen eldkkeensaajien keskuudessa
verrattuna véestoon kokonaisuudessaan (Espanja, Belgia, Kreikka, Italia, Alankomaat ja
Ruotsi). Jakautuminen suurituloisimman 20 prosentin ja pienituloisimman 20 prosentin
véestonosan kesken on tasaisempaa yli 65-vuotiaiden keskuudessa kuin ikdryhméan 0-64
kuuluvien kesken lukuun ottamatta Kreikkaa, Tanskaa, Saksaa, Itdvaltaa ja Belgiaa.
Viimeksi mainituissa maissa muut tekijat heikentdvéat julkisten eldkkeiden tasoittavaa
vaikutusta (ks. taulukko 2, palsta Tuloerot™).

Jasenvaltiot tuovat esiin monia sellaisia ensimmdisen pilarin jérjestelmiensd piirteitd, jotka
todenndkdisesti edistdvit tasaista tulonjakoa vanhusten keskuudessa. Useimmat jdsenvaltiot
mainitsevat taltd osin jirjestelmiensd uudelleenjakomekanismit ja erityisesti vanhuksille
taatut vahimmadiseldkkeet tai -tulot sekd lastenhoidon, sairauden tai ty6ttomyyden aikana
kertyvat eldkkeet. Esimerkiksi Alankomaat toteaa, ettd ensimmdiisen pilarin
jakojdrjestelmidn mukainen eldke kertyy sen kaikille asukkaille vuosittain yhtd nopeasti.
Belgia luettelee joukon jérjestelmdiinsd sovellettavia sdédnnoksid, joiden mukaan
varakkaimpien eldkkeensaajien tuloja jaetaan kdyhimmille. Sddnnokset koskevat muun
muassa vdahimmadis- ja enimmdiseldkkeitd, suurimmista eldkkeistd kannettavaa maksua
(cotisation de solidarit¢) ja ainoastaan tietyn rajan yldpuolella kannettavia
sairausvakuutusmaksuja.

Eldkejérjestelmien yhteisvastuullisuusmekanismit vaikuttavat merkittdvésti sukupuolten
viliseen tasa-arvoon. Koska naisten osuus ty0voimasta on ja on aikaisemminkin ollut
pienempi ja koska heiddn ansionsa ovat pienemmit, naiset saavat pienempia eldkkeitd kuin
miehet. Heille maksetaan kuitenkin miehid enemmén vahimmadiiseldketakuita ja
lastenhoitojaksoista kertyvid eldkkeitd. Alankomaat, Tanska ja Ruotsi toteavat myo0s, ettd
sukupuolesta riippumattomien vakuutusmatemaattisten kerrointen kdytdn ansiosta naiset
hydtyvit uudelleenjaosta miehid enemmén sen vuoksi, ettd heiddn elinajan odotteensa on
miehid pidempi, minka ansiosta he saavat eldkettd kauemmin kuin miehet.

Useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa todetaan, ettd idkkait elikkeensaajat
saavat yleensd muita eldkkeensaajia pienempid eldkkeitd. Tdméa johtuu monista eri
tekijoistd. Eldkeoikeuksien laskenta suhteessa lopulliseen palkkaan on eduksi vasta
askettdin eldkeiln saavuttaneille. Asteittaiset parannukset kattavuudessa ja edellytyksissé,
joiden mukaan vakuutusoikeudet lasketaan, ovat hyddyttineet niitd, jotka vield dskettdin
kuuluivat tydvoimaan. Naisten osuus on suurempi vanhimmissa ikdryhmissd, ja vanhimmat
ikdryhmaét saavat keskimiérin vihemmaén tuloja pienempien yksil6llisten eldkeoikeuksiensa
ja pienten jilkeenjddneiden etuuksiensa vuoksi. Néistd syistd idkkdiden eldkkeensaajien
osuus vihimmadiseldkkeen saajista on suhteettoman suuri. Samalla kun jasenvaltiot toteavat
tdimidn, ne tuovat esiin, ettd jatkuvat pyrkimykset vdhimmadiseldketurvan ja muiden
yhteisvastuullisuusmekanismien parantamiseksi edistivit osaltaan tulonjaon tarkistamista.
Ranska esittdd kansallisia lukuja, jotka osoittavat, etti vanhimpien eldkkeensaajien
bruttotulot ovat 60 prosenttia nuorimpien elikkeensaajien tuloista. Mikili verot ja muut
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vahennykset sekd eldkkeensaajille tarjotut etuudet otetaan huomioon, kyseinen luku on
90 prosenttia.

Belgia ja Italia toteavat, ettd eldkeldistalouksien tuloerot ovat jatkuva huolenaihe. Italian
mukaan tuloerot ovat suurempia nuorimpien elédkkeensaajien keskuudessa, mikd johtuu
siitd, ettd tima ryhmad saa enemmén ammatillisia lisdeldkkeitd (joiden osalta uudelleenjako
ei toteudu yhtd hyvin) sekd muista l4hteistd perdisin olevia tuloja (erityisesti pddomatuloja).
Yhdistynyt kuningaskunta toteaa, ettd eldkeldisvdeston varakkaimman viidenneksen tulot
nousivat 80 prosentilla vuosina 1979-1996/1997, kun taas -elidkeldisvieston
vahdvaraisimman viidenneksen tulot nousivat ainoastaan 30 prosenttia. Tami johtuu
yksityisten eldkkeiden ja ammatillisten lisdeldkkeiden yleistymisestd, josta
vahdvaraisimmat eldkkeensaajat eivit péddse nauttimaan. Vuoden 1997 jilkeisissd
uudistuksissa voimavarat on timén vuoksi suunnattu vihavaraisimpien auttamiseen.

Italia ja Kreikka toteavat, ettd my0s elédkevarojen kertyminen menneisyydessé eri tavoin eri
ammattiryhmille ja erot niiden jdsenten eduksi koituvissa tuotoissa ovat osoitus
elakkeensaajien epétasa-arvosta. Tdmén vuoksi kyseiset valtiot ovat pyrkineet ja pyrkivét
edelleen lujittamaan jérjestelm&dd sekd luomaan kauttaaltaan oikeudenmukaisen
jérjestelmén.

Ikddintyminen ja epdtasa-arvon todenndkdinen kehittyminen

Useissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa kasitellddn epétasa-arvon todenndkdisti
kehitysti ja sitd, kuinka yhteisvastuullisuus voidaan sdilyttdd vieston ikéddntyessd. Tanska
toteaa, ettd nykyiset ja tulevat uudet eldkkeensaajat saavat todennidkdisemmin ammatillista
lisdeldkettd tai muita sddstdihin perustuvia eldkkeitd. Ndin ollen Tanska arvioi, ettd
korvausasteet nousevat edelleen ja ettd samanaikaisesti eldkkeensaajien tuloerot
pienenevit. Nykyisen jdrjestelmdn tdmédnhetkisten piirteiden perusteella sukupolvien
vélisen ja sisdisen yhteisvastuullisuuden sdilyttiminen vaikuttaa mahdolliselta.

Useimmat jdsenvaltiot véittdvét, ettd niiden jarjestelmdt tAyttdvat namd kaksi
yhteisvastuullisuuteen liittyvad padaméarad tulevaisuudessa nykyistd paremmin. Tadmé on
niiden mukaan pédteltavissd nykyisten yhteiskunnallisten suuntausten (esimerkiksi naisten
tyovoimaosuuden kasvun) perusteella; lisdksi peruseldketurvan parantaminen edistdd néité
padmiiriad. Ainoastaan jotkin jdsenvaltiot mainitsevat mahdolliset negatiiviset vaikutukset,
joita julkisten jérjestelmien rahoituksen kestivyyden ylldpitimiseksi toteutetuilla
mukautuksilla voi olla yhteisvastuullisuuteen liittyvien pddméérien kannalta. Italia arvioi
korvausasteiden nykytasojen putoavan. Myos Saksa arvioi korvausasteiden putoavan
ensimmdisen pilarin osalta, mutta tdmén tasoitukseksi se tarjoaa merkittdvdd tukea
rahastoiville eldkejérjestelmille. Myds Italia aikoo kehittdd lisdeldkkeitd korvatakseen
julkisten etuuksien supistumisen.

Jotkin jdsenvaltiot viittaavat kasvavaan tarpeeseen mukauttaa jarjestelmié elinajan odotteen
kasvun huomioon ottamiseksi. Tdmédn suuntauksen rahoituksellisten seurausten hallintaa
voidaan  parantaa  siirtymidlld  maksuperusteisiin  eldkejirjestelmiin, niin  ettid
elakejirjestelmissd otetaan huomioon elinajan odotteen pidentyminen maédritettiessa
elakemédrid. Alankomaiden kansallisessa eldkestrategiaraportissa viitataan kuitenkin
nimenomaisesti sithen, etti maksuperusteisissa elidkejérjestelmissd elinajan odotteen
kasvulla ei ole mitdén suoria vaikutuksia maksetun eldkkeen mairdén. Alankomaat viittaa
myo0s tutkimukseen, jossa vertailtiin etuusperusteisia eldkesuunnitelmia, joissa toteutuu
sukupolven sisdinen yhteisvastuullisuus, maksuperusteisiin eldkesuunnitelmiin, joissa
kyseinen yhteisvastuullisuusmuoto ei ole kiytossd. Tutkimuksessa todettiin, ettd
maksuperusteiseen eldkejdrjestelmddn maksettavien maksujen olisi oltava 25 prosenttia
suurempia kuin etuusperusteiseen jirjestelmdian maksettavat maksut kattaakseen riskin
eldkemaéran alenemisesta yhtéd hyvin.
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Ruotsin kansallisessa eldkestrategiaraportissa lisdtddn yhteisvastuullisuuden késitteeseen
vield erds ulottuvuus. Uudistuksen yhteydessd lakisditeistd elidkejérjestelmidd mukautetaan
sekd jako- ettd palkkio- (rahastoivuus-) periaatteen osalta siten, ettd siind otetaan huomioon
keskimdirdisen elinajan odotteen kasvu perdkkéisten ikdryhmien osalta. Raportin mukaan
mekanismin tarkoituksena on taata eldkemaksujen jatkuva kannattavuus kaikkien
henkiloiden ja ikdryhmien kannalta. Jatkuva kannattavuus edellyttdd elakemaksujen
nostamista tai tyOuran pidentdmistd elinajan odotteen kasvaessa. Jos eldkemaksujen osuus
pysyy ennallaan, ihmisid pyydetddn pidentiméan tyOuraansa, mikéli he haluavat sdilyttdd
saman eldketason kuin heitd edeltdvéat ikdryhmét.

3.34 Pddtelmd: yhteisvastuullisuuden tulevaisuus
Elékejarjestelmien yhteisvastuullisuuteen liittyvien nékokohtien julkinen tuki on
merkittdvaa, ja jasenvaltiot ovat voimistaneet jérjestelmiddn monien yhteisvastuullisuuteen
liittyvien ndkdkohtien osalta viimeaikaisissa uudistuksissaan. Tdma todennékoisesti edistdd
koyhyysriskien tehokasta torjuntaa, mutta ei valttdmittd riitd estimédin vanhusten
keskiméérdisten tulojen jddmistd nuorten tuloja pienemmiksi eikd estimédn tuloerojen
kasvua vanhusten keskuudessa. Yksityisen elidketurvan kdyton lisddminen saattaisi lisété
epétasa-arvoa, koska yksityinen eliketurva on ldheisemmin sidoksissa tulotasoon ja on
helpommin suurituloisten saatavilla. Monet jasenvaltiot pyrkivét kuitenkin parantamaan
mahdollisuuksia turvautua téllaisiin jirjestelmiin. Tdmén pitdisi parantaa niiden
vaikutuksia tulonjakoon. Erds merkittdva tekijd, joka auttaa ratkaisemaan tulevaisuudessa
nuorten ja vanhojen vilisen sekd vanhusten vélisen epétasa-arvon, on naisten
elakeoikeuksien kehittiminen. Naiset muodostavat vanhusvdeston ja nykyddn myos
pienituloisimman viestonosan enemmiston (ks. myds tavoite 10 jdljempénd).
Yhteisvastuullisuutta koskevien mekanismien seurantaa varten tarvitaan entistd parempia
vélineita.

Taulukko 4: Elikkeiden riittiivyyden takaavat kansalliset strategiat

Tiarkeimmiit keinot elikkeiden riittivyyden Huomioita
takaamiseksi

B Eldketurva taataan edelleen padosin ansiosidonnaisen Vanhuksille mydnnettdva sosiaaliavustus on
lakisddteisen eldkejérjestelmén avulla. Jarjestelméd on hintaindeksisidonnainen, ja lisdtarkistuksia
tarkoitus tdydentdd tydehtosopimuksiin sisdltyvien voidaan tehdd kahden vuoden vilein. Mikali
ammatillisten lisdeldkejarjestelmien avulla korvausasteiden lisdtarkistuksia ei tehdd, kdyhyysriskit saattavat
merkittdvén laskun estdmiseksi. Vahimmdistulot taataan kasvaa. Ensimmaéisen pilarin korvausasteilla on
clakejarjestelméin maksettavien maksujen ja erityisen taipumus laskea, ja jad ndhtiviksi, kehittyvatko
vanhuksille tarkoitetun sosiaaliavustusjarjestelmén avulla toisen pilarin jérjestelmat riittdvasti korvatakseen
(GRAPA). niiden laskun. Lisdksi itsendisten

ammatinharjoittajien eldketurvaa saatetaan joutua
parantamaan.

DK Yleinen kiinteiméérdinen eldke maksetaan kaikille yli 65- Kiintedmaérdinen eldke on sidoksissa ansioihin ja
vuotiaille asumisen perusteella. Kéytettdvissd on myds ehkaisee tdman vuoksi todennékdisesti edelleen
tulovdhenteisié tdydentavid etuuksia. Lakisdateinen tehokkaasti vakavaa koyhyyttd. Vanhusten
lisdjarjestelmd (ATP) tarjoaa pienen maksuperusteisen suhteellinen tulotaso on kuitenkin edelleen melko
lisdtulon, joka ei kuitenkaan ole ansiosidonnainen. matala, mutta se nousee ammatillisten
Tyoehtosopimuksiin perustuvat ammatilliset lisdeldkkeiden laajan kehittymisen myoté.
lisdeldkejarjestelmait yleistyivét nopeasti 1980-luvun lopun
jdlkeen, ja nykyéaén yli 80 prosenttia tydvoimasta kuuluu
niiden piiriin.

D Ansiosidonnainen lakisédéteinen eldkejérjestelmé on Vanhusvéeston kdyhyysriskit ovat pienid, ja
vanhusten padasiallinen tulonldhde. Yksityisen eldketurvan, vanhusten suhteellinen tulotaso on korkea.
joka saa merkittdvad rahoitustukea (pienituloisille Viimeaikaiset uudistukset parantavat
tarkoitettujen) verovdhennysten ja avustusten muodossa, todennakdisesti pienituloisten eldkkeensaajien
kasvu tasoittaa sen korvausasteiden vihéista laskua. tilannetta, ja mikali valtion tukemat lisdeldkkeet
Sosiaaliavustusjérjestelmén vahimmadistulotakuuta on kehittyvét hyvin, tulokorvaus pysyy
tehostettu siten, ettei jalkeldisten tulotilannetta oteta todennékoisesti riittdvana.
huomioon.
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Tarkeimmiit keinot elikkeiden riittivyyden
takaamiseksi

Huomioita

GR Erilaisten eldkelaitosten (perusvakuutus ja vararahastot) Kreikan eldkejarjestelmén on kohdattava
julkiset ansiosidonnaiset elakkeet ovat ensisijainen riittdvyyshaaste: suuret koyhyysriskit, matala
tulonldhde. Monet elakkeensaajat saavat vahimmaéisetuuksia suhteellinen elintaso ja voimakas epétasa-arvo.
(OGA:n etuudet ovat maksuihin perustumattomia, eri Perheiden sisdinen yhteisvastuullisuus lieventdd
rahastojen etuudet sen sijaan perustuvat maksuihin). riskejd nykyddn. Riittdvyyden arvioidaan
Tarveharkintainen eldkkeen lisdosa (EKAS) voidaan myontdd | paranevan, koska yhd useammilla on eldkkeelle
yleisen perusteen nojalla tulojen nostamiseksi siirtyessdin tyduransa perusteella oikeus
vahimmadiseldkettd korkeammalle tasolle. Ammatillisia tdysimédardiseen eldkkeeseen. Myds jarjestelmien
lisdeldkejarjestelmid varten on tarkoitus kehittda lujittaminen ja eri ikdryhmien oikeuksien
vararahastoja. yhtendistdiminen parantavat riittavyytta.

E Julkinen ansiosidonnainen eldkejérjestelméd on pédasiallinen Vanhusten kéyhyysriskit ovat matalia ja
tulonldhde. Vahimmadistulo taataan maksuihin perustuvilla suhteellinen elintaso korkea. Espanjan julkinen
(15 maksuvuoden jélkeen) ja matalammilla maksuihin elidkejarjestelmé tarjoaa korkeat teoreettiset
perustumattomilla vdhimmaéiseldkkeilld. Ammatillisten korvausasteet. TAma voi nostaa keskiméaardisié
lisdeldkkeiden kehittdmistd on edistettdva etenkin pk- cldketasoja, jos yhd useamman eldkkeensaajan
yrityksissé tyoehtosopimusneuvottelujen avulla. uran pituus riittdd tdysiméardisen eldkkeen

saamiseen.

F Kaksiosainen ensimmaéinen pilari tarjoaa korkeat Koyhyysriskit ovat matalia ja suhteelliset tulot
korvausasteet. Ensimmaéinen osa on julkinen jarjestelma, korkeita. Etuuksien tasojen mukautukset
jonka yhteisvastuullisuusperustaa on lujitettu; toinen osa rahoituksen kestdvyyden séilyttdmiseksi tuskin
perustuu tydehtosopimuksiin, ja siind maksut ja etuudet ovat | uhkaavat riittdvyyttd, etenkddn jos ihmiset voivat
laheisesti sidoksissa toisiinsa. Toisen pilarin elédketurvaa ei saavuttaa paremmat eldketulot tyoskentelemalla
ole juuri jarjestetty. Vahimmadiseldkkeen tai matalamman kauemmin.
maksuihin perustumattoman tarveharkintaisen etuuden
muodossa maksettava vihimmadistulo on taattu.

IRL Ensimmainen pilari tarjoaa eldkemaksuilla rahoitettuja Julkisten eldke-etuuksien ilmoitettu kasvu
kiintedmaéridisia etuuksia. Ne ovat hieman suurempia kuin vihentdd koyhyysriskejéd todenndkdisesti etenkin
tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat eldkkeet, idkkédiden naisten keskuudessa. Toisen ja
jotka on tarkoitettu kattamaan elinkustannukset ja joita on kolmannen pilarin jérjestelmien osalta tarvitaan
nostettava huomattavasti ldhivuosina. Tulotuki perustuu laajempaa kattavuutta elikkeensaajien
vapaachtoisiin ammatillisiin lisdeldkkeisiin ja yksityisiin suhteellisten tulotasojen nostamiseksi pitkélld
elakkeisiin, joita kannustetaan myontamalld verohelpotuksia. | aikavililld. Irlanti on ainoa jdsenvaltio, jossa
Jos kattavuus ei parane merkittdvéasti kolmen seuraavan tyontekijoiden enemmistdlld ei ole pakollista
vuoden aikana, harkitaan kuitenkin muita toimenpiteita. tuloihin perustuvaa eléketurvaa.

1 Italiassa otetaan kdytt6on uusi nimellinen eléketilijarjestelma. | Vanhusten kdyhyysriskit ovat pienid ja
Verrattuna nykyiseen etuusperusteiseen elékejirjestelméin se | suhteelliset tulot suuria. Korvausasteiden lasku
vahentdd korvausasteita, mutta tarjoaa mahdollisuuden uuden elédkejarjestelmén kayttéonoton
saavuttaa samankaltaisia tasoja pidemmén uran avulla. Valtio | vaikutuksesta voidaan korvata tyskentelemalla
tukee my06s ammatillisia lisdeldkejarjestelmia erityisesti kauemmin ja mahdollisesti lisdjérjestelmista
muuttamalla erorahajérjestelmid elakejarjestelmiksi. saatavien tulojen kasvulla. Vaikuttaa silté, ettd
Vihimmaistulot taataan vihimmaiseldkkeen avulla. suurella joukolla epétyypillisid tyontekijoitd on

ainoastaan vahimmdiseldketurva.

L Ansiosidonnainen lakisdéteinen eldkejérjestelma tarjoaa Jos nykyiset eldketasot sdilytetddn ja kun yha
korkean korvaavien tulojen tason, mika rajoittaa useammat naiset ansaitsevat hyvit eldkeoikeudet,
lisdeldkkeiden tarvetta. Valtio edistdd kuitenkin niiden riittdvyysongelmia ei pitdisi olla.
kehittdmistd. Vahimmaiseldke suhteutetaan maksuvuosien
madrddn. Viime kidesséd voidaan turvautua
sosiaaliavustukseen.

NL Yleinen kiintedméédrdinen eldke maksetaan asumisen Alankomaiden jarjestelmé suojelee vanhuksia
perusteella. Mdéra on sidottu lakisdateisiin paremmin kuin nuoria kdyhyysriskilti ja tarjoaa
vahimmadisnettotuloihin, jotka puolestaan perustuvat hyvén suhteellisen elintason michille ja
keskiméadrdisiin tuloihin. Ammatilliset lisdeldkejérjestelmét suhteellisesti huonomman elintason naisille.
takaavat elintason sdilymisen. Sitovien tyéehtosopimusten Naisten ammatillista lisdelékettd koskevien
ansiosta kyseiset jarjestelmat kattavat yli 90 prosenttia oikeuksien osalta on kuitenkin odotettavissa
tydvoimasta. kehitysté.

A Julkinen ansiosidonnainen eldkejarjestelmé varmistaa Jérjestelman avulla ihmisille, joilla on riittava

korkean tulokorvaustason. Hallitus pyrkii kuitenkin
edistdmadn lisdelakejarjestelmien kehittdmistd muuttamalla
erorahajérjestelmédédnsa vanhuuseldketurvaksi.
Vihimmaiseldke taataan tdydentdmalla riittdméattomia
elakeoikeuksia.

vakuutusrekisteri, pyritdén tarjoamaan riittavat
eldkkeet. Kun yhé useampien eldkkeelle
siirtyvien naisten tyduran pituus riittda
tdysimadrdisen eldkkeen saamiseen, kdyhyysriski
todennikdisesti pienenee ja suhteellinen elintaso
saattaa nousta, vaikka julkiset eldkkeet
pienenevétkin hieman.
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Tarkeimmiit keinot elikkeiden riittivyyden
takaamiseksi

Huomioita

P Julkisen ansiosidonnaisen eldkejérjestelmén teoreettiset Portugalin ongelmana ovat kdyhyysriskit ja
korvausasteet ovat korkeita. Pienten tulojen ja lyhyiden matala suhteellinen elintaso.
tydurien vuoksi todelliset eldkkeet ovat kuitenkin Viahimmaiseldkkeiden nostamiseksi suunnitellut
keskiméadrin pienid. Toisen ja kolmannen pilarin eldketurvan | toimenpiteet lievittdvit ongelmia todennékdisesti
merkitys on heikentynyt dskettdin. Valtion ensisijaisena Iyhyelld aikavélilld. Pitkalld aikavélilla tilanne
tavoitteena on nostaa vahimmaiseldkkeet minimipalkkojen todennikdisesti paranee, kun yhi useampien
tasolle vanhusten kdyhyyden torjumiseksi. elakkeelle siirtyvien suorittamat eldkemaksut ja

tyovuodet riittdvat tdysiméaraisen eldkkeen
saamiseen.

FIN Ansiosidonnaisen lakiséddteisen eldkejérjestelmén avulla Vaikuttaa silté, etté jarjestelméd suojaa tehokkaasti
pyritddn saavuttamaan 60 prosentin korvausaste myos koyhyydeltéd edellyttden, ettei kansaneldkkeen
suurituloisten kohdalla. Lisdeldkkeiden merkitys on maird ole huomattavan pieni ansiotasoon ndhden.
véhdinen. Peruskansanelédkettd maksetaan ihmisille, joiden Ikaéntyvien tyontekijéiden korotetun karttuman
ansiosidonnainen eldke on noin alle 1 000 euroa. Méaraédn ansiosta suuremmat eldkkeet tulevat yha
vaikuttaa myds se, kuinka kauan henkild on asunut useampien saataville.

Suomessa.

S Uudessa ansiosidonnaisessa elidkejérjestelmassd etuudet on Jérjestelma néyttdd tarjoavan tehokkaan suojan
sidottu tiukasti elakemaksuihin. Eldkkeen maéré laskee koyhyyttd vastaan ja mahdollisuuden séilyttda
elinajan odotteen kasvaessa tai keskimdardisten ansioiden saavutettu elintaso. Ansiosidonnaisen
pudotessa. Matalat ansiosidonnaiset eldkkeet nostetaan clakejarjestelmén ja automaattisen
taatulle tasolle, joka on indeksoitu inflaation mukaan. Taattu vakautusmekanismin rakenne siirtaa kaikki
madrd madraytyy asumisen pituuden perusteella. Noin 90 taloudelliset riskit edunsaajille. Takuueldke
prosenttia tydvoimasta kuuluu ammatillisten lisdelédkkeiden nousee ainoastaan yhdenmukaisesti hintojen
piiriin. kanssa. Eldkkeiden riittdvyys tulevaisuudessa

riippuu siksi eldkkeelle siirtymisen
lykkédmisesta.

UK Ansiosidonnaiset eldkemaksut antavat oikeuden Parannettu vihimmadistulotakuu vahentaa

hintaindeksiin sidottuun kiintedméardiseen peruselidkkeeseen.

Myds ensimmdinen pilari sisdltdd pakollisen
ansiosidonnaisen osan, ja se tarjoaa pienituloisille korotetun
karttuman. Muut voivat laatia ammatillista lisdeldkettd tai
henkil6kohtaista eldkettd koskevan suunnitelman. Muutoin
lisdeldketurva on vapaachtoinen. "Osuuseldkkeet" on otettu
kayttoon yksityisten lisdeldkkeiden kayton edistdmiseksi.
Ansiosidonnaisia véhimmaiseldketakuita on vahvistettu, ja
uusi eldkehyvitys (Pension Credit) tuo lisdtuloja henkil6ille,
joiden ammatillisten lisédeldkkeiden tai henkilokohtaisten
clikkeiden maérit ovat pienid.

todennikdisesti vanhusten kdyhyysriskid. Monilla
on hyvé vapaachtoisesta ammatillisesta
lisdeldkkeestd tai henkilokohtaisesta eldkkeestd
muodostuva eldketurva, mutta kattavuutta on
parannettava ja on taattava, ettd ihmiset sddstavat
riittdvésti eldkeodotustensa tdyttdmiseksi.
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4.

ELAKEJARJESTELMIEN RAHOITUKSEN KESTAVYYS

Tulevien eldkkeiden riittdvyys on sen varassa, pystymmeko turvaamaan elikejéarjestelmien
kestdvin rahoituksen vieston nopeasta ikddntymisestd huolimatta. On selvii, ettei riittdvéa
elaketurvaa voida rahoittaa loppumattomiin valtion lainarahoilla. Emme voi myoskéan
olettaa, ettd rahastoivien eldkejirjestelmien todellinen tuotto vastaa odotuksiamme, jos
talouden tuottavuus ei ole riittdvdd aktiivivdeston ja eldkkeensaajien kannalta. Kaikki
elakejarjestelmét  siirtdvdt osan talouden nykyisestd tuotosta  aktiivivédestoltd
elikkeensaajille rahoitusmekanismista (rahastointi tai jako) riippumatta'.

Laekenin Eurooppa-neuvostolle osoitetun eldkkeiden toimivuutta ja laatua koskevan
yhteisen raportin mukaan jdsenvaltioiden olisi kdytettivd moniosaista strategiaa véeston
ikdintymiseen liittyvén haasteen huomioon ottamiseksi, jotta eldkejdrjestelmien rahoitus
pysyy terveelld pohjalla. Strategian olisi perustuttava sopivaan joukkoon toimintatapoja,
jotka ovat kohdassa '"rahoituksen kestivyys" esitetyn viiden tavoitteen mukaisia.
Rahoituksen kestdvyys pyritiddn takaamaan seuraavien tavoitteiden avulla:

— korkean tyollisyysasteen saavuttaminen

— riittdvien kannustimien tarjoaminen ikdfntyvien tyontekijoiden tyonteolle erityisesti
elakejirjestelmien avulla (pidempi tydura)

— eldkejarjestelmien uudistaminen sopivin tavoin ottamalla huomioon julkisen talouden
kestidvyyden yleinen tavoite. Eldkejarjestelmien rahoituksen kestdvyyteen olisi liityttédva
terve julkisen talouden hoito ja tarvittaessa velan pienentdminen'*. Tavoitteen
saavuttamiseksi  kéytettdviin  strategiothin ~ voi  kuulua myds erityisten
varaeldkerahastojen perustaminen

— sen varmistaminen, ettd eldkejirjestelmien ja -uudistusten avulla saavutetaan
oikeudenmukainen tasapaino aktiivivdeston ja eldkkeensaajien vélilld

— sen varmistaminen, ettd yksityiset ja julkiset eldkejarjestelmédt kykenevét
tulevaisuudessakin tarjoamaan tehokkaasti eldkkeitd, jotka ovat riittdvén edullisia,
siirrettdvid ja turvattuja.

Namé tavoitteet maériteltiin eldkealan avointa koordinointimenetelméé varten, ja samassa
yhteydessd on otettava huomioon tyollisyyden ja julkisen talouden alojen tdménhetkinen
edistyminen. Viimeksi mainittujen alojen toiminnan koordinointi tapahtuu kuitenkin
edelleen talous- ja tyollisyyspolitiikan vakiintuneiden koordinointiprosessien yhteydessa.
Etenkin julkisen talouden pitkdn aikavélin kestivyyttd, myos edelli mainittuja
véestorakenteen muutosten aiheuttamia ennakoitavia rasitteita, on tarkasteltava vakaus- ja
lahentymisohjelmien yhteydessd (Tukholman Eurooppa-neuvoston pédédtelmien mukaisesti).
Ikdéntyvien tyOntekijoiden tyollisyys sdilyy Euroopan ty0llisyysstrategian ensisijaisena
tavoitteena. Taméin vuoksi jdljempidnd on pyritty midrétietoisesti takaamaan, ettd
jasenvaltioiden kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetyt tiedot ovat yhdenmukaisia

Maat, joissa on suuri ulkomainen nettovarallisuus, voivat tilanteessa, jossa vaihtotaseen alijadma on
suuri, kiyttdd muiden talouksien tuottoja resurssien tarjoamiseen eldkkeelle siirtyneelle vdestonosalleen.
Jasenvaltioiden strategioista terveen ja kestdvén julkisen rahoituksen varmistamiseksi raportoidaan ja
niitd arvioidaan talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen sekd vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessa,
ja strategioiden olisi oltava yhdemukaisia ndiden kanssa.
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4.1

vakaus- ja ldhentymisohjelmissa'® esitettyjen tietojen, talouspolitifkan laajojen
suuntaviivojen ja kansallisten tyollisyyttd koskevien toimintasuunnitelmien kanssa. On
tarkedd, ettd ndiden erilaisten politiikkan koordinointitoimien péételmit ovat keskendén
yhdenmukaisia. Seuraavissa osissa jdsenvaltioiden eldkejdrjestelmid ja tulevia strategioita
tarkastellaan edelld mainittujen viiden tavoitteen kannalta.

Tavoite 4: tyollisyysasteen nostaminen

On saavutettava korkea tyéllisyysaste tarvittaessa perusteellisilla tyomarkkinauudistuksilla
Euroopan  tyollisyysstrategiassa edellytetylld tavalla ja talouspolitiikan laajojen
suuntaviivojen mukaisesti.

Tyoikdisen véeston tilld hetkelld passiivisen ja/tai alitydllistetyn osan aktiivisuuden ja
tyollisyysasteen nostaminen on tidrked keino, jonka avulla jdsenvaltiot voivat lievittda
ongelmia, jotka liittyvat suurten ikdluokkien eldkkeelle siirtymistd seuraavaan tydvoiman
hupenemiseen. Viestorakenteen muutoksen kielteiset vaikutukset tyollisyyteen ja
talouskasvun mahdollisuuksiin saattavat lievittyd sen ansiosta, ettd tyottomyysluvut
laskevat ja useammat tydikdiset voivat osallistua tyomarkkinoille. Hallitukset voivat
vaikuttaa vain vihin demografiseen huoltosuhteeseen; edes laajamittainen maahanmuutto,
joka on hyvin joustava lyhyen aikavélin demografinen muuttuja, ei voisi estdi
vanhushuoltosuhteen jyrkkdd nousua. Eldkejirjestelmien kestdvyyden kannalta varsinkin
taloudellinen huoltosuhde, toisin sanoen eldkkeensaajien suhde tydllisiin, on
merkityksellinen. Euroopalla on vield paljon varaa kehittdd taloudellista huoltosuhdetta
Lissabonin ja Tukholman Eurooppa-neuvostojen asettamien tydllisyystavoitteiden
mukaisesti (ks. kuvio 14).

15

Tédmén raportin analyysissa kiytettiin syksyn 2001 vakautus- ja l&hentymisohjelmia, koska vuoden
2002 ohjelmat toimitettiin komissiolle vasta marras-joulukuussa 2002.
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4.1.1

Kuvio 14

Tyollisyysaste seka Lissabonin jaTukholman tavoitteet (2001)
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Tdamdnhetkisen tyomarkkinatilanteen Ilyhyt kuvaus (esimerkiksi kdyttamdton

tyollisyyspotentiaali)

Kokonaistydllisyysaste on parantunut 1990-luvun puolivélin jéilkeen kaikissa
maissa [tdvaltaa lukuun ottamatta, ja kaikki maat korostavat sitoutumistaan
Lissabonissa  ja  Tukholmassa  sovittuthin  koko  unionia  koskeviin
tyollisyystavoitteisiin,  vaikkakin ~ monet  ilmaisevat  huolestuneisuutensa
viimeaikaisen tyollisyyden kasvun hidastumisen takia. Lisdksi tyodllisyyskehitystd
kuvaavien lukujen on noustava huomattavasti monissa maissa, jotta yleisten
tavoitteiden saavuttaminen helpottuisi. Jotkin maat (muun muassa Belgia, Espanja
ja Italia) toteavat, ettd lisdtoimet ovat tarpeen.
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Taulukko 5

Edistyminen Lissabonin ja Tukholman tavoitteiden saavuttamisessa

Kokonaistyollisyys (15—64) Naisten tyollisyys (15—64) Ikaantyvien tyontekijoiden
tyollisyys (55-64)
2001 Muutos Muutos | 2001 Muutos Muutos | 2001 | Muutos Muutos
2000-2001|1995-2001 2000-20011995-2001 20002001 | 1995-2001
B 59.9 -0.6 3.8] 51.0 -0.5 6.0l 25.1 -1.2 2.2
DK 76.2 -0.1 28] 720 0.4 5.3 58.0 2.3 8.2
D 65.8 0.4 1.2| 5838 0.9 3.5 377 0.2 0.0
GR 554 -0.3 0.7] 409 -0.3 2.8 38.0 -0.6 -3.0
E 57.7 1.5 10.9] 43.0 1.8 11.2] 392 2.2 6.8
FR 62.8 0.7 3.2  56.0 0.8 3.8] 319 2.0 2.6
IRL 65.7 0.6 11.1 54.9 0.9 12.9] 468 1.5 7.0
I 54.9 1.1 4.0/ 4l1.1 1.5 5.7 28.1 0.3 -0.5
L 62.9 0.2 42| 509 0.8 8.3] 244 -2.3 0.7
NL 74.1 1.2 94| 652 1.7 11.5] 39.6 1.4 10.3
A 68.4 0.0 -0.3]  60.1 0.5 1.0] 28.6 -0.2 -1.5
P 68.7 0.5 49| 610 0.7 6.6] 50.1 -0.9 3.8
FIN 68.2 0.8 6.4 654 1.0 6.3 458 3.6 11.0
S 74.1 1.1 3.1 72.4 1.3 2.8] 66.8 1.9 5.1
UK 71.8 0.3 3.2 651 0.3 3.3] 523 1.5 4.7
Kaikki 64.1 0.7 4.0/ 550 0.9 53] 38.8 1.0 2.8
2010 tavoite 70% | Y1i 60 % 50%
Lihde: Eurostat, LFS
Niamé tyollisyysastetta koskevat kolme tavoitetta (kokonaistydllisyys, naisten ja
ikddntyvien tyontekijoiden  tydllisyys) liittyvdt ilmeisen ldheisesti  toisiinsa.

Kokonaistyollisyysastetta voidaan nostaa ainoastaan, jos kiyttimaton tyollisyyspotentiaali
otetaan kayttoon; tillaista potentiaalia esiintyy todenndkdisimmin naisten ja ikdintyvien
tyoikéisten keskuudessa. Kuten Kreikan raportissa todetaan, kehitys saattaa hidastua, jollei
oteta huomioon asennemuutoksen tarvetta ja tarvetta parantaa tilld hetkelld tyovoiman
ulkopuolella olevien ty6llistyvyyttd, etenkin tarvetta nostaa naisten tydvoimaosuutta, seki
tarvetta  tehdd  merkittdvid  investointeja lasten ja  muiden  huollettavien
hoitomahdollisuuksien parantamiseksi.

Vaikka tyottomit ovat edelleen merkittdva valiton varatyOvoima useissa jisenvaltioissa,
tyoOllisyystasoja on nostettava pddosin houkuttelemalla télld hetkelld tydvoimaan
kuulumattomat naiset ja ikddntyvét tyOikdiset tyoeldmédn (ks. tavoite 5 jdljempénd).
Espanja ja Kreikka toivovat saavansa maahanmuuttajista tirkedd lisdtydvoimaa; tdma
koskee myds sellaisia maassa jo olevia maahanmuuttajia, joiden asema on laillistettu.
Espanjan kansallisessa eldkestrategiaraportissa korostetaan ulkomaisten tyOntekijéiden
merkitystd sosiaalivakuutusjdrjestelmén suotuisan taloudellisen tilanteen kannalta.
Sosiaaliturvajérjestelmén piiriin kuuluvien ulkomaalaisten lukumiird yli kaksinkertaistui
vuosina 1999-2002 nousten kyseisend aikana 332 000:sta 792 000:een. Maahanmuuttajien
ja heidén jélkeldistensd ty6llisyysasteen nostaminen on osa Tanskan ja Ruotsin strategioita.
Muissa  kansallisissa  eldkestrategiaraporteissa ~ maahanmuuttokysymykseen  ja
maahanmuuttajien tydmarkkinoille integroitumiseen kiinnitetdén vain vdhdn huomiota.

Melko kiredt tyomarkkinatilanteensa huomioon ottaen myds Tanska ja Alankomaat
viittaavat tyokyvyttomyysetuuksia saavien henkildiden ja sosiaalisesti syrjidytyneiden
muodostaman varatyovoiman kidyton mahdollisuuteen.

Tydllisyystavoitteiden saavuttaminen tai niiden osittainen saavuttaminen ei estd
jasenvaltioita lujittamasta pyrkimyksiddn nostaa tyollisyystasoja edelleen. Ruotsi, Tanska
ja  Suomi suhteuttavat ty0llisyystavoitteensa suoraan tydvoimansa arvioituun
hupenemiseen. Tasoittaakseen véaestonkehityksestd johtuvaa tyOvoimansa hupenemista
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kyseiset jdsenvaltiot lujittavat pyrkimyksiddn saada kaikki tydikdiset osallistumaan
tyomarkkinoille sekd saada ihmiset aloittamaan tyduransa keskimédrin nuorempina ja
lopettamaan sen keskiméérin vanhempina.

Naisten tydmarkkinaosuuden ja tydllisyysasteen jatkuva kasvu on keskeinen keskipitkén tai
pitkdn aikavilin tavoite Itdvallassa, Saksassa, Espanjassa, Kreikassa, Irlannissa, Italiassa,
Alankomaissa ja Portugalissa. Myo0s ikédédntyneiden tyontekijoiden tydllisyysasteen
rakenteellinen parantaminen on tirked tavoite useimmissa jasenvaltioissa.

Tarkeimmydit tyollisyyden lisddmiseksi suunnitellut toimet

Kansallisia toimintasuunnitelmia tyollisyyden lisddmiseksi kehitetidn  Euroopan
tyOllisyysstrategian yhteydessd. Jésenvaltioita pyydettiin ilmoittamaan tirkeimmaét
tyOllisyystoimensa kansallisissa elédkestrategiaraporteissaan.

Italia ja Saksa suunnittelevat merkittdvid tyomarkkinauudistuksia, joiden uskotaan
nostavan ty0llisyystasoja merkittdvésti ja alentavan tyottomyyttd. Tanska on ottanut
kayttoon yhd useampien osallistumista tydomarkkinoille edistdvén toimintasuunnitelman,
jossa keskitytddn takaamaan tyonteon kannattavuus ja tehostamaan ja joustavoittamaan
aloitteita tydpaikkojen 16ytdmiseksi.

Useimmissa jésenvaltioissa ty0llisyysasteen arvioidaan nousevan monien toisiinsa
liittyvien, vaikkakin pienehkojen aloitteiden ja toimintatapojen vaikutuksesta. Ruotsin
yleiset pyrkimykset tyOllisyysasteen nostamiseksi (muun muassa kansallisten
tyOllisyystavoitteiden asettaminen) jakautuvat neljille seuraavalle akselille: 1) tyon
kannustimien lujittaminen veroetuusjérjestelmissé, 2. 2) aktiivinen tydvoimapolitiikka ja
tehokkaat tydvoimapalvelut, 3. 3) tyon laatu ja tydterveyden parantaminen seké 4) koulutus
ja elinikdinen oppiminen. Ndméa neljd aihepiirid tulevat tavalla tai toisella esiin monien
jasenvaltioiden tyOllisyyspyrkimyksissd. Suomi keskittyy siihen, kuinka yleistid
tyOllisyyskehitystd voidaan parantaa kannustavan ympariston avulla. Kannustava ympéristo
sisdltdd muun muassa seuraavat ominaisuudet: tydsuojelu ja tydterveydenhuolto, elinikéista
oppimista edistdvit toimenpiteet, kuntoutusohjelmat sekd yrittdjyyden ja yritysten
kdynnistimisen kannalta myoOnteinen toimintaympdristd. Ranska tarkastelee syrjinnén
torjuntaa ja miesten ja naisten yhtildisid mahdollisuuksia koskevan viimeaikaisen
lainsddddnnon myonteisid vaikutuksia tyodllisyystasoihin.

Jotkin maat ovat esittdneet yksityiskohtaisia arvioita kokonaisty6llisyystavoitteiden
saavuttamista koskevien erilaisten keinojen suhteellisesta osuudesta. Tanska, joka aikoo
nostaa tyOllisyyttd noin 153 000 henkil6lld vuoteen 2010 mennessd (vdestomuutoksen
aiheuttama tydllisyyden laskeva suuntaus huomioon ottaen), arvioi, ettd tulevista uusista
tyontekijoistd 2010 on nykyisid tyottomid, jotka on tarkoitus saada tydeldmiin aiempaa
parempien kannustimien avulla. Lopuista 133 000 henkildstd noin puolen se arvioi
koostuvan vanhemmista tyOntekijoistd, jotka lykkdavéit eldkkeelle siirtymistdin
varhaiseldke-, tyOkyvyttdomyys- ja vanhuuseldkejirjestelmien uuden kannustinrakenteen
ansiosta. Loppuosan se arvioi saavansa kokoon maahanmuuttajien ja heidén jalkeldistensd
tyollisyysasteen nostamiseksi ja aikaisemmin sosiaalisesti syrjdytyneiden ryhmien
tyOeldméédn palauttamiseksi toteutettavien toimien avulla. Kaiken kaikkiaan korkeampi
tyOllisyysaste tarkoittaisi sitd, ettd nettotyOllisyys — kun otetaan huomioon tydvoiman
ikdintymisestd johtuva tyollisyyden lasku — nousisi noin 87 000 henkil61la vuosina 2000—
2010.
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Maat, joissa naisten tydvoimaosuus on pieni (esimerkiksi Espanja, Kreikka ja Italia),
arvioivat yleensd, etti kyseinen osuus kasvaa sukupuoliroolien ikdryhmésidonnaisten
kulttuuristen muutosten vaikutuksesta sekd investoinneilla, joita tehddédn lasten ja muiden
huollettavien  hoitomahdollisuuksien jatkuvaa lisddmistd silmilld pitden, seki
toimenpiteilld, joilla edistetdéin tyon ja perhe-eldmidn yhteensovittamista. Maat, joissa
naisten osuus tydvoimasta on kohtalainen (esimerkiksi Itdvalta, Belgia ja Saksa), my0s
yleensd korostavat, ettd miesten ja naisten tasa-arvo palkkauksen ja tydolojen osalta on
valttdimatonta.

Monet sellaiset maat, joissa on heikot lasten pédivdhoitomahdollisuudet, tarjoavat melko
runsaasti tukea naisille, jotka keskeyttavit tyOuransa pitkdksi aikaa hoitaakseen lapsiaan
ndiden kahden tai kolmen ensimmadisen elinvuoden ajan. Tillaiset toimintatavat saattavat
luonnollisestikin olla ennen kaikkea osoitus perhepolitiikan ensisijaisista tavoitteista.
Tydllisyysasteeseen kohdistuvien vaikutusten sekd niiden vaikeuksien wvuoksi, joita
tyomarkkinoille paluu aiheuttaa monille naisille pitkén poissaolon jilkeen, herdéd kysymys,
kannattaisiko kyseiset varat kayttdd lastenhoitopalvelujen lisddmistd edistdviin
investointeihin naisten tyoeldméén paluun nopeuttamiseksi ditiysloman jalkeen.

Useat jasenvaltiot (esimerkiksi Itdvalta, Belgia, Ranska, Saksa, Kreikka, Espanja ja
Portugali) myontavit alennuksia sosiaaliturvamaksuihin luodakseen ja lujittaakseen
kysyntdpuolen kannustimia ty6llisyysongelmista kédrsivien tyontekijoiden
tyOllisyysmahdollisuuksien parantamiseksi. Itdvallassa kyseiset toimenpiteet on
kohdennettu padasiassa ikddntyviin tyOntekijoihin. Espanja myontdd vapautuksia tai
huojennuksia tydnantajille, jotka palkkaavat naisia, nuoria ja yli 45-vuotiaita. Tyovoiman
tarjontaa  koskevien kannustimien parantamiseksi tehdddn lisdksi ~mukautuksia
yksityishenkiléiden  tuloverojérjestelmiin  (esimerkiksi  yksilollinen  verotus ja
verohyvitykset).

Lisdksi monet jdsenvaltiot arvelevat, ettd niiden eldke- ja verojérjestelmien
perusominaisuudet ja viimeaikaiset uudistukset edistivit tyollisyytti. Saksa viittaa julkisen
elakejirjestelminsd tyollisyyttd edistdviin  ominaisuuksiin; jérjestelméssd oikeuksien
kertyminen on sidottu tiukasti tyollisyysjaksoihin. Lisdksi se tdhdentdd sitd, ettd
viimeaikaiset uudistukset ovat lujittaneet tyonteon peruskannustimia kytkemalla
eldkemaksut ja eldke-etuudet toisiinsa entistd 1dheisemmin. Liséksi raportissa korostetaan
ladketieteellisten kuntoutusetuuksien tyollisyyttd edistdvid vaikutuksia, koska niiden
tarkoituksena on auttaa ihmisid palaamaan ty0hon tai sdilyttimédn tyonsd. Ruotsi ja Italia
ovat tehostaneet merkittavésti julkisen eldkejdrjestelmin tyohon liittyvid kannustimia ja
suotuisia tyollisyysvaikutuksia julkisten eldkejarjestelmiensa taydellisen
uudelleenjérjestelyn ansiosta. Lisdksi useimmissa jésenvaltioissa on toteutettu erilaisia
pienimuotoisempia uudistuksia tyonteon kannustimien lujittamiseksi.

Lahes kaikki jdsenvaltiot kokivat viime vuosikymmenen kuluessa merkittdvén nettomuuton
kolmansista maista. Espanja uskoo nimenomaan voivansa pysayttdd tyoikédisen véestonsa
vdhenemisen maahanmuuttajien jatkuvan virran ansiosta. Kreikka katsoo, ettd
maahanmuutosta on etua, mutta huomauttaa, etti vaikka maahanmuuttajat lisdavét
eldkejarjestelmiin liittyvdd liikkumavaraa lyhyelld tai keskipitkélld aikavélilld, heillekin
kertyy eldkeoikeuksia, joita myds on luonnollisesti noudatettava pitkalla aikavililld. Muut
jisenvaltiot ovat tietoisia siitd, ettd maahanmuuton mahdolliset myonteiset vaikutukset
voivat toteutua vasta, kun maahanmuuttajien tdydellinen taloudellinen ja sosiaalinen
osallisuus on toteutunut. Muun muassa Alankomaat, Ruotsi ja Tanska ilmoittavat, ettad
maahanmuuttajien ja etnisten ryhmien tyollisyyden lisddmisestd on tullut ensisijainen
tavoite.
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4.1.4

(Muiden kuin ikddntyvien tyontekijoiden) ennakoidun tyollisyysasteen kasvun taloudelliset
vaikutukset eldkejdrjestelmiin

Kuten edelld todetaan, tyollisyyden kasvu tuottaa lisdeldkeoikeuksia tulevaisuudessa,
minkd vuoksi etenkin naisten eldkeoikeudet ja eldkekustannukset kasvavat. Myds yhé
useampien naisten ja ik#ddntyvien tydntekijéiden muodostaman varatydvoiman tulo
tyomarkkinoille vaatii ylimééréisid investointeja ja aiheuttaa kuluja (esimerkiksi koulutus
ja lastenhoitomahdollisuudet). Toisaalta on my0s vero- ja elikemaksutuloja, jotka eivét
tuota wuusia oikeuksia (esimerkiksi terveysvakuutusmaksut). Lisdksi tulonsiirroissa
sdastetddin, ja BKT kasvaa. Edelld mainituista syistd vaikutukset julkiseen talouteen ja
taloudelliseen kokonaistilanteeseen ovat myonteisid. Yhd useampien naisten tyollistyessi ja
heidén eldkeoikeuksien kasvaessa sosiaaliturvan taso paranee, koska elékeldispariskuntien
taloutta kohti kaytettdvissd olevat tulot kasvavat.

Vain jotkin jésenvaltiot esittidvit laskelmia korkeamman tyodllisyysasteen vaikutuksista
elakekustannuksiin. Ranskan suorittamien arviointien mukaan 1 prosenttiyksikon nousu
tyollisyysasteessa laskisi eldkekustannusten osuutta BKT:std 0,2-0,4 prosenttiyksikolld
vuoteen 2040 mennessd. Mikéli eldkeoikeudet eivdat kasva, keskimidrdisen
elakkeellesiirtymisidn nousu vuodella puolestaan laskisi eldkekustannuksia 0,6 prosentilla
BKT:sta.

Pddtelmd

Kaikki jdsenvaltiot pitdvdt pyrkimyksiddn nostaa tyOllisyysastetta tirkednd osana pitkdn
aikavilin strategiaansa riittdvan eldketurvan rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi.
Jopa tdlld hetkella hyvin suoriutuville Tanskalle, Ruotsille ja Yhdistyneelle
kuningaskunnalle ty6llisyysasteen nostaminen on tirkeé osa niiden elékestrategioita. Kuten
Italia ja erddt muut valtiot ovat korostaneet, korkea tyollisyysaste on riittdvyys- ja
kestdvyystavoitteiden saavuttamisen edellytys. Korkea tyollisyysaste takaa sen, ettd
etuuksien rahoittaminen jakautuu useampien ihmisten kesken ja ettd etuustasoja voidaan
siten pitdd ylla.

Korkeampien tydllisyystasojen pitkdn aikavélin vaikutuksia tuleviin elikekustannuksiin on
vaikea arvioida, eiké kansallisissa eldkestrategiaraporteissa yleensd esitetd laajoja arvioita.
Talouspoliittisen komitean eldkekustannusten kasvua koskevien laskelmien perustana on
kuitenkin monia epdvarmuustekijoitd koskevia analyyseja, muun muassa niin sanottu
Lissabonin skenaario. Kyseisessd mallissa tyollisyysasteen oletetaan kasvavan vuotta 2010
koskevien Lissabonin tavoitteiden mukaisesti ja tyollisyyskasvun jatkuvan myds vuoden
2010 jalkeen. Perusskenaariota, jossa kasvu on vain noin 2 prosenttiyksikkod BKT:std, on
verrattu perusskenaarioon, jossa kasvu on hieman yli 3 prosenttiyksikkdd. Tulokset
osoittavat, ettd tyOllisyysasteen jatkuva kasvu peittdisi noin yhden kolmasosan
elakekustannusten kasvusta. Toisin sanoen korkea tydllisyysaste voi lievittdd véeston
ikddntymiseen liittyvid taloudellisia haasteita, ei poistaa niitd. Samankaltaiseen tulokseen
on paddytty myés OECD:n tutkimuksessa, jonka arvioiden mukaan ty6llisyyden
asteittainen 5 prosenttiyksikon kasvu hillitsisi eldkekustannusten nousua suhteessa
BKT:hen keskimddrin noin 0,5 prosenttiyksik6lld muuttumattomaan tilanteeseen
perustuvaan skenaarioon verrattuna.
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On selvdd, ettd (etenkin naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden) tyollisyyden kasvun
mahdolliset vaikutukset ovat suurimpia niissd jdsenvaltioissa, joissa riippuvuutta
sosiaalietuuksista ja varhaiseldkkeelle jddmistd voidaan véhentdd eniten. Koska
ikddntymisongelma koskettaa selvimmin monia ndistd valtioista, ty0llisyysasteen
nostaminen on ratkaisevan tdrkedd ikddntymisongelman ratkaisemista koskevien
poliittisten linjausten kannalta etenkin seuraavan parin vuosikymmenen aikana suurten
ikdluokkien eldkkeelle siirtymisen taloudellisten vaikutusten lievittimiseksi.

Useimmissa kansallisissa elékestrategiaraporteissa esitetddn yleisesti tydllisyyden
nostamiseksi toteutettavia toimia, mutta kyseiset toimet liitetddn niissd elidkkeisiin
ainoastaan laajassa merkityksessé. Lisdksi kun varatydvoiman olemassaolo todetaan, sithen
viitataan yleensd vain hyvin yleisesti, eikd varatyovoiman kéyttoonottoa ja kadyttdonoton
mahdollisia kustannuksia juuri késitelld. Vaikka jésenvaltiot tdhdentidvét korkeamman
tyOllisyysasteen tirkeyttd, on selvéd, ettd Lissabonin tavoitteiden saavuttaminen edellyttda
tyomarkkinoita koskevia lisduudistuksia useimmissa jdsenvaltioissa. Lisdksi kyseisten
tavoitteiden saavuttaminen sininsd ei ratkaise eldkejirjestelmien rahoituksen kestivyytta
koskevaa ongelmaa.

Tavoite 5: tyouran pidentiminen

On varmistettava, ettd tyémarkkina- ja talouspolitiikan lisiksi sosiaalisen suojelun kaikki
merkitykselliset osa-alueet ja erityisesti eldkejdirjestelmdt tarjoavat tehokkaita tyonteon
kannustimia ikddntyville tyontekijoille. On varmistettava, ettd tyontekijoitd ei kannusteta
siirtymddn varhaiseldkkeelle eikd heitd rangaista tyonteon jatkamisesta normaalin
eldkeidn jdlkeen. On varmistettava, etti eldkejarjestelmét helpottavat vihittdistd elikkeelle
siirtymista.

Sen lisdksi, ettd tyOllisyyden lisddminen yleensd on tidrkedd ja valttimitontd suurten
ikdluokkien eldkkeelle siirtymisestd aiheutuvaan siirtymdvaiheen demografiseen
haasteeseen vastaamiseksi, myos elinajan odotteen kasvu edellyttdd tydsséd vietetyn ajan ja
elakkeelldoloajan vélisen suhteen tarkasteluun perustuvia toimenpiteitd. Tdma edellyttda
tyouran pidentdmistd, jolloin rahoituksen kestdvyyttd koskevaa kysymystd voidaan
kisitelld yhteiskunnallisesti hyvéksyttdvillda tavalla. Ruotsi korostaa tdtd kohtaa
mainitsemalla, ettd myods tyovuosien lukumiidrdn on noustava, koska keskiméirdinen
elinajan odote nousee ja terveyden taso paranee. Alhaisen tosiallisen eldkeidn sdilyttiminen
ei ole jatkossa mahdollista muuten kuin joko korottamalla maksuja ja veroja tai alentamalla
eldke-etuuksia.

Viime vuosikymmenien kehitys on ollut kuitenkin juuri pdinvastaista kuin pitéisi, jotta
elakejirjestelmistd voitaisiin tehdd kestdvid. Samalla kun 65-vuotiaiden keskimdirdinen
elinajan odote on noussut jatkuvasti yli vuoden vuosikymmenessd, tosiasiallinen
keskiméérdinen eldkkeellesiirtymisikd on laskenut jopa titd nopeammin, mistd on ollut
seurauksena lakisddteisen eldkeidn ja tosiasiallisen keskiméardisen eldkkeellesiirtymisidn
vilinen merkittdvd ero. Ikddntyvien 55-64-vuotiaiden miesten tyovoimaosuudet olivat
ainoastaan 10-15 prosenttiyksikk6d matalampia kuin parhaassa tydidssd olevien
tyovoimaosuudet EU:n jdsenvaltioissa 30 vuotta sitten. Nykyéddn ero on kasvanut 40-50
prosenttiyksikkdon useissa jdsenvaltioissa. Eldkkeellesiirtymisidn laskusuunta on ollut
havaittavissa kaikissa jidsenvaltioissa, mikd johtuu paljolti siitd, ettd tydomarkkinoiden
paineet on pyritty ratkaisemaan varhaiseldkkeelle siirtymistd helpottavilla julkisen sektorin
toimenpiteilla.

Viimeksi mainittua kehityssuuntaa pyritddn jo nyt kéddntdmaddn. Jdsenvaltioiden

toimintatavoilla on pyritty lisddméan ikddntyvien tyontekijéiden tydvoimaosuutta ja
nostamaan heidén tyo6llisyysastettaan, ja viime vuosina on jo tapahtunut jonkin verran
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kehitystd. Ikddntyvien tyontekijdiden tyollisyysastetta on nostettava ja siten myos
tosiasiallista tyomarkkinoilta poistumisikdd on nostettava riittdvin tydvoimatarjonnan
yllépitdmiseksi ja kokonaisty6llisyysasteen nostamiseksi vdeston ikdéntyessd ja parhaassa
tyOidsséd olevan tyovoiman huvetessa. Vaikka nuorempien tydntekijoiden puute on omiaan
luomaan tyonantajille taloudellisia kannustimia ikdkysymysten kasittelyyn liittyvien
nykyisten kdytintdjen parantamiseksi tyoOpaikoilla ja tyomarkkinoilla, markkinavoimat
eivit pysty saamaan tarvittavia muutoksia aikaan yksinddn. Varsinkin sellaisilla
elakejirjestelmia koskevilla vero- ja etuussddntdjen muutoksilla, jotka wvaikuttavat
tyOnantajien  ja  tyontekijdiden  eldkepddtoksiin, on  ratkaiseva  vaikutus
elakekdyttiytymiseen ja siten tydvoiman tarjontaan. Nadmid kysymykset ovat myos
keskeisessd asemassa FEuroopan tyollisyysstrategiassa ja talouspolititkan laajoissa
suuntaviivoissa.

Ty6uran pidentdminen ei vélttdméttd merkitse lakisddteisen eldkeifin nostamista, koska
tosiasiallinen tyomarkkinoilta poistumisikd on nykyédédn lakisddteistd eldkeikdd paljon
alhaisempi kaikissa maissa. Itse asiassa on kyseenalaista, onko yhtendinen méadritelma
sopivasta eldkkeellesiirtymisidstd tarpeen. Yhdistynyt kuningaskunta kyseenalaistaa
perinteiset késitykset tyduramallista ja selvéstd jaosta tyon ja elidkkeen vililld ja ehdottaa,
ettei eldkkeensaajia pidettdisi véeston erillisend osana, jonka tuottava kausi on ohi. My0s
muut maat ovat siirtyméssé joustavampiin eldkeikdd koskeviin kdytidntdihin ja tarkistavat
elakejirjestelmin kannustimia tehddkseen tyduran pidentdmisestd palkitsevampaa. Ruotsi
on tdssd asiassa hyvin pitkéall4.

Ihmisilld on erilaisia tarpeita ja mieltymyksié, ja eldkeikda koskeva joustavuus on tirkeda
myds, jotta puolisot ja elinkumppanit voisivat 16ytdd itselleen parhaiten sopivan
eldkejdrjestelyn. Joustava ja asteittainen eldkkeelle siirtyminen on timén vuoksi jo sindnsa
toivottava pddméidrd, kuten eldkeikdd koskevan yhteison toimintalinjan periaatteista
10. joulukuuta 1982 annetussa neuvoston suosituksessa todetaan.

Ikddntyvien tyontekijoiden tdmdnhetkinen tyévoimaosuus

Kuvio 14 ja taulukko 6 (ks. tavoite 4 edelld) osoittavat, ettd tarkasteltaessa EU:ta
kokonaisuudessaan yhteisen tyollisyystavoitteen ja tosiasiallisten tyollisyysasteen vilinen
ero on suurin ikdintyvien (55—64-vuotiaiden) tyontekijoiden keskuudessa. Tosiasiallisen
tyomarkkinoiltapoistumisién nostamista viidelld vuodella vuoteen 2010 mennessd koskeva
Barcelonan tavoite on vieldkin kunnianhimoisempi. Vuonna 2001 neljd jdsenvaltiota
(Belgia, Italia, Luxemburg ja Itdvalta) oli yli 20 prosenttiyksikdn pddssd tavoitteesta, ja
viisi muuta jasenvaltiota oli yli 10 prosenttiyksikon pééssa siitd (Saksa, Kreikka, Espanja,
Ranska ja Alankomaat). Koko EU:a tarkasteltaessa kyseinen vilimatka oli
11,5 prosenttiyksikkdd vuonna 2001.

Ikdantyvien tyontekijoiden tyollisyysaste nousi kaikissa jasenvaltioissa vuosina 1995-2001
kolmea jdsenvaltiota (Kreikka, Italia ja Itdvalta) lukuun ottamatta. Koko EU:n nousu oli
2,6 prosenttiyksikkod, mutta kahdessa maassa nousu ylitti tavoitteen 10 prosenttiyksikolla
(Suomi ja Alankomaat) ja neljdssd maassa 5 prosenttiyksikolld (Tanska, Espanja, Irlanti ja
Portugali). Elédkeidn aikaistumiskehitys on siten onnistuttu jo kdantdmddn, vaikkakin
uudistusvauhtia olisi nopeutettava merkittidvisti ikddntyvid tyontekijoitd koskevien
Tukholman ja Barcelonan ty6llisyystavoitteiden saavuttamiseksi. Eldkeuudistukset, joissa
keskitytddn erityisesti vihentiméin varhaiselikkeen kannustimia ja parantamaan tyduran
pidentdmisen kannustimia, ovat tiltd osin keskeisessd asemassa. Monet maat katsovat, ettd
varhaiseldkejirjestelmien poistamisen ja varhaiseldkeoikeuden ikérajan nostamisen
kaltaiset uudistukset ovat nostaneet ikdéntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta ja siirtdneet
elakkeellesiirtymistd myohemmaéksi.
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Taulukossa 6 esitetddn eri ikdryhmiin kuuluvien tyontekijéiden (50-vuotiaista yli 70-
vuotiaisiin) nykyisid tyollisyysasteita koskeva yleiskatsaus (miehet ja naiset yhteensd).
Taulukko  sisdltdd myds  tosiasiallista  tyomarkkinoiltapoistumisikdd  koskevan
tyovoimatutkimustietoihin perustuvan arvion.

Taulukko 6: Tyollisyysasteet ja keskiméiriinen tyomarkkinoiltapoistumisiki, 2001

Keskimaarainen
tyémarkkinoiltapoistumisika vuosina

2000-2001 (suluissa: tavanomainen
elakeika, lisatietoja ks. taulukko 7)

Tyéllisyysasteet(Vuoden 2001 toinen neljannes)

50-54 55-59 60-64 65-69 70-74 Naiset Miehet Yhteensé
B 64.6 38.1 12.1 3.0 1.2 55.9(62) 57.8(65) 57.0
DK 80.9 73.5 33.7 11.6 4.3 61.1(65) 62.2(65) 61.9
D 74.5 57.7 20.8 5.3 2.6 60.4(65) 60.9(65) 60.7
GR 61.3 47.7 29.7 10.6 3.6 57.7(65) 61.2(65) 59.6
E 60.1 47.3 29.5 3.9 1.0 60.2(65) 60.7(65) 60.6
F 75.8 49.3 9.9 2.1 0.9 58.0(60) 58.2(60) 58.1
IRL 65.0 54.4 371 14.9 7.7 62.2(66) 63.2(66) 63.1
I 60.5 36.2 18.0 6.2 25 59.2(65) 59.6(60) 59.4
L 66.1 39.3 8.9 ei tietoja ei tietoja 55.3(65) 57.5(65) 56.8
NL 73.7 56.9 18.5 6.0 4.2 60.3(65) 61.1(65) 60.9
A 74.7 43.8 14.0 7.2 4.2 58.6(60) 60.0(65) 59.6
P 74.0 56.7 44.8 28.2 20.2 61.5(65) 62.0(65) 62.0
FIN 80.2 62.4 25.2 5.7 1.9% 61.4(65) 61.6(65) 61.6
S 84.7 77.9 50.2 13.3 6.1 61.9(65) 62.1(65) 62.0
UK 77.3 64.7 37.6 10.7 4.4 61.0(65) 63.1(60) 62.1
Kalkkl 71.3 52.9 23.4 6.7 3.1 59.1 60.5 59.9

" Ensimmaéinen vuosineljannes
% Epatarkat tai epavarmat tiedot
Lahde: Eurostat, LFS.

Menetelma kesklmaaralsta tyomarkkinoitapoistumisikda koskevan rakenneindikaattorin
madarittamiseksi'®

Kansainvilisesti vertailukelpoiset tiedot keskimaaraisestd tyomarkkinoiltapoistumisidstd saadaan
tydvoimatutkimuksen (LFS) mittaamien tyollisyyslukujen avulla. Téssd yhteydessé ei voida kayttaa
keskiméaraistd eldkkeenhakuikdd koskevia tietoja, koska eldke- ja ansiotulot on mahdollista yhdistdd, mika
vastaisi tydomarkkinoille osallistumista. LFS:n lukujen avulla pyritdén arvioimaan 50—70-vuotiaiden
tyomarkkinoilta poistumisen todennédkoisyyttd kunkin ikévuoden osalta erikseen. Perusoletuksena on se, etti
lopullinen poistuminen tydmarkkinoilta téssé ikdhaarukassa. Télloin todennékdisyys vastaa kunkin ikdvuoden
osalta yhtd lukuyksikkod. Kertomalla kukin ikdvuosi sitd vastaavalla tydmarkkinoilta poistumisen
todenndkoisyydelld ja laskemalla ikdvuodet yhteen saadaan arvio keskimaaraisesta
tyomarkkinoiltapoistumisidsté (eli 50—70 viélisten ikdvuosien keskiarvo, jota on painotettu
poistumistodennékdisyyksilld kunkin ikdvuoden osalta erikseen.

Madrittdmisessd kdytetyt tiedot

Madrittamisessd kdytetyt perustiedot ovat ikdvuotta ja vuotta kohden lasketut tyollisyysluvut — a(age, year) — jotka on otettu EU:n
neljannesvuosittain toteuttamasta tyovoimatutkimuksesta (Eurostat). Huomioon otetut ty6llisyysluvut ovat asianomaisena vuonna saatujen
neljannesvuosittaisten lukujen keskiarvo. Maérittamisessa on kaytetty “kevddn” (ensimmdisen tai toisen neljanneksen) tietoja,, jos saatavilla
ei ole ollut neljdnnesvuosittaisia EU-LFS-tietoja. Korkeampia ikid koskevien tietojen laatu (otosten koko) saattaa johtaa joissakin maissa

16 . . . .. e ; e . .
Osallistumisasteiden muutoksiin perustuva keskiméirdisen tydmarkkinoilta poistumisiin

laskentamenetelméd on kuvattu asiaa koskevassa OECD:n asiakirjassa "Labour market and social policy
— occasional papers No. 49 Age of withdrawal from the labour force in OECD countries", Peter
Scherer, DEELSA/ELSA/WD(2001)2, 11.1.2002. Muodollinen kuvaus on esitetty sivuilla 12—14.
Léhestymistapaa on kuitenkin muutettu, koska sen kohteena ovat ennemminkin tiettyd ikdd edustavat
ryhmét kuin viiden vuoden ikdhaarukkaa edustavat ryhmit. Menetelmésté kdydaan edelleen
keskusteluita.
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siihen, ettd tyollisyyslukujen laskua on vaimennettava keinotekoisesti ja lineaarisesti 65—70-vuotiaiden osalta niin, ettd aktiivinen vdesto
vastaa 71 vuoden idssd mallin mukaista nollarajaa. (ns. ”lineaarisen sulautumisen hypoteesi”). Talloin tiytyy myds jattdd vaille huomiota
todelliset tyollisyysluvut 65 vuoden ién osalta ja harkita keskiarvon siirtdmistd joko 64 tai 66 vuoden ikaén.

Malli

Mallissa esitetdén tydllisyyslukujen suhteelliset vuosittaiset muutokset tietyssa idssé eli ehdollinen todennékdisyys pysyé tyomarkkinoilla
tietyssd idssd ja tiettynd vuonna:

(€]

stay
P age,year

= a(age, year)/ a(age—1,year —1); 0< pi¥ <1

age,year

Jos kohdassa (1) annettu suhde ylittda yhden lukuyksikon, todennékdisyydeksi pysyd tyomarkkinoilla arvioidaan sata prosenttia. Néin
painvastainen todennékoisyys (eli todennakoisyys poistua tydmarkkinoilta) ei saa negatiivista lukemaa.

Ehdollinen todenndkoisyys poistua tydmarkkinoilta tietyssé idsséd on siis:

not—stay __ stay

) page,year - page,year

Todennékdisyys olla edelleen tyomarkkinoilla tietyssd idssd on sama kuin kokonaistodennakdisyys pysya tyomarkkinoilla teoreettisen
alhaisimman poistumisién ja tietyn idn valilld (miinus yksi lukuyksikkd). Mallin mukaan alhaisin poistumisikd on 50-vuotta, silld oletuksen
mukaan 49-vuotiaaksi asti kaikki pysyvét tydomarkkinoilla. Ehdoton todennékdisyys olla edelleen tyomarkkinoilla tietyssa idssd (esimerkiksi
64-vuotiaana) on siis:

3)
be ___stay stay stay stay stay stay
p64,year - pSO,year pS],year pSZ,year pSS,year p62,year p63,year
Ehdoton todenndkdisyys poistua tyomarkkinoilta tietyssé idssé on siten sama kuin (ehdoton) kokonaistodennékdisyys olla edelleen
tyomarkkinoilla tissd idssé (ks. yhtdlo 3) kerrottuna ehdollisella todenndkdisyydelld poistua tydmarkkinoilta tissd idssé (ks. yhtdlo 2):
be—but—not—stay not—stay

_ _be
@) page,year - page,year page,year

Oletuksena on, etti tietystd idstd lahtien todenndkdisyys olla edelleen tyomarkkinoilla on nolla (tyomarkkinoille eivit osallistu 71-vuotiaat
tai sitd vanhemmat). Toisin sanoen kaikki poistuvat tydmarkkinoilta viimeistdan 70 vuoden idssd. Taméan oletuksen mukaan ikdkohtaiset
ehdottomat todennakdisyydet poistua tydmarkkinoilta 50-70 vuoden idssd ovat yhteensd 100 prosenttia.

Jotta saadaan keskiméarainen tyomarkkinoiltapoistumiskokonaisika, tiettyjd ikid “painotetaan” niitd koskevien tydomarkkinoilta poistumisen
todenndkoisyyksien mukaan. Kunkin idn (50-70-vuotiaiden vililtd) osuus saadaan seuraavasti:

Yhteenvetona kaikki asianomaiset idit huomioon ottaen keskimaardinen tydomarkkinoiltapoistumisika on:
70
be—but—not—stay
2, Pure " 3 age

) age=50

Tiedot osoittavat selvisti, ettd lakisditeiset eldkeidt wvaikuttavat tyomarkkinoilta
poistumiseen mutta eivdt ratkaisevasti. Olisi kuitenkin pidettdivd mielessd, ettd
tyomarkkinoilta poistuminen ei vilttdimattd tarkoita eldkkeelle siirtymistd ja ettei
tyomarkkinoilla pysyminen vilttdmaittd ole osoitus siitd, ettei henkilo saa samanaikaisesti
eldkettd. Tyollisyys- ja eldkejaksot voivat pdinvastoin olla limittéisid, ja kun osa-aikaeldke
ja siten ansiotulojen ja eldkkeiden pédllekkdisyys todennédkoisesti yleistyvét
tulevaisuudessa, on todenndkdistd, ettd myds tdllainen limittyminen yleistyy. Nédin ollen
taulukossa 6 esitettyjen tietojen perustana olevan tydmarkkinoiltapoistumisikdd kuvaavan
indikaattorin luotettavuus tosiasiallisen eldkeién, toisin sanoen sen idn, jossa ihmiset
keskimadrin siirtyvit elidkkeelle, osoittimena todennékoisesti heikkenee.

Eldkeidn laskun rajat ja midrd vaihtelevat merkittdvasti jisenvaltioittain. Joissain
jasenvaltioissa 55-59-vuotiaiden ikdryhmén tyollisyysaste on vield noin 80 prosenttia,
joissain muissa taas alle puolet kyseisesti prosenttiosuudesta. Joissakin maissa
tyOllisyysaste putoaa paljon ja dkillisesti ikdryhmaistd toiseen siirryttdessd, joissakin taas
asteittain.
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4.2.2

4.2.3

Nidméi erot johtuvat monista institutionaalisista jarjestelyistd (esimerkiksi varhaiselike-,
tyottomyys- ja tyokyvyttomyysjérjestelmistd) sekd vero- ja etuusjirjestelmistid. Toisaalta
syynd voivat olla myds muut ty6hon liittyvét tekijit. Tima ilmenee siten, ettd maissa, joissa
naiset alkoivat siirtyd tyomarkkinoille joukoittain 1960- ja 1970-luvuilla, ikdintyvien
tyontekijoiden nykyinen tyollisyysaste on heidén ansiostaan huomattavasti korkeampi kuin
mitd se muuten olisi. TAm4 saattaa olla osittainen selitys Tanskan, Ruotsin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan ikdéntyvien korkeampaan tydllisyysasteeseen. Muissa maissa naisten
tyovoimaosuuden nopea kasvu tapahtui 1980-luvulla; ndmé ikdryhmédt todenndkdisesti
nostavat ikdéntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta parin seuraavan vuosikymmenen ajan.
Sitd, ettd terveydelliset syyt (tai mahdollisesti halu siirtyd eldkkeelle samanaikaisesti
puolisonsa tai kumppaninsa kanssa) saavat naiset varhentamaan tyOeldméstd pois
jdamistddn miehid useammin, pidetddn haasteena joissain maissa, joissa 50:td tai 60:ti
lahestyvien naisten tyovoimaosuudet ovat jo korkeita. Liséksi joidenkin jasenvaltioiden
ikddntyvien miespuolisten ja naispuolisten tydntekijoiden erilaisten tydllisyysasteiden
taustalla ovat erilaiset lakisdéteiset eldkeit.

Ikddntyvien tyontekijoiden tyéllisyyttd koskevat keskipitkdn ja pitkéin aikavdlin tavoitteet

Suurin osa jasenvaltioista ilmoittaa olevansa sitoutunut edistiméén Tukholman tavoitteiden
saavuttamista. Ainoastaan jotkin jisenvaltiot mainitsevat myds Barcelonan tavoitteen
(eldkeiin nostaminen viidelld wvuodella). Kuitenkaan yksikddn Barcelonan tavoitteen
tunnustaneista valtioista ei ole laatinut tdsmaéllisid suunnitelmia tavoitteen saavuttamiseksi.
Ainoastaan muutamat jisenvaltiot (alankomaat, Suomi ja Italia) ovat asettaneet maéréllisia
tavoitteita ikddntyneiden tyontekijéiden tyollisyysasteen nostamiseksi.

Madrillisten tavoitteiden esittdmisen sijaan jotkin maat, kuten Saksa, kuvaavat
yleisstrategioitaan kauttaaltaan korkeiden tydllisyystasojen saavuttamiseksi. Yhdistynyt
kuningaskunta korostaa sitd, ettd sen tydllisyysaste on jo Lissabonin ja Tukholman
tavoitteiden mukainen mutta ettd se on ottanut ensisijaiseksi tavoitteekseen nostaa yli 50-
vuotiaiden tyOllisyysastetta edelleen vuoteen 2006 mennessd. Jdsenvaltioiden
tyOllisyystulokset eivdt valttdméttd heikennd niiden valmiutta nostaa ikddntyvien
tyontekijoiden tydllisyysastetta edelleen. Esimerkiksi Ruotsi, jonka 55-64-vuotiaiden
ikdryhmédn 66,5 prosentin ty0llisyysaste on huomattavasti suurempi kuin muissa
jasenvaltioissa, huomauttaa, ettd ikddntyvien tyoOntekijoiden tyOvoimatarjonta on
heikentynyt viime vuosikymmenen aikana, koska tyOmarkkinoilta poistuminen
tyokyvyttomyyseldkkeiden ja neuvoteltujen eldkkeelle siirtymisten johdosta on lisddntynyt,
ja pahoittelee sitd, ettd vuonna 2001 ainoastaan 55 prosenttia 60-64-vuotiaiden ikdryhmaista
kuului tydvoimaan.

Toimenpiteet ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseksi

Periaatteessa kaikki jésenvaltiot myontidvét tarpeen taata, ettd ihmiset tydskentelevét
kauemmin. Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ei kuitenkaan yleensé eritelld virallisesti
sitd, kuinka kattavaan vero- ja etuusjirjestelméin perustuvat kannustimet edesauttavat
tyOuran pidentdmistd. Monissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa tuodaan kuitenkin
esiin eldkejérjestelmien tyontekoa ehkéisevét piirteet ja esitetddn toimenpiteitd niiden
korjaamiseksi.

Monet jdsenvaltiot ovat jo toteuttaneet tai suunnittelevat toimenpiteitd pidemmén tyduran
kannustamiseksi. Téllaisia toimenpiteitd ovat muun muassa seuraavat aloitteet:
varhaiseldkejérjestelmien poistaminen, varhaiseldkettd koskevien vakuutusmatemaattisten
vidhennysten kayttoonotto, varhain eldkkeelle siirtyville henkildille tarkoitettujen
elakemaksujen kayttoonotto, tydkyvyttomyyseldkkeen ja pitkéaikaisen tyottomyysetuuden
sekd tyottomyyseldkkeen edellytysten tiukentaminen, tyon jatkamisen palkitseminen
korotetulla karttumalla tyontekijdn saavutettua tietyn idn sekd joustavien eldkejérjestelyjen
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kayttoonotto. Joustavia eldkejdrjestelyjd ovat muun muassa lakisdéteisen eldkeidn
poistaminen ja joustavien osa-aikatyojérjestelyjen salliminen. Eldkeikid ja mahdollisuutta
yhdistdd ansiotulot ja eldke tarkastellaan taulukossa 7. On huomattava, ettd varhaiseldketté
koskevat vaihtoehdot liittyvdt ainoastaan julkisiin eldkejérjestelmiin. Joissakin
jasenvaltioissa ammatilliset lisdeldkejirjestelmét saattavat tarjota muita vaihtoehtoja
varhaiseldkkeelle.
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Taulukko 7:

Yleisten ensimmaiisen pilarin jirjestelmien elikkeiti koskeva joustavuus (Lihde: MISSOC)

Varhaiseldke

Tavanomainen elike

Myohennetty elike

Samanaikaisuus
ansiotulojen kanssa

B 60 vuoden idstd alkaen Miehet: 65 Naiset: 62 Ei myohennettyd elaketta | Eldke laskee, jos vuositulot
(edellytyksend 28 vuotta ylittavit tietyn madran; raja
vuoden tyoskentely; (65 vuonna 2009) on korkeampi yli 65-
tarkoitus nostaa 35 vuotiailla.
vuoteen 2005 mennessi)

DK Julkisessa vanhuuseldke- | Julkinen vanhuuseldke- Julkinen Asteittainen lasku tulojen
jérjestelmaéssd ei jérjestelma: 65 vanhuuseldkejarjestelmé: | ylittdessa 30 000 euroa
varhaiseldketta. Lisdeldake (ATP): 67 myohentdminen ei ole vuodessa.

Lisdeldke (ATP): 65 mahdollista.

vuoden idsté lahtien Lisdeldke (ATP):
(vakuutusmatemaattinen enintdédn kolme vuotta
vihennys)

D Ankarin edellytyksin 65 vuotta Ei ylarajaa; 0,5 prosentin | Kylld yli 65-vuotiailla.
vuoteen 2011 asti 60- (Vakavasti vammaiset: vakuutusmatemaattinen Elakkeet laskevat alle 65-
vuotiaasta alkaen, 63 vuotta) nousu kuukautta kohti vuotiailla, jos vuositulot
edellytyksend 35 ylittavit tietyn maaran.
tydvuotta
eldkevakuutuksen
piirissd, 63-vuotiaasta
alkaen 0,3 prosentin
vakuutusmatemaattinen
vihennys kuukautta
kohti
63 (vakavasti
vajaakuntoiset)

GR Taysimaariinen elake: 65 vuotta Ei myohennettyd elakettd | Alennettu elake

(eldke- 60 vuoden idstd alkaen

vakuutuksen | (raskas tyd)

piiriin Alennettu elédke:

1.1.1993 60 vuoden idstd alkaen

jélkeen

siirtyneet)

E Alennettu eldke: 60 65 vuotta Ei ylarajaa Elédkettd el makseta ansiotyon
vuoden idstd alkaen aikana. Osa-aikaeldkkeen ja
(ennen 1.1.1967 osa-aikaisen tyon
eldkevakuutuksen piiriin yhdistdminen on mahdollista
tulleet) 60 vuoden idstéd alkaen. Yli
61 vuoden idstd alkaen 65-vuotiaat voivat yhdistdd
(henkil6t, joilla on eldke- ja ansiotulot.
eldkemaksuja yli 30
vuodelta, ja muut kuin
vapaaehtoisesti
tyOttomét)

F Ei varhaiseldketta 60 vuotta Ei ylarajaa Tietyin edellytyksin. Eldketta
ei makseta viimeisen
tyonantajansa palkkaamalle
henkilolle.

IRL Ei varhaiseldketta Vanhuuseldke: 65 vuotta | Ei myShennettyd eldkettd | Kylld 66 vuotta tiyttaneet

Vakuutusmaksuihin
perustuva vanhuuseléke:
66 vuotta

1 37 maksuvuoden jilkeen | Vanha ansiosidonnainen | Eiyldrajaa Mahdollista 40 maksuvuoden
tai 57 vuoden idssd ja 35 | jdrjestelmai: jélkeen tai yleisen eldkeidn
maksuvuoden jilkeen Miehet: 65 vuotta saavuttamisen jilkeen.
(yksityissektorin Naiset: 60 vuotta Muutoin ei mahdollista
tyontekijat). Uusi maksuperusteinen (lukuun ottamatta sellaisia

jérjestelma: itsendisid ammatinharjoittajia,
sekd miesten ettd naisten joilla on pieni eldke)
vakuutusmatemaattiset

etuudet 57 vuoden idsta

alkaen.

L 60 vuotta (480 65 vuotta 65 vuoden ikdan asti Kylld tavanomaisten
vakuutuskuukautta tai vanhuuseldkkeiden osalta.
niihin rinnastettavia Varhaiseldke: ansiot enintddn
ajanjaksoja) 1/3 minimipalkasta
57 vuotta (480
vakuutuskuukautta)

NL Ei varhaiselaketta 65 vuotta Ei myohennettyd elakettda | Kylla

A Miehet: 61,5 Miehet: 65 vuotta Ei rajoituksia Tavanomainen eldke: Kylla
Naiset: 56,5 Naiset: 60 vuotta Varhaiseldke: eldkettd ei

(61,5 vuotta vuoteen
2029 mennessi)

(65 vuoteen 2033
mennessd)

makseta, jos kuukausitulot
ylittdvét 302 euroa
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Yleisten ensimmiiisen pilarin jirjestelmien elikkeiti koskeva joustavuus (Lihde: MISSOC)

Varhaiselike

Tavanomainen elike

Mydhennetty elike

Samanaikaisuus
ansiotulojen kanssa

P 55 vuotta (alennettu 65 vuotta Enintéan viisi vuotta. Kylla
elidke 30 maksuvuoden
jalkeen)
60 (tyottomét)
55 (ty6ttomat, alennettu
elake)
55 (joidenkin ammattien
epéterveellinen tyo)
FIN 60 vuotta 65 vuotta Ei yldikérajaa Kylla
S 61 vuotta tayttineet, 65 vuotta; Ei ylaikérajaa Kylla
vakuutusmatemaattinen vaihtoehtoisesti 67
vihennys vuotta
UK Ei varhaiselaketta Miehet: 65 Enintédn 5 vuodella. Kylla

Naiset: 60 (65 vuoteen
2020 mennessi)

My®éhentédmisen osalta ei
rajoituksia vuodesta

2010 alkaen

Ranskan matalammasta elékeidstd huolimatta tdysimééréisen eldkkeen edellytyksend on 40 maksuvuotta)

Tanska lakkautti niin sanotun varhennetun varhaiseldkkeen jérjestelmén (siirtymikorvaus
tyottomiksi jadneille 50-59-vuotiaille, jotka olivat maksaneet ty&ttomyysvakuutusmaksuja
vahintddn 25 vuoden ajan viimeisten 30 vuoden kuluessa) eldkevakuutuksen piiriin
siirtyviltd uusilta henkil6iltd vuonna 1996, ja se lopetetaan tiysin vuoteen 2006 mennessa.
Tanskan vapaaehtoisen varhaiseldkejarjestelmidn vuoden 2001 uudistuksen johdosta
ithmisten on maksettava maksuja kyseiseen jarjestelméén valitessaan varhaiselikkeen, mika
kannustaa pitkddn tyduraan.

Suomi on pdittinyt poistaa tyottomyyselidkejirjestelméin vuosina 2009-2014. Sen ansiosta
tyottomat ovat voineet siirtyd elidkkeelle 60 vuoden idssd saatuaan pitkéaikaistydttomalle
maksettavia korvauksia vihintddn viiden vuoden ajan. Suomi on myds pééttinyt poistaa
niin sanotun yksilollista varhaiseldketti koskevan jarjestelmén
(tydkyvyttomyyselidkejarjestelmé, jossa elikkeen edellytykset ovat véljiat) vuoden 2003
lopussa.

Saksa on ottanut kiyttoon alennettuja eldkkeitd (3,6 prosenttia etuudesta vuodessa, minka
lisdksi alhaiset elikeoikeudet lyhyiden urien osalta), jotka koskevat kaikkia alle 65-
vuotiaina eldkkeelle jadvid, sekd lisdeldkeoikeuksia, jotka koskevat kaikkia vasta yli 65-
vuotiaina eldkkeelle jdavid (6 prosenttia etuudesta vuodessa). Ranskassa lakisddteinen
elakeikd on 60 vuotta, mutta edellytyksend on tdydellinen 40 vuoden eldkemaksurekisteri
(julkisen sektorin jarjestelmissd 37,5 vuotta). Sellaiset henkil6t, joiden eldkemaksurekisteri
ei ole tdysi mutta jotka haluavat jaad4 eldkkeelle ennen 65 vuoden ikéd, saavat alennettua
elakettd. Toisaalta eldkeoikeudet kertyvat 60 vuoden ién jéilkeen vain rajoitetusti, jos
henkil6lld on jo tdysi eldkemaksurekisteri.

Itdvalta on pyrkinyt Ilujittamaan tyonteon kannustimia monilla muutoksilla, kuten
nostamalla lakisdéteistd varhaiseldkeikdd, poistamalla osittaisen tydkyvyttomyyden
perusteella maksettavan varhaiseldkkeen, vahentdmilld eldkkeen madrdd ennen
tavanomaista 60 vuoden eldkeikéd naisilla ja 65 vuoden eldkeikdd miehilld seké lisddmalla
elakkeen lisdosia vasta tavanomaisen eldkeidn jilkeen eldkkeelle siirtyville. Lisdksi
sdannds, jonka mukaan eldkettd saavat henkilot eivdt saa tyOskennelld, kumottiin. Sen
sijaan sdilytetddn taloudellisesti edullinen mahdollisuus poistua tydmarkkinoilta asteittain
ennen lakisditeistd eldkkeelle siirtymistd. Se toteutetaan osa-aikatyon avulla. Itdvallassa
toteutettujen toimenpiteiden kaltaisia ratkaisuja on kdytossd myods muissa jdsenvaltioissa.
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Vaikka nimi toimet mullistavat monien maiden eldkejirjestelmid, niilld ei poisteta
kokonaan  varhaisen tyOmarkkinoilta poistumisen mahdollisuutta eikd taata
vakuutusmatemaattisesti tdysin neutraaleja elikepadtoksid. Vaikka varhaiseldkkeestd on
pyritty tekeméédn taloudellisesti yhd kannattavampi vaihtoehto, palkkiot pidemmaésti
tyoskentelystd ovat yleensd vihdisid, samalla kun pitkd ty6ura johtaa korkeisiin
implisiittisiin veroihin.

Jasenvaltioiden kohtaama haaste ei ole ainoastaan poliittinen, vaan niiden on 16ydettiva
ratkaisuja myos tyomarkkinoiden ongelmiin. Varhaiseldkejarjestelmédt perustettiin
vastaukseksi tyOmarkkinaongelmiin, joiden vaikutukset olisivat muutoin kohdistuneet
sosiaaliturvajdrjestelmin muihin osiin, etenkin tySttdmyys- ja tyokyvyttdomyysjarjestelmiin.
Jotkin  maat toteuttivat  tyomarkkinoihin = kohdistuvia  rinnakkaistoimenpiteité
varmistaakseen, etteivat idkkdind tyottoméksi jiddmisen vaikutukset ole kohtuuttomia, ja
lisdtdkseen ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysmahdollisuuksia.

Kreikan mukaan sen eldkejédrjestelmd kannustaa ihmisid siirtyméén virallisesti varhain
eldkkeelle, mutta jatkamaan samalla tyOskentelyé epivirallisesti. Ennenaikainen eldkkeelle
siirtyminen on todellakin hyvin yleistd, ja lakisdateiset eldkeidt (65 vuotta miehilld ja 60
vuotta naisilla) ovat tiysin teoreettisia. Vuonna 1998 alle 20 prosenttia vaestdstd siirtyi
elakkeelle lakisédateisessd elékeidssi; loput 80 prosenttia turvautui
tyokyvyttomyyseldkkeisiin ja muihin vastaaviin jéirjestelyihin. Italia mainitsee myos
eldkkeensaajien tekemén pimeén tyon ongelman ja suunnittelee toimenpiteitd saattaakseen
tyota tekevit eldkkeensaajat takaisin viralliseen talouteen.

Varhaiseldkejdrjestelmét eivit ole ainoa varhaisen tyomarkkinoilta poistumisen muoto.
Vaihtoehtoisia keinoja ovat muun muassa pitkdaikaisten tyottdmyys-, tyokyvyttomyys- ja
sairausetuuksien kiyttd. Kdytdnnossa varhaista eldkkeelle siirtymistd voidaan siten rajoittaa
usein muuttamalla monien eri jarjestelmien ehtoja. Esimerkkind mainittakoon Alankomaat,
jossa valtio suunnittelee parhaillaan aloitepakettia ratkaisuksi useisiin tdméanhetkisiin
esteisiin. Téllaisia aloitteita ovat muun muassa yksityisiin varhaiseldkejdrjestelmiin
liittyvien verohelpotusten poistaminen jakoperiaatteen mukaisesti, tyottomyyskorvausta
saavien ikddntyvien tyontekijoiden lukuméirin pienentdminen (ehkdisemdlld 57,5-
vuotiaiden tai vanhempien tyontekijoiden viraltapanoa velvoittamalla tyOnantajat
osallistumaan tydttomyyskorvausten kustannuksiin ja ottamalla uudelleen kéytt6on
velvollisuus palkata myds 57,5-vuotiaita ja vanhempia), (ikddntyvien) ihmisten
tyokyvyttomyysjéarjestelméén  siirtymisen rajoittaminen yleisen uudistuksen avulla,
kysyntdpuolen kannustimien kéyttéonotto ikddntyvien tydntekijoiden palkkaamiseksi ja
tyOssé pitdmiseksi tyonantajille myonnettidvin kohdennetuin verohelpotuksin.

Tyokyvyttomyyseldkejirjestelmistd  saattaa  tulla  vaihtoehtoinen tapa  vetdytyd
tyomarkkinoilta, etenkin jos tyokyvyttomyyseldkkeen edellytykset eivét ole riittdvin
ankaria. Monet maat (Tanska, Saksa, Alankomaat, Kreikka, Luxemburg, Itdvalta ja Ruotsi)
ovat tarkistaneet tai tarkistavat parhaillaan tyokyvyttdmyyseldkejarjestelmiddn
tiukentaakseen tyokyvyttomyyseldkkeen myontdmisperusteita, tehostaakseen
kuntoutustoimia ja tarjotakseen soveltuvan vaihtoehtoisen tyon eldkkeen myontdmisen
sijaan.

Monissa jasenvaltioissa eldkeidn ja tyoeldméstd eldkkeelle siirtymisen joustavuutta pyritdin
lisdédmaan. Italian ja Ruotsin uusissa eldkejdrjestelmissd on joustavuutta kehitetty
pisimmadlle: niin sanottu nimellinen elédketilijarjestelmé takaa maksujen ja etuuksien vélisen
voimakkaan vakuutusmatemaattisen yhteyden, ja sen ansiosta ihmiset voivat valita
elakkeelle siirtymisensd ajankohdan ja eldketulojensa tason. Samanaikaisesti maksujen ja
etuuksien vélinen vakuutusmatemaattinen yhteys on voimakas elékejirjestelmiin sisdltyva
tyollisyyskannustin.
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Suomi aikoo ottaa kdyttoon 62-68 vuoden joustavan elidkeiin vuodesta 2005 alkaen ja
korotettua karttumaa myds Luxemburgissa. Yhdistynyt kuningaskunta korostaa sité, ettéd
ithmiset voivat saada lakisdéteistd valtion elidkettd jatkaessaan tyoskentelyd ja ettd he voivat
saada korotuksia lykkaamailla eldkkeelle siirtymisti. Espanjassa vuonna 2002 sédédetty laki
mahdollistaa yli 65-vuotiaille eldkkeiden yhdistdmisen ansiotuloihin. Eldkelisd myonnetdin
kutakin lisdtyovuotta kohti, mikd kannustaa ihmisid yhd vahvemmin tydskentelemiin vield
yli 65-vuotiaina. Monissa jasenvaltioissa eldkkeelle siirtymistd koskevat jirjestelyt ovat
kuitenkin melko  joustamattomia, eikd  pidemmasti tyOurasta makseta
vakuutusmatemaattisesti asianmukaista korvausta.

Moniin sellaisiin muutoksiin eléke- ja muissa jirjestelmissd, joiden ansiosta ikdéntyvét
tyontekijat voivat poistua tydmarkkinoilta, liittyy joskus pyrkimyksid muuttaa tydnantajien
ja tyontekijoiden asenteita. Yhdistyneen kuningaskunnan raportissa todetaan, ettd hallitus
edistdd monia niin sanottua aktiivista ikdantymistd koskevia aloitteita. Téllaisia aloitteita
ovat muun muassa ikdmydnteistd henkilostopolitiikkaa edistivd kampanja (Age Positive)
ikdsyrjinnin torjumiseksi vuoden 2006 ikédntymistd koskevan lainsdddédnnon yhteydessi,
50 vuotta tédyttdneille tyonhakijoille tarkoitettu New Deal -ohjelma sekd joustavia
eldkkeellesiirtymisjarjestelyjd koskevien parhaiden kdyténtdjen levittdminen tyOnantajien
keskuuteen.

On selvadd, ettd ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysasteen ja tosiasiallisen eldkeidn
nostaminen edellyttdd monia muutoksia eldkejirjestelmiin. Maaliskuussa 2002
kokoontunutta Barcelonan Eurooppa-neuvostoa varten laaditussa neuvoston ja komission
yhteisessd raportissa "Tydvoimaosuuden nostaminen ja aktiivisen ikd&ntymisen
edistiminen" korostetaan, ettd tydvoimaosuuteen vaikuttavat neljd seuraavaa keskenédin
vuorovaikutuksessa olevaa tekijdd: tyon tarjonta ja houkuttelevuus, taloudellisten
kannustimien tasapaino, yleissivistavd  ja ammatillinen koulutus sekd
pdivdhoitomahdollisuuksien ja liikenne- ja neuvontapalvelujen muodossa annettu
ympdériston tuki. Raportissa suositellaan siten kattavaa strategiaa tyodllisyyden lisddmiseksi
noudattamalla eri eldménvaiheita koskevaa dynaamista lahestymistapaa, jonka avulla
pyritddn maksimoimaan ihmisten kyky osallistua tyOelimédin koko eliniin ajan.
Tyontekijoiden pitdminen tydeldmissd pidempddn edellyttdd, ettd tyokyky ja tyollistyvyys
pidetddn korkeatasoisina koko tyduran ajan sellaisin erilaisin toimenpitein, joiden avulla
pyritddn tarjoamaan uusia ja laadukkaampia tydpaikkoja, tekemddn tyd kannattavaksi,
tarjoamaan korkeatasoisempaa ja mukautettavissa olevaa ammattitaitoa sekd tekemiin
tyostd todellinen vaihtoehto kaikille.

Pidemmdn tyouran taloudellisten vaikutusten arviointi

Pidemmén tyduran edistimiseksi toteutetut ja suunnitellut uudistukset ovat tirkeitd ja
oikeansuuntaisia toimia siitd huolimatta, ettei vaikutusten arviointeja ole yleensd
kaytettdvissd. Monissa tapauksissa vaikuttaa myds siltd, etteivit toteutetut tai suunnitellut
aloitteet ole riittdvid halutun suuruisten vaikutusten aikaan saamiseksi tyollisyysasteessa ja
siten eldkejarjestelmid koskevaan taloudelliseen haasteeseen vastaamiseksi.

Joitakin merkittdvid laadullisia arviointeja on kuitenkin esitetty. Tanska katsoo, etteivét
varhennetun varhaiseldkkeen jdrjestelmidn lakkauttaminen ja tyOkyvyttomyys- ja
varhaiseldkejérjestelmistd myonnettdvien eldkkeiden edellytyksid koskevien sédantdjen
tiukentaminen ole nostaneet ikddntyvien tyontekijoiden tyottomyysastetta, mitd voidaan
pitdéd osoituksena siitd, ettd tyovoiman tarjonnan lisdédntyminen saattaa lisdtd tyollisyytta.
Jotkin maat katsovat, ettei tydllisyysaste voi kasvaa niin paljon, ettd se yksinddn voisi
tasoittaa merkittdvin osan eldkekustannusten todennékdisestd noususta; tydllisyysasteen
kasvu voi ainoastaan madaltaa tulevien kustannusten todennikdisti nousua.
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Talouspoliittisen komitean alainen ikédntymistd kdsittelevd tydoryhméd on tehnyt joitakin
analyyseja epdvarmuustekijoistd, jotka liittyvét tosiasiallisen eldkeiin nostamisen
eldkekustannuksiin  kohdistuviin  vaikutuksiin. Erds tdrked havainto oli, ettd
elakekustannusten vaikutukset ovat paljolti riippuvaisia eldkejdrjestelmén rakenteesta ja
siitd, kuinka nostaminen toteutetaan. Tarkemmin sanottuna vaikutukset ovat sidoksissa
sithen, toteutetaanko  tosiasiallista  eldkeikdd koskeva muutos myOntamatta
lisdeldkeoikeuksia. Jos tosiasiallista eldkeikéd voidaan nostaa vaikkapa vuodella ilman, ettd
korvausastetta nostetaan, esimerkiksi lykkddmalld tyokyvyttomyyseldkkeen tai jonkin
muun sellaisen etuusperusteisesta jarjestelméstd maksettavan varhaiseldkkeen nostamista,
jonka osalta vakuutusmatemaattisia tekijoitd ei oteta huomioon, todenndkdinen
eldkekustannusten kasvu suhteessa BKT:hen jdisi 0,6-1 prosenttiyksikkdd pienemmaksi
(perusskenaarioon verrattuna). Tosiasiallisen eldkeidn nostaminen vuodella hillitsisi siten
ennakoitua elidkekustannusten kasvua keskimidrin noin 20 prosentilla vuonna 2050.
Nostamalla tosiasiallista eldkeikdé viidelld vuodella - kuten Barcelonan Eurooppa-neuvosto
kehottaa tekemiddn - palkitsematta tyontekijoitd korotetulla karttumalla julkiset
elakekustannukset voitaisiin toisin sanoen pitdd yleisesti ottaen nykyiselld tasollaan. Jos
elakeoikeuksia kuitenkin nostettaisiin lisdtydvuoden perusteella - kuten asia olisi usein
varsinkin maksuperusteisissa jarjestelmissd - vaikutukset eldkekustannuksiin olisivat
huomattavasti pienempid. Kuitenkin my0s téssd tapauksessa uudistus olisi hyddyllinen,
koska eldkemaksujen méadrd ja taloudellinen tuotos kasvaisivat. Tadméin ansiosta
elakkeensaajat voisivat myo0s sdilyttdd elintasonsa tai jopa parantaa sité.

Koska monet kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ilmoitetut toimenpiteet ovat dskettiisié,
ndkyvit tulokset ovat useimmissa maissa edelleen melko vidhdisid, jos nakyvid tuloksia
ylipdédtdan on. Tyduran pidentdmisen taloudellisten kannustimien osalta laskennalliset
veroasteet ovat usein edelleen suhteellisen korkeita, eivitkd lisdvuodet tydeldméssd nosta
elinaikaisia eldkkeitd monissa jisenvaltioissa. On my0s selvid, ettei muutosten nykyvauhti
ole riittdvd ikdadntyvid tyontekijoitd koskevien Tukholman ja Barcelonan tavoitteiden
saavuttamiseksi.

Pdditelmd: tyouran pidentdminen on tehokas keino eldkejdirjestelmien rahoituksen
kestdvyyden takaamiseksi

Tyontekijoiden tyduran pidentdmisen edistiminen on tirked keino tydllisyysasteen
nostamiseksi yleensd ja siten rahoituksen kestdvyyden parantamiseksi vieston ikdéntyessa.
Jasenvaltiot ovat hyvin selvilld tistd. Kuitenkin on selvdd, ettd nykyistd paljon
jarjestelméllisempi  ldhestymistapa  vero-  ja  etuusjirjestelmien  vaikutusten,
tyOllisyyskédytantdjen ja  yksiloiden  odotusten  osalta  olisi  tarpeen. Jos
elakkeellesiirtymiskdytdantdja halutaan muuttaa riittdvésti vuoteen 2010 mennessa,
useimpien  jdsenvaltioiden on lujitettava  ponnistelujaan,  pyrittdvd  entisti
kauaskantoisempiin ratkaisuihin ja tehostettava toimiensa koordinointia. Neuvosto ja
komissio ovat jo korostaneet useissa asiakirjoissa, ettd etusijalle olisi asetettava
tyontekijoiden pitdminen ty0eldmésséd pidempiin ja varhaiseldkkeelle siirtymisen
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kannustimien poistaminen samoin kuin vero- ja etuusjirjestelmien kannustavien
vaikutusten  tarkistaminen yleensd niiden tyOllisyyttd edistivien vaikutusten
parantamiseksi'’.

Tavoite 6: elikejirjestelmien kestivyyden varmistaminen takaamalla terve julkisen
talouden hoito

On uudistettava eldkejdrjestelmid sopivin tavoin ottamalla huomioon julkisen talouden
kestdvyyden yleinen tavoite. Eldkejdrjestelmien rahoituksen kestdvyyteen olisi liityttivd
terve julkisen talouden hoito ja tarvittaessa velan pienentiminen'. Tavoitteen
saavuttamiseksi kdytettaviin strategioihin voi kuulua myos erityisten varaeldkerahastojen
perustaminen.

Komissio ja neuvosto kuvaavat véeston vanhenemisesta johtuvien julkiseen talouteen
kohdistuvien vaikutusten torjumiseksi kéytettdvdd kolmiosaista strategiaa Tukholman
Eurooppa-neuvostolle osoitetussa yhteisessd raportissa julkisen talouden laadusta ja
kestivyydesti ja niiden vaikutuksesta kasvuun ja ty6llisyyteen'®. Strategian mukaisesti

— jasenvaltioiden olisi vihennettdvi julkista velkaansa vdeston vanhenemisesta johtuvien
budjettivaikutusten torjumiseksi

— jasenvaltioiden olisi toteutettava my0s vero- ja etuusjéirjestelmiin kohdistuvia laajoja
tyomarkkinauudistuksia ~ tydllisyysasteen  nostamiseksi  etenkin  ik&intyvien
tyontekijoiden ja naisten keskuudessa

— jasenvaltioiden olisi toteutettava eldkejirjestelmid koskevia merkittdvia uudistuksia
hillitdkseen julkiseen talouteen kohdistuvia paineita, jotta eldkejdrjestelmien rahoitus
saataisiin pysyméédn terveelld pohjalla sekd sukupolvien vélisen asianmukaisen
tasapainon takaamiseksi.

Kahdessa edellisessd osassa késiteltiin pédasiallisesti sekéd tyollisyysasteen nostamista
yleensd ettd ikddntyvien tyOntekijoiden tyollisyysasteen nostamista sen arvioimiseksi,
kuinka tyomarkkinauudistukset voivat auttaa ratkaisemaan videston ikddntymisesta
elakejirjestelmien rahoituksen kestidvyydelle aiheutuvia haasteita. Téssd osassa keskitytddn
véestdn vanhenemisesta johtuvien budjettivaikutusten torjumiseen eldkeuudistusten avulla
ja lisddmélld talousarvion liikkumavaraa. Talousarvion liikkumavaraa voidaan lisiti
vahentdmalld julkista velkaa tai kerddmalld varoja julkisiin varaeldkerahastoihin. Téssd
osassa tarkastellaan jésenvaltioiden eldkejdrjestelmiin liittyvid julkisen talouden haasteita,
sitd, kuinka jdsenvaltiot aikovat uudistaa elidkejirjestelmidin, sekd lopuksi sitd, kuinka
uudistukset auttavat saavuttamaan eldkejirjestelmien rahoituksen kestdvyyttd koskevan
yleisen tavoitteen ja kuinka ne siten edistdvit julkisen talouden rahoituksen kestidvyyttd
kokonaisuudessaan. Julkisen talouden rahoituksen kestavyytté tarkastellaan talouspolitiikan
laajojen suuntaviivojen sekd vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessd, kuten Tukholman

Ks. Barcelonan Eurooppa-neuvoston paételmat, talouspolitiikan laajat suuntaviivat, tyollisyyden
suuntaviivat sekd yhteinen raportti Barcelonan Eurooppa-neuvostolle tyéllisyyden nostamisesta ja
aktiivisen ikddntymisen edistdmisestd.

Jasenvaltioiden strategioista terveen ja kestdvén julkisen rahoituksen varmistamiseksi raportoidaan ja
niitd arvioidaan talouspolitiikan laajojen suuntaviivojen sekd vakaus- ja kasvusopimuksen yhteydessa,
ja strategioiden olisi oltava yhdemukaisia ndiden kanssa.

Komission ja neuvoston (ECOFIN) yhteinen selvitys Tukholman Eurooppa-neuvostolle (23.—
24.3.2001), “Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja tydllisyyteen: laadun ja kestdvyyden parantaminen”,
6997/01; Euroopan komission tiedonanto (2000), “Julkisen talouden vaikutus kasvuun ja ty6llisyyteen:
laadun ja kestivyyden parantaminen”, KOM(2000)846.
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Eurooppa-neuvoston péaételmissé ja Lackenin Eurooppa-neuvostolle osoitetussa elikkeiden
toimivuutta ja laatua koskevassa yhteisessa raportissa pyydetdan.

Merkittavd osa eldkkeiden kokonaiskustannuksista rahoitetaan julkisin budjettivaroin.
Rahoituksen osalta sovelletaan vakaus- ja kasvusopimuksessa esitettyjd vaatimuksia
eldkejarjestelmien ja niiden pitkdn aikavélin kestdvyyden tarkistamisesta. On taattava, ettei
elakekustannusten kasvu vaaranna julkisen talouden kestdvyyttd. Samanaikaisesti julkiseen
talouteen kohdistuvia paineita voidaan lievittid ja véeston ikdintymisestd aiheutuvia
budjettivaikutuksia voidaan vdhentdd takaamalla terve julkinen talous ja védhentdmalla
julkista velkaa.

Eldkejdrjestelmien nykyiset ja arvioidut vaikutukset julkisiin menoihin

Talouspoliittinen komitea perusti vuoden 1999 lopussa tyoryhmén (kansallisten
hallintoelinten asiantuntijoista koostuva ikdantymisté kdsittelevad tyoryhma, AWG),
jonka tehtdvdnd on arvioida eldkkeiden osuutta julkisista menoista. Kansallisten
hallintoelinten asiantuntijat suorittivat kaikki laskelmat kayttdmailld koordinoitua
lahestymistapaa. Apuna kdytettiin Eurostatin yhteisid viestoennusteita ja yhteisesti
sovittuja kasityksid makrotaloudellisesta kasvusta. Jésenvaltioissa voitiin havaita
jossain médrin yhdenmukaisuutta. Arvioita on kuitenkin tulkittava varovaisesti.
Lisdksi on huomattava, ettd arviot eiviat ole tiysin vertailukelpoisia eri
jasenvaltioiden kesken, koska ne eivit kata tdysin samoja tekijoiti. Askettdisten
uudistusten arvioidut vaikutukset otettiin huomioon laskelmissa vain, jos uudistusta
koskeva lainsdddantd oli tullut voimaan vuoden 2000 loppuun mennessé (joissain
maissa vuonna 2001). Laskelmissa ei siten otettu huomioon joissain maissa, kuten
Saksassa, Portugalissa, Kreikassa, Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa,
vuonna 2001 tai myohemmin toteutettujen tai sovittujen viimeisimpien uudistusten
arvioituja vaikutuksia.

Tulokset osoittavat, ettd julkisten eldkkeiden osuus BKT:std oli keskiméérin
10,4 prosenttia vuonna 2000 vaihteluvélin ollessa 4,6—14,5 prosenttia. Julkisten
varojen vahiinen kaytto eldkkeisiin Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
johtuu siitd, ettd ndiden maiden julkiset jarjestelmait tarjoavat eldkkeensaajille tietyt
viahimmdistulot takaavia kiinteAmaddrdisid etuuksia, kun taas lisdeldkkeitd
maksetaan yksityisistd jarjestelmistd. Irlannissa pienten kustannusten osaselityksend
on suhteellisen pieni eldkeldisvdestd. Useimmissa EU-maissa julkisesta
eldketurvasta vastaavat kuitenkin ansiosidonnaiset eldkejarjestelmit, joista
maksettavien eldkkeiden tdydennykseksi on mahdollista saada tarveharkintaisia
tulotakuueldkkeitd tai sosiaaliavustusta. Ndissd maissa julkisen eldketurvan osuus
BKT:std on noin 10 prosenttia tai enemman.

AWG: arvioiden mukaan julkisten eldkekustannusten osuus BKT:std nousee
useimmissa jdsenvaltioissa 3—5 prosenttiyksikkod ldhivuosikymmenind, mikéli
olettamuksena kédytetddn perusskenaariota, jonka mukaan vuoden 2000
toimintatavat sdilyvit ennallaan. Julkisten menojen arvioitu kasvu vaihtelee
merkittdvisti jasenvaltioittain. Yhdistynyt kuningaskunta on ainoa maa, jossa
elikekustannusten osuuden BKT:std arvioidaan laskevan vanhusten véestollisen
huoltosuhteen kasvusta huolimatta. Italian, Ruotsin ja Luxemburgin osalta kasvu on
arvioitu suhteellisen pieneksi. Italiassa ja Ruotsissa vdhdinen kasvu johtuu paljolti
siirtymisestd uusiin maksuperusteisiin eldkejarjestelmiin, joissa eldkemaksujen ja -
oikeuksien vililldi on vahva vakuutusmatemaattinen yhteys ja joissa eldke
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médritellddn tietyn kaavan mukaisesti ottamalla huomioon my0s elinajan odote
elakkeelle siirryttdessd. Suurinta kasvua ennustettiin Kreikalle (12.2.). TAméa johtuu
osittain eldkejirjestelmin kehittymisestd, mika johtaa siihen, ettd yhid useampien
elikkeensaajien uran pituus riittdd tdysimaardisen eldkkeen saamiseen. Lopuissa
muissa EU-maissa ennakoitu kasvu on 3,7-7,9 prosenttiyksikkod koko EU:n
kasvuarvion ollessa 3,2 prosenttiyksikkoa.
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Taulukko 8: Julkiset elikekustannukset (mukaan luettuna suurin osa julkisista
varoista vihintiin 55-vuotiaille maksetuista tulokorvauksista) ennen veroja ja
osuutena BKT:sti. (EPC:n arviot vuodelta 2001; arvioissa ei oteta huomioon vuoden

2000 jilkeen kiyttoonotettua lainsdddintéd.)
2000 2010 2020 2030 2040 2050  Suurin muutos

B 10.0 9.9 11.4 13.3 13.7 13.3 3.7
DK? 10.5 12.5 13.8 14.5 14.0 13.3 4.1
D¥ 11.8 11.2 12.6 15.5 16.6 16.9 5.0
GR 12.6 12.6 15.4 19.6 23.8 24.8 12.2
E 9.4 8.9 9.9 12.6 16.0 17.3 7.9
F 12.1 13.1 15.0 16.0 15.8 4.0
IRLY 4.6 5.0 6.7 7.6 8.3 9.0 4.4
I 13.8 13.9 14.8 15.7 15.7 14.1 2.1
L 7.4 7.5 8.2 9.2 9.5 9.3 22
NL® 7.9 9.1 11.1 13.1 14.1 13.6 6.2
A 14.5 14.9 16.0 18.1 18.3 17.0 4.2
P 9.8 11.8 13.1 13.6 13.8 13.2 4.1
FIN 11.3 11.6 12.9 14.9 16.0 15.9 4.7
S 9.0 9.6 10.7 11.4 11.4 10.7 2.6
UK 55 5.1 4.9 5.2 5.0 4.4 -1.1
Kaikki 10.4 10.4 11.5 13.0 13.6 13.3 3.2

Lihde: talouspoliittisen komitean (vuonna 2001) laatima raportti ”Budgetary challenges posed by
ageing populations: the impact on public spending on pensions, health and long-term care for the
elderly and possible indicators of the long-term sustainability of public finances”, Economic Policy
Committee/ECFIN/655/01-EN final.

1)  Monet maat panivat tdytantoon térkeitd uudistuksia vuoden 2000 jélkeen tai laativat uusia
kansallisia véestoennusteita, joita EPC ei voinut arvioida yksityiskohtaisesti. Téstd syystd
esitettyjen lukujen tulkinnassa ja vertailussa on noudatettava varovaisuutta.

2)  Tanskan osalta tydmarkkinoiden lakisdateiset lisdeldkejéarjestelmét (ATP, SAP ja SP) on otettu
huomioon.

3) Péivitetyt Saksan kansalliset tiedot, jotka perustuvat EPC:n ennusteisiin, antaisivat tulokseksi
seuraavanlaisen eldkekustannusten kehittymisen:

2000 2010 2020 2030 2040 2050 Suurin muutos
10.8 11.1 12.1 138 144 149 4.1

4) Irlannin osalta tulokset on ilmaistu prosentteina BKTL:sta.

5) Alankomaissa toinen pilari on pitkille kehittynyt. Tall4 on véliton myonteinen vaikutus
julkiseen eldkejdrjestelmédén, silld se vahentdd vdeston ikddntymisen ensimmaiseen pilariin
aiheuttamaa rasitetta. Silld on kuitenkin my®6s tirked vélillinen vaikutus: tulevien (yksityisista
rahastoista maksettavien) eldke-etuuksien verojen ennustetaan olevan varsin korkeita, mika voi
osittain kumota julkisten eldke-etuuksien nousun.

Kansalliset eldkestrategiaraportit osoittavat, ettd useimpien jdsenvaltioiden osalta
odotettu julkisten eldkekustannusten kehityssuunta on hyvin samansuuntainen
ECP:n ennusteissa ja kansallisissa ennusteissa. Jotkin jdsenvaltiot ovat saattaneet
talouspoliittisen komitean arviot ajan tasalle esimerkiksi tulevien uudistusten
perusteella. Jotkin jdsenvaltiot taas ovat esittineet niiden tdydennykseksi
vaihtoehtoisia laskelmia kansallisissa eldkestrategiaraporteissaan. Kuten edempina
todetaan, talouspoliittisen komitean esittdimét arviot eivit sisdlld viimeisimpien
Saksassa, Portugalissa, Kreikassa, Suomessa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
toteutettujen uudistusten vaikutuksia.

Saksa pdivitti laskelmansa viimeisimman eldkeuudistuksensa huomioon ottamiseksi
noudattaen sddnt6jd ja menettelyitd, jotka oli sovittu yhteisen arviointihankkeen
toteuttamista varten. Tdméan paivityksen johdosta suurin muutos olisi 4,1 prosenttia.
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4.3.2

Portugalin arvioiden mukaan julkisten -eldkekustannusten osuus BKT:std nousee
9,7 prosentista 12,1 prosenttiin vuosina 2000-2050; arvioissa on otettu huomioon vuoden
2002 uudistuksen vaikutukset (talouspoliittisen komitean arvioiden mukaan vastaavat luvut
ovat 9,8 prosenttia ja 13,2 prosenttia). Kreikan arvioiden mukaan osuus nousee 12,6
prosentista 22,6 prosenttiin otettaessa huomioon vuoden 2002 uudistus sekd tarkistetut
véestd- ja tyollisyysluvut (talouspoliittisen komitean esittimén arvion mukainen nousu on
12,6 prosentista 24,8 prosenttiin). Yhdistyneen kuningaskunnan arvion mukaan julkiset
elakekustannukset sdilyvédt suurin piirtein vuoden 2000 tasolla, kun vuoden 2002
uudistusten vaikutukset otetaan huomioon (osuus on noin 5,5 prosenttia BKT:std
talouspoliittisen komitean arvion ollessa 4,4 prosenttia). Suomi katsoo, ettd viimeisin
lokakuussa 2002 hyvéksytty uudistus lujittaa maksupohjaa, minka ansiosta eldkemaksujen
korotuspaine jd44 ennakoitua 10:td prosenttiyksikkdd pienemmaéksi. Riittdd, ettéd
eladkemaksujen osuutta tydtulosta nostetaan 5 prosenttiyksikolld vuoteen 2050 mennessa.

Jotkin jdsenvaltiot — sen lisdksi, ettd ne tekivdt ennusteisiin muutoksia uudistusten
huomioon ottamiseksi — tarkistivat arvioitaan tuoreimpien tietojen, esimerkiksi viesto- ja
tyOllisyyskehitystd koskevien tietojen, mukaisesti (ks. maakohtaiset tiedot). EPC:n
perusennusteet perustuvat vuoden 1995 kansallisiin véestotietoihin (vuoden 1999 Eurostat-
tietoihin). Uusien kansallisten videstonkehitysarvioiden perusteella tehtyjen kansallisten
laskelmien mukaan julkisten eldkekustannusten taso on Itdvallassa suurimmillaan 17,3
prosenttia vuonna 2035 ja Espanjassa 13,0 prosenttia vuonna 2050. Espanjassa, kuten EPC
toteaa vdeston ikdintymisestd johtuvia kansan- ja julkistaloudellisia haasteita koskevassa
raportissaan, runsas maahanmuutto saattaa helpottaa jossain miédrin julkisten
eldkekustannusten veropaineita. Nettomaahanmuuton olisi kuitenkin noustava aikasempaa
runsaampaa, jotta silld olisi merkittdvid vaikutuksia julkisten eldkekustannusten
kasvupaineisiin. Itdvalta kommentoi komission luonnosta tdstd riittdvid ja kestivid
elakkeitd koskevasta yhteisestd raportista toimittamalla uusia arvioita, joissa otetaan
huomioon tuoreimmat véestotilastot, joiden mukaan julkiset eldkekustannukset eivét
nousisikaan rajusti (eli suurin muutos olisi 2,9 prosenttia vuonna 2035). Lisdksi jotkin
jasenvaltiot  esittivit  eldkejirjestelmdn  joitain  osia, kuten maksuperusteista
sosiaaliturvajirjestelmid, koskevia yksityiskohtaisia tietoja. Belgia esittdd raportissaan
vakausohjelmassaan kéytetyn, ajantasaistetun arvion, jossa kuvaillaan yleisesti
ikdintymisen vaikutuksia sosiaaliturvaan kokonaisuudessaan (+3,4 prosenttiyksikkoa
BKT:std) ja joka osoittaa, ettd ikddntymisen talousarviokustannukset voitaisiin rahoittaa
tulevalla korkomaksujen laskulla. EPC toistaa tdmén perusarviointihankkeen vuosina
2004-2005.

Julkisten eldkejdrjestelmien maksut

Edellda esitetyt kustannusarviot ovat osoitus julkisiin eldkejarjestelmiin kohdistuvista
rahoituspaineista. Rahoitusjérjestelyt vaihtelevat kuitenkin maittain. Kaikissa maissa
julkisen eldkejédrjestelmén ansiosidonnainen osa rahoitetaan yleensd ansiotuloista
kannettavilla elikemaksuilla. Irlannissa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa
kiintedmé&araiset peruseldkkeet rahoitetaan elakemaksuilla, ja ainoastaan Tanska rahoittaa
ensimmadisen pilarin mukaiset eldkkeet verovaroilla. Tarveharkintaiset vihimmaiselakkeet
sen sijaan rahoitetaan verovaroilla kaikissa maissa. Lakisédéteiset
sosiaalivakuutusjérjestelmét ovat yleensé erillisid valtion talousarviosta; ainoastaan joissain
tapauksissa lakisddteisten velvollisuuksien noudattaminen edellyttdd alijiimén kattamista
sosiaaliturvajirjestelmasta. Merkittavat varainsiirrot yleisestd talousarviosta
sosiaalivakuutuslaitoksille ovat yleisid, mikd on osoitus yhteisvastuullisuuteen liittyvien
ndkokohtien mukaisesta verovarojen kéytostd lakisdéteisten eldkejérjestelmien piirissi
(esimerkkeind mainittakoon tarveharkintaiset eldkkeen lisdosat ja muun muassa
tyottomyys- ja lastenhoitojaksojen aikana kertyvét eldkkeet).
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Jasenvaltioiden nykyiset toimintalinjat johtavat julkisen rahoituksen paineiden
lisdéntymiseen ldhes kaikissa maissa, miké edellyttdd eldkemaksujen korottamista, eldkeidn
nostamista, etuuksien pienentdmistd sekd suurempia varainsiirtoja yleisistd talousarvioista
tai muita toimenpiteitd rahoituksen kestivyyden tukemiseksi. Jdsenvaltiot reagoivat
tilanteeseen toteuttamalla mahdollisimman laaja-alaista politilkkaa. Tdssd osassa
tarkastellaan kuitenkin ensin jdsenvaltioiden toimintatapoja eldkemaksuprosenttien
sdatelemiseksi.

Tahidn mennessd Ruotsi on sitoutunut voimakkaimmin estdmiin verojen ja elikemaksujen
nousun. Ruotsin uuden jérjestelmidn mukainen eldkemaksuprosentti on kiinted, ja
tarvittavia mukautuksia tehdddn ainoastaan etuuksien osalta. Italian uudistetussa
jarjestelméssd on samankaltaisia piirteitd, mutta etuuksia koskevat mukautukset tulevat
tdysimdardisesti voimaan vasta hyvin pitkdn siirtymékauden jélkeen. Siirtymikauden
aikana maksettaviin eldkkeisiin sisdllytetdan kuitenkin uusien séddntdjen mukaan laskettu
lisdosa. Uusi maksuperusteinen jirjestelmid on arvioiden mukaan kokonaan kaytossa
vuonna 2035. Saksa on sitoutunut sdilyttiméén eldkemaksujen osuuden alle 22 prosentissa,
ja hallituksen on ehdotettava tarvittavia toimenpiteitd parlamentille, mikdli 15-
vuotisarvioiden perusteella nayttdd siltd, ettei titd tavoitetta saavuteta. Alankomaat aikoo
sédilyttdd eldkemaksujen osuuden enintddn 18,25 prosentissa. Eldkejarjestelmén alijama
katetaan vararahastosta tai yleisestd talousarviosta tehtdvilld varainsiirroilla. Luxemburgin
eldkejarjestelmédn mukautus tehdddn eldkemaksuprosentin avulla. Rajatyontekijoiden
lukuméérin mahdollinen lasku vaikuttaa merkittdvésti eldkemaksuprosenttiin: jos
jarjestelmdn maksajien lukuméédrd kasvaa edelleen suhteellisen nopeasti, kansallisen
véestdon ikddntymisen vaikutukset saattavat jd4dd hyvin vihéisiksi. Naapurimaiden
tyontekijoiden ansiosta Luxemburgin jérjestelmén taloudellinen vakaus sdilyy, jos
talouskasvu vuotta kohti on noin 4 prosenttia. Vaikuttaa silté, ettd jos Irlanti ja Yhdistynyt
kuningaskunta sdilyttdvat nykyiset toimintalinjansa, ne tarvitsevat vain vdhdn tai eivat
lainkaan yliméaaréistd rahoitusta.

Muissa maissa ei ndytd olevan ennalta midrittyd maksujen osuuksia koskevaa strategiaa.
Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ei esitetd tdsmadllisid tietoja elikemaksuprosentin
arvioidusta kehityksestd. Kyseiset jdsenvaltiot pitdvit nédhtdvisti eldkemaksuprosenttia
muuttujana, jota voidaan mukauttaa rahoitustarpeen mukaisesti. Vaikuttaa kuitenkin silt4,
ettd tdmd mukautus voidaan toteuttaa muutoinkin kuin eldkemaksuprosentin avulla -
esimerkiksi keskushallinnon myo6ntdmien tukien tai muiden eldkeuudistusten avulla.
Monissa maissa lilkkumavaraa luodaan véhentdmaélld julkista velkaa ja/tai kartuttamalla
vararahastoja.

Monissa jasenvaltioissa eldkemaksujen osuutta tyOtulosta olisi nostettava 5-10
prosenttiyksikkoéd, mikd vastaa kokonaisverotaakan nousua useilla prosenttiyksikoilld
BKT:std. Kreikan tilanne on poikkeuksellisen haasteellinen: yleisestd talousarviosta
tehtdvien varainsiirtojen korotuspaine on 15,5 prosenttia BKT:std vuoteen 2050 mennessa.
Seuraavassa taulukossa 9 esitetddn tiivistetysti kansallisten elékestrategiaraporttien
sisdltamat julkisten eldkejirjestelmien rahoitusta koskevat tiedot.

Taulukko 9: Eliikemaksujen osuus julkisissa elikejirjestelmissi

Eliikemaksujen
prosenttiosuus palkoista Huomautukset’
vuonna 2002

37.94% Tarveharkintaiset vahimmaiseldkkeet rahoitetaan veroilla. Eldkemaksujen
B (sosiaaliturva) osuus kattaa kaikki sosiaaliturvan alat. Vuonna 2000 jarjestelméan tarvittiin

Tyonantaja: 24.87% valtion budjetista myonnettyé tukea 2,6 prosenttia BKT:std. Tuki nousee

Tyontekija: 13.07% 5,5 prosenttiin BKT:std vuoteen 2050 mennessa.

223,25 DKK kuukaudessa (noin 2 Eldakemaksut kattavat lakisdateiset lisdeldkejarjestelmat (ATP ja SP)
DK %) tyontekijén keskipalkan osalta. Kiinteamaardiset julkiset vanhuuseldkkeet ja

Tyonantaja: 2/3 valtion virkamiesten eldkkeet rahoitetaan kokonaan veroilla.

Tyontekija: 1/3
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Eliikemaksujen
prosenttiosuus palkoista
vuonna 2002

Huomautukset’

19.1% Liittovaltion talousarviosta maksetut tuet vastaavat 37:44 prosenttia
Tyonantaja: 9.55% elakekustannuksista vuonna 2002; osuuden odotetaan laskevan 31
D Tyontekija: 9.55% prosenttiin vuonna 2030. Tdmén lisdksi sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat
eldkkeet rahoitetaan veroilla. Tavoitteeksi on asetettu, ettd eldkemaksujen
osuus ei saisi ylittdd 22:ta prosenttia tulevaisuudessa.
20 % (jos vakuutus on alkanut Elakemaksujen osuus kattaa kaikki sosiaaliturvan alat. Maksuperusteisten
ennen 31.12.1992) elidkkeiden rahoittamiseksi myonnettavien verotukien osuuden BKT:std on
Tyonantaja: 13.33% noustava nykyisestd 4,8 prosentista 15,5 prosenttiin vuonna 2050. Lisdksi
Tyontekija: 6.67% 65 vuotta tayttaneiden vakuutuksen ulkopuolella olevien henkildiden ja
GR 30 % (jos vakuutus on alkanut valtion virkamiesten elakkeet rahoitetaan veroilla.
kyseisen pdivamadran jalkeen)
Tyonantaja: 13.33%
Tyontekija: 6.67%
Valtio:  10.00%
28,3 % (sosiaaliturva, paitsi Elakemaksut kattavat maksuperusteiset etuudet vanhuuden,
terveydenhoito ja tyokyvyttomyyden ja perhe-eldkkeiden ja ditiysetuuksien osalta.
E ty6ttomyysetuudet) Sosiaaliturvasektorin odotetaan olevan ylijadmédinen vuoteen 2015 asti,
Tyonantaja: 23.6% minka jalkeen se muuttuu alijdédmaiseksi. Tarveharkintaiset
Tyontekija: 4.7% viahimmiiseldkkeet rahoitetaan veroilla.
Peruselédkejérjestelma: Elakemaksut kattavat vanhuus- ja perhe-elidkkeen; tyokyvyttomyyseldkkeet
Tyonantaja: 9,8% (yldrajan katetaan terveysvakuutusmaksuilla. Julkinen eldkejérjestelma on nykyédan
alapuolella), 1,6% (yldrajan ylijaidmainen (0,2 prosenttia BKT:std vuonna 2000) mutta tuottaa 3,8
yldpuolella) prosentin alijagdgméan BKT:std vuonna 2040, mikd merkitsee
F Tyontekija: 6,55% (ylarajan eldkemaksuprosentin nostamista 10 prosenttiyksikolla.
alapuolella)
Liséelakejérjestelma:
7,5%-20% riippuen palkkatasosta
ja tyontekijan asemasta.
12,5— 16% (sosiaaliturva, paitsi Sosiaalivakuutuksen piiriin kuuluvat (kiintedmaéréiset) elakkeet rahoitetaan
IRL terveys) elakemaksuilla. Tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat elakkeet
Tyonantaja: 85-12% rahoitetaan veroilla.
Tyontekija: 4%
32.7% Eldkevakuutusjérjestelmén alijadma on nykyisin 0,8 prosenttia BKT:sté.
1 Tyonantaja: 23.81% Luku nousee 3,0 prosenttiin BKT:sté, kun sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat
Tyontekija: 8.89% elikkeet lasketaan mukaan.
24% Kolmannes eldkemaksuista rahoitetaan verovaroin. Ikdéntyneiden taattu
Tyonantaja: 8% vahimmaistulo ja julkisen sektorin tyontekijoiden eldkkeet rahoitetaan
L Tyontekija: 8% verovaroin. Eldkemaksuprosentin kehitykseen tulevaisuudessa vaikuttaa
Valtio: 8% talouskasvun vauhti. Arvioiden mukaan eldkemaksujen osuus voidaan pitdd
26 prosentissa vuoteen 2050 asti, jos kasvuvauhti on 4 prosenttia vuosittain,
mutta osuuden on noustava 46 prosenttiin, jos kasvuvauhti on 2 prosenttia.
17.9% (vanhuuseldke) Tavoitteeksi on asetettu sen varmistaminen, ettei vanhuuseldkemaksujen
1.25% (perhe-elédkejérjestelma) osuutta nosteta yli 18,25 prosentin. Jarjestelmén odotetaan pysyvan
Tyontekija: 19.15% ylijadmaéisend vuoteen 2010 asti, jos eldkemaksujen osuus on 17,9
NL prosenttia. Sen jélkeen alijadma katetaan vararahastosta ja veroista. Lisaksi
1,25 prosenttia elakemaksuista maksetaan perhe-eldkejérjestelmain ja 7,09-
13,93 prosenttia eldkemaksuista maksetaan
tyokyvyttomyysetuusjérjestelmiin.
22.8% Verotuet vastaavat 23:a prosenttia eldkekustannuksista. Ilman talousarviosta
A TyoOnantaja: 12.55% tehtévid siirtoja eldkemaksujen osuus olisi 31 prosenttia vuonna 2001, ja
Tyontekija: 10.25% sen on noustava 38 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd, jos nyKyistd
politiikkaa jatketaan.
34.75% (maksuperusteiset Elakemaksut kattavat kaikki maksuperusteiset etuudet (elédkkeet, sairaus-,
kateisetuudet) tyottomyys-, ditiys- ja perhe-etuudet sekd ammattitauteja koskevat etuudet).
TyoOnantaja: 23.75% Tarveharkintaiset sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat maksuihin
P Tyontekija: 11% perustumattomat eldkkeet ja muut etuudet rahoitetaan veroilla (3,3
prosenttia BKT:std vuonna 2000). Sosiaaliturvasektori tuottaa télld hetkelld
ylijadmaa 1,7 prosenttia BKT:std, mutta sen arvioidaan alkavan tuottaa
alijidmai 1,5 prosenttia BKT:std vuoteen 2050 mennessé.
Ansiosidonnaiset elakkeet: Yksityisen sektorin ansiosidonnaisen elakemaksun (21.1%) arvioidaan
Tyonantaja: 16,7% (yksityinen | nousevan 5 prosenttiyksikkoa (ottaen huomioon vuoden 2002 uudistukset ja
sektori) vararahastojen kéytto). Tarveharkintaiset (elaketulojen mukaan
19,1 % (valtion sektori) madrdytyvit) kansaneldkkeet rahoitetaan osittain veroilla.
22,6% (kunnat)
FIN Tyontekija: 4.4%
Kansaneléke:
Tyonantaja: 2-4.9%

(yksityinen sektori)
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4.3.3

Eliikemaksujen

prosenttiosuus palkoista Huomautukset’
vuonna 2002
18.5% (vanhuuseléke) Ansiosidonnainen eldkejdrjestelmé on nimellisiin eldketileihin perustuva
1,7 % (perhe-eldkejarjestelma) maksuperusteinen jarjestelma (16 %) ja esirahastoiva maksuperusteinen
S Tyonantaja: 10.21% elikejarjestelmd (2,5 %). Nama osuudet on pidettdvé vakioina
Tyontekija: 7% tulevaisuudessa. Takuuelédke (tarveharkintainen eli julkisten eldkkeiden

mukaan madrdytyva), tyokyvyttomyys- ja perhe-elidkkeet ja eldkemaksut
tyburan taukojen aikana rahoitetaan veroilla.

21,9 % (sosiaaliturva, paitsi Elakemaksuprosentti kattaa valtion peruselidkkeen ja ansiosidonnaisen
terveys) lisdeldkkeen (SERPS ja State Second Pension eli ns. S2P-eldke).

UK Tyonantaja: 11.9% Tarveharkintaiset vdhimmaistulotakuu- ja eldkehyvitysetuudet ja valtion
Tyontekija: 10% virkamiesten eldkkeet rahoitetaan veroilla.

1 Léhde: Euroopan komissio, MISSOC 2002. Eldkemaksuprosentti koskee yleisid ensimméisen pilarin

sosiaaliturvajérjestelmid. Monissa jasenvaltioissa on asetettu ylérajat tuloille, joista maksetaan elakemaksuja.
Eldkemaksujen osuudet voivat myos olla erilaiset itsendisille ammatinharjoittajille.
2 Huomiot perustuvat tietoihin, joita on saatu kansallisista elékestrategiaraporteista.

Ammatillisiin  lisdeldkejarjestelmiin  ja  yksityisiin  eldkejérjestelmiin maksettavat
eladkemaksut on lisdttdva julkisten eldkejirjestelmien maksuihin, jotta voidaan arvioida
elaketurvaan tarvittava kokonaisrahoitus. Esimerkiksi Tanskassa ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien eldkemaksujen osuus palkasta on 8-16 prosenttia ja Ruotsissa 2-15
prosenttia. Ruotsissa eldkemaksujen osuus on yleensa sitd suurempi, mitd suurempia tuloja
ansaitaan. N&in varmistetaan lakisddteisen jérjestelmin tulorajan ylittdva riittdva
korvausaste. Irlannissa eldkemaksujen osuus on tavanomaisesti 11 prosenttia ja Italiassa
9,25 prosenttia® (mukaan luettuina tyGnantajien ja tyontekijoiden maksut seka
erorahajdrjestelmédn (TFR) suoritetut maksut eldkerahastoihin siirrettyind).

Yleiset toimenpiteet julkisten eldkekustannusten rahoituksen varmistamiseksi

Kaikki jésenvaltiot tiedostavat ikddntyvén vdeston aiheuttaman taloudellisen haasteen, ja
useimmat niistd ovat jo ryhtyneet ponnisteluihin, joiden tarkoituksena on varmistaa niiden
lakisddteisten eldkejérjestelmien rahoituksen kestdvyys. Monissa jdsenvaltioissa on
toteutettu eldkejirjestelmien uudistuksia viime vuosikymmenen aikana. Uudistusten
tarkoituksena on hillitd tulevia eldkekustannuksia. Ruotsi ja Italia ovat aivan viime aikoina
muuttaneet perusteellisesti eldkejirjestelmiddn nimellisiin eldketileihin perustuviksi
maksuperusteisiksi jarjestelmiksi, joissa rahoituksen kestivyyttd hoidetaan ennen kaikkea
luomalla eldkemaksujen ja eldke-etuuksien vilille tiivis yhteys. Muut maat, kuten Suomi,
Saksa ja Portugali, ovat viime aikoina tehneet merkittdvid mukautuksia omien
eldkejarjestelmiensd parametreihin tarkoituksenaan hillitd tulevaa eldkekustannusten
kasvua ja samalla séilyttdd eldkejirjestelmiensd olennainen rakenne. Sellaiset maat kuin
Ranska, Espanja ja Itdvalta ovat myontédneet tarvitsevansa merkittiavié lisduudistuksia, ja ne
aikovat laatia uusia uudistusehdotuksia vuoden tai kahden sisdlld. Jotkin jisenvaltiot,
erityisesti Belgia, Tanska, Irlanti, Luxemburg ja Alankomaat, ovat keskittyneet
rahoitukseen siten, ettd ne ovat pyrkineet takaamaan terveen julkisen talouden seké
luomaan pelivaraa vdhentdméilld julkista velkaa ja korkomaksuja sekd kerdamalla
vararahastoja tulevien kustannusten kasvun varalle, kun taas itse eldkejdrjestelméddn ne
eivit suunnittele suuria uudistuksia. Kreikka otti merkittdvin askeleen vuonna 2002
tarkistaakseen eldketurvan puite-ehdot ja parantaakseen eldkejérjestelméin uskottavuutta
samalla, kun toimenpiteitd rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi on siirretty
my6hdisempédn vaiheeseen.

Useimmat jisenvaltiot ovat sitd mieltd, ettd vihentdmailld julkista velkaa ja korkomaksuja
sekd kerddmailla varoja vararahastoon ne voivat merkittdvalla tavalla valmistautua
ikddntymisestd johtuviin tulevaisuuden menovaatimuksiin. Useat jésenvaltiot painottavat
sitd, ettd niiden sitoutuminen terveeseen julkiseen talouteen on peruselementti strategiassa,

20

Italiassa eldkemaksujen taso médritellddn kollektiivisten neuvotteluiden kautta. Tietyissd olosuhteissa
myoOnnetddn enintddn 5 164 euron arvosta veroetuuksia vuotta kohti.
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jolla selviydytddn ikddntymisesti. Ne ovat myds usein korostaneet sitoutumistaan
perustamalla vararahastoja, joihin varat tulevat julkisten talousarvioiden ulkopuolelta ja
joiden avulla hallitukset voivat pitdd eldkkeet riittdvind suuria ikdluokkia varten ja siten
vidhentdd tarvetta verojen tai eldkemaksujen korotuksiin. Ammatillisten ja yksityisten
lisdeldkejédrjestelmien  kehittiminen tuo myos lisdvaroja tulevien eldkkeiden
rahoittamiseksi. Pitkélld aikavililld elinajan odotteen kasvun wvuoksi on kuitenkin
muutettava pysyvisti eldke-etuuksia, elikemaksuja tai tyoeldmén pituutta.

Merkittivd midrd vararahaston varoja on jo kerdtty lakisditeisiin eldkejérjestelmiin
Luxemburgissa, Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa, joissa vaatimukset osittaisesta
rahastoinnista ovat jo pitkddn olleet olemassa. Uusia vararahastoja on viime aikoina
perustettu Belgiaan, Alankomaihin, Espanjaan, Kreikkaan, Portugaliin, Ranskaan ja
Irlantiin. Varoja on kuitenkin toistaiseksi kertynyt vdhén viime aikoina perustettuihin
rahastoihin (paitsi Irlannissa, jossa varojen osuus BKT:std nousi 8 prosenttiin vuonna
2001). Yleinen aikomus on nostaa nditd varoja vaihtelevassa méérin sitoutumalla
siirtdimddn varoja sddnndllisesti rahastoihin  ennen kuin ikd&ntyminen johtaa
elakekustannusten kasvuun. Irlanti on lakisditeisesti sitoutunut tukemaan vararahastoa
vuosittain 1 prosentilla BKTL:std. Samoin Kreikka on perustanut tillaisen rahaston vuonna
2002 ja sitoutunut maksamaan sinne 1 prosenttia BKT:sti vuoteen 2015 asti. Espanjassa ja
Portugalissa sosiaaliturvasektorin tuottama ylijadma sdistetdén tuleviin eldkevastuisiin
(Portugalissa rahasto saa kaksi prosenttiyksikkod tyontekijan sosiaaliturvamaksuista seka
sosiaaliturvajirjestelmin ylijidmét), kun taas Belgiassa ja Alankomaissa sddstdt, joita
saadaan alentuneista korkomaksuista julkisen velan vdhennytty4, osoitetaan elédkevastuille
varattuun rahastoon.

Taulukko 10: Ensimmiiisen pilarin jéirjestelmien varaelikerahastojen osuus (%)
BKT:sti

Vuosi Varat
B 2001 0.5
DK 2000 25
D 2001 ei ole
GR 2001 ei ole
E 2002 1
F 2002 0.8
IRL" | 2001 8
| 2001 ei ole
L 2002 22
NL 2001 3
A 2001 ei ole
P 2001 3
FIN 2001 55
S 2001 29
UK 2001 ei ole
Irlanti: osuus (%) BKTL:st4.
Lahde: NSR = kansallinen
eldkestrategiaraportti

Myos Alankomaat, Tanska ja Irlanti odottavat hyotyvénsa siitd, ettd yksityisten eldkkeiden
verotusta  lykédtddn.  Vastineeksi  yksityisten eldkejarjestelmien  eldkemaksujen
verovihennyskelpoisuudesta ja eldkejérjestelmien investointitulojen verovapautuksesta
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elakesddstojd kerittidessd, eldke-etuudet ovat tuloveron alaisia silloin, kun ne maksetaan
rahastosta. Tdmé verotusmalli nostaa verotuloja silloin, kun julkiset eldkemaksut ovat
suuret, ja ndin sen avulla katetaan ikd4ntymisesti johtuva eldkekustannusten kasvu. Koska
elakkeiden keskiméérdiset verokannat ovat alhaisemmat (mikd johtuu joko erityisistd
elakkeitd koskevista verosddnndistéd tai progressiivisesta tuloverosta), tillainen verotuksen
lykkddminen edellyttdd nettotukea. Muissa jasenvaltioissa hallitukset voivat myos odottaa
saavansa korvatuksi osan julkisten ja yksityisten elikemenojen kasvusta verottamalla
elakkeitd eldketulojen ja niiden verotustavan mukaisesti. Talla tavalla julkiset
nettokustannukset jadvit jonkin verran pienemmiksi kuin bruttokustannukset.

Julkisten eldkkeiden rahoitusta ei ole vield tdysin taattu, vaikka on ryhdytty toimenpiteisiin
elakejirjestelmien uudistamiseksi ja kerdtty varoja tulevien eldkevastuiden maksamiseksi.
Jotta eldkemaksuprosentit tai verokannat eivét nousisi liikaa, jasenvaltiot ovat sitoutuneet
noudattamaan jirkevdd makrotalouspolitiikkaa ja julkista politilkkaa sekd ryhtymiin
rakenteellisiin uudistuksiin, joiden tarkoituksena on varmistaa vakaa talouskasvu,
korkeampi tyoOllisyysaste ja alhaisemmat velkatasot. Monet jdsenvaltiot, esimerkiksi
Belgia, Tanska, Alankomaat, Suomi ja Ruotsi, pitdvét julkisen velan ja korkotaakan
vahentdmistd keskeisend osana strategiaa, jolla pyritdin luomaan pelivaraa
elakekustannusten ja muiden ikddntymiseen liittyvien kustannusten arvioidun kasvun
kattamiseksi. Lisdksi ndméd maat pyrkivat erityisesti rakenteelliseen julkisen talouden
ylijddmaén, ja ne ovatkin asettaneet tulevien vuosien erityistavoitteekseen julkisen talouden
ylijddman. Lisdksi kaikki jdsenvaltiot myontdvit tyOllisyysasteen kasvun merkityksen
maksupohjan vahvistamiseksi sekd terveen julkisen talouden saavuttamiseksi. Jotkin
jasenvaltiot ovat sitoutuneet uudistamaan elékejarjestelmidén edelleen. Lisdksi monet maat
pitdvdt julkisen velan védhentdmistd verotusstrategian keskeisend osana. Ne ovat
toteuttaneet  paéttdvdisid toimia suhdannevaihteluihin  mukautettujen ylijddmien
saavuttamiseksi.

Taulukko 11 Taulukko 11: Yleiset julkiset nettoluotonannot tai nettorahoitustarpeet
ja bruttovelat prosentteina BKT:stéi

Tase Tase Bruttovelka

2001 2002 2001
B 0.4 -0.1 107.6
DK 3.1 2.0 44.7
D -2.8 -3.8 59.5
GR -1.2 -1.3 107.0
E -0.1 0.0 57.1
F -1.4 -2.7 57.3
IRL 1.5 -1.0 36.4
| 2.2 2.4 109.9
L 6.1 0.5 5.6
NL 0.1 -0.8 52.8
A 0.2 -1.8 63.2
P -4.1 3.4 55.5
FIN 4.9 3.6 434
S 4.8 1.4 56.6
UK 0.7 -1.1 39.1
EU -0.8 -1.9 63.0
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Taulukko 12:

Tase Tase Bruttovelka
2001 2002 2001
Lihde: Komission talousennusteet, syksy 2002

Kuitenkin julkista alijaaméiai ja velkaa koskeva viimeisin kehitys antaa ymmaértaé, etti jopa
tasapainoisen talousarvion saavuttaminen on suuri haaste monille maille ja ettd useimpien
maiden on péittivéisesti ponnisteltava tuottaakseen ylijidmaa, jotta ne voisivat vdhentda
julkista velkaa tai perustaa vararahastoja. Vain viiden maan (Tanskan, Espanjan,
Luxemburgin, Suomen ja Ruotsin) arvioidaan tuottavan ylijaidm&4 vuonna 2002. Nelja
maata (Irlanti, Alankomaat, Itdvalta ja Yhdistynyt kuningaskunta) on siirtyméssa
edellisvuoden ylijaddmaéstd alijidmédn (Belgian taas on saamassa taloutensa tasapainoon).
Jaljelle jédvissd maissa (Saksa, Kreikka, Ranska, Italia ja Portugali) alijidmén ennustetaan
olevan jopa suurempi kuin vuonna 2001 paitsi Portugalissa, jossa on jo ryhdytty toimiin
liiallisen alijidmén vdhentdmiseksi ja julkisen talouden tasapainottamiseksi. Vuonna 2002
koko EU:ssa talousarvion rahoitusasema heikkeni huomattavasti siten, ettd alijiimén osuus
BKT:std kasvoi 0,8 prosentista 1,9 prosenttiin. Vaikka heikkeneminen johtui osittain
suhdannevaihteluista (suhdannevaihteluihin mukautetut nettorahoitustarpeet
todennikdisesti kasvoivat edelleen vuonna 2002 joissakin maissa), se kertoo myos siité,
ettd jdsenvaltiot toteuttavat hitaasti rakenneuudistuksia, ja se merkitsee takaiskua
elakestrategioille.

Yleiskatsaus kansallisista strategioista, joilla varmistetaan

elikejirjestelmien rahoituksen kestivyys

Paitekijat strategiassa, jolla varmistetaan julkisten
elikejirjestelmien kestiivyys

Huomioita

Térkein tekijd strategiassa on julkisen talouden
tervehdyttiminen, joka perustuu pitkdlle tulevaisuuteen
ulottuviin jatkuviin julkisen talouden ylijddmiin ja julkisen
velan merkittivddn vihentdmiseen. Sddstot, joita saadaan
vihentyneistd korkomaksuista, siirretddn
"vanhuusrahastoon". Korkomaksujen vihentymisen oletetaan
olevan suurempi kuin kaikkien julkisten ikddntymiseen
liittyvien menojen kasvun.

Sosiaaliturvajdrjestelmdlle myonnetyn
valtiontuen arvioidaan nousevan
vuoden 2000 2,6 prosentista 5,5
prosenttiin vuoteen 2050 mennessd.
Témd on hallittavissa edellyttien, ettd
suuret perusylijddamdt voidaan sdilyttdid
pitkdlle tulevaisuuteen, kuten
vakausohjelmassa on ennustettu.
Julkinen velkasuhde oli yli 108
prosenttia BKT:std vuonna 2001.

DK

Kunnianhimoisia tavoitteita on asetettu, jotta ylijadmd olisi
vuosittainl,5-2,5 prosenttia vuoteen 2010 asti. Tavoitteena
on vihentdd julkista velkaa ja lisdtd tyollisyyttd 87 000
henkilélld vuoteen 2010 mennessd. Eldkejdrjestelmddn ei
suunnitella suuria tarkistuksia.

Eldkekustannusten kasvua (4
prosenttiyksikkod BKT:std) voidaan
hallita edellyttien, ettd julkinen talous
saadaan muutettua ylijadmdiseksi ja
ettd maksupohjaa vahvistetaan
lisddmdlld tyollisyyttd.

Vuoden 2001 eldkeuudistuksen uskotaan laskevan julkisten
eldkekustannusten kasvua (jonka arvioidaan olevan 4,1
prosenttiyksikkod BKT:std ennen uudistusta esitetyn 5
prosenttiyksikon arvion sijasta), ja samalla se nostaa
yksityisen eldikesddstimisen tukea. Rahoituksen kestiavyyttd
vahvistaa myds se, ettd elikkeiden laskentamenetelmdd ja
niiden vuosittaista mukauttamista on muutettueldkkeiden
kokonaiskustannusten kasvun hidastamiseksi. Vuodesta 2011
ldhtien eldkemaksujen nousulla on entistd suurempi
vaimentava vaikutus eldketasoihin. Hallitus pyrkii
tasapainottamaan liittovaltion talousarvion vuoteen 2006
mennessd. Eldkemaksuprosentille on asetettu yldraja, ja
hallituksen on ehdotettava parlamentille asianmukaisia
toimia, jos 15 vuoden laskelmien mukaan vaarana on se, ettd
eldkemaksujen osuutta on nostettava yli 20 prosentin (2020)
tai 22 prosentin (2030). Lisduudistusten tarvetta tutkitaan
parhaillaan.

Eliikejdrjestelmddn maksettavat
verotuet kattavat 37 prosenttia
nykyisistd eldkekustannuksista.
Viimeaikaisten arvioiden mukaan
verotukien taso laskee noin 31
prosenttiin vuonna 2030. Lisdtoimia
tarvitaan rahoituksen kestivyyden
varmistamiseksi pitkdlld aikavidlilld,
Jjotta meneillddn oleva prosessi
eldkejdrjestelmdn uudistamiseksi ja
mukauttamiseksi muuttuviin
olosuhteisiin voidaan toteuttaa.
Julkisen talouden alijddmdn arvioidaan
olevan 3,8 prosenttia BKT:std vuonna
2002.
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Paitekijat strategiassa, jolla varmistetaan julkisten
elikejirjestelmien kestiivyys

Huomioita

GR Vuoden 2002 eldkeuudistuksessa parannettiin eldikejdrjestelmdn Eldkejdrjestelmddn maksettavien
oikeudenmukaisuutta ja uskottavuutta (korvausasteiden tasoitus verotukien osuuden BKT:std odotetaan
eri ikdryhmissd). Sukupolvien vilistd oikeudenmukaisuuteen ja Jjddvin vuoden 2000 tason eli 4,8
keskipitkdn aikavdlin kestdvyyteen pyrittiin vihentdmdlld prosentin alapuolelle vuoteen 2020 asti,
korvausastetta vanhempien ikdluokkien osalta ja nostamalla sitd | mutta se saattaa nousta sitten 8,4
vuoden 1993 jilkeen tyomarkkinoille tulleiden osalta. prosenttiin BKT:std vuonna 2030 ja 15,5
Rahoitustoimiin kuuluu varaeldkerahaston perustaminen ja prosenttiin BKT:std vuonna 2050.
maksupohjan vahvistaminen esimerkiksi pidentdamdlld vaadittua Lisduudistukset eldkejdrjestelmdn
vakuutusmaksukautta. Uudistustoimilla on tarkoitus parantaa rahoituksen kestdivyyden varmistamiseksi
toisen pilarin mukaisten eldkkeiden kykyd ottaa vastaan osa ovat vdlttimdttomid.
eldketaakasta. Julkisen talouden alijddmdn arvioidaan

olevan 1,3 prosenttia BKT:std vuonna
2002 ja julkisen velkasuhteen 107
prosenttia BKT:std vuonna 2001.

E Talousarvion kurinalaisuus saadaan aikaan kaikilla julkisen Oletettu julkisten eldkekustannusten kasvu
hallinnon sektoreilla budjettivakauslain ansiosta. Tulevia vuosina 2020-2050 on yksi korkeimmista
eldkevastuita varten on perustettu vararahasto, ja maksupohjan EU:ssa (5-8 prosenttiyksikkod BKT:std).
uskotaan vahvistuvan tyéllisyyden lisddntyessd. Uudistuksia tarvitaan edelleen
Sosiaaliturvasektorin odotetaan olevan ylijddmdinen vuoteen eldkejdrjestelmdn rahoituksen
2015 asti;. tdmdn jilkeen se muuttuu vieston ikddntymisen kestdvyyden varmistamiseksi.
vaikutuksesta alijddmadiseksi, ellei toteuteta suunniteltuja tai
uusia toimia.

F Vararahasto tulevia elikevastuita varten on dskettdin perustettu. | Eldkejdrjestelmdd uhkaa alijadmd
Tyéttémyyden vihentdmiselld on vain vihdinen vaikutus vuodesta 2010 lihtien. Alijddmdn
odotettavissa olevaan elikekustannusten kasvuun. Hallitus on arvioidaan olevan 3,8 prosenttia BKT:std
sitoutunut esittimdcdn kattavan uudistuksen ennen kesdd 2003. vuonna 2040. Vararahasto on kooltaan

pieni (alle 1 prosenttia BKT:std) ja voi
kattaa vain osan ikddntymiseen liittyvdstd
kustannusten kasvusta. llmoitettu uudistus
on vdlttdmdton. Julkisen talouden
alijddmdn arvioidaan olevan 2,7
prosenttia BKT:std vuonna 2002.

IRL Tdrkein tekijd on lakisddteinen vaatimus, jonka mukaan Varaeldkerahastosta osarahoitetaan
hallituksen on tuettava vuosittain varaeldkerahastoa 1 vdestonkehitykseen liittyvdt
prosentilla BKT:std. Vararahastojen arvioidaan olevan 45 eldkekustannukset. Jéirjestelmd vaikuttaa
prosenttia BKT:std vuonna 2025, ja niitd voidaan kdyttdd vasta kestdvdltd nykyisilld etuustasoilla.
vuodesta 2026 eteenpdin.

1 Hallituksen strategia perustuu siihen, ettd parannetaan Eldkejdrjestelmdlle myonnetyt verotuet
talouskasvun ja tyéllisyyden kasvun edellytyksid. olivat 3 prosenttia BKT:std vuonna 2000.
Eldkekustannusten vakauttaminen nykyiselle tasolle suhteessa Lisduudistukset ndyttdvdt olevan tarpeen.
BKT:hen vaatisi 2-2,2 prosenttiyksikon vuosittaisen Julkisen talouden alijidmdn arvioidaan
kasvuvauhdin. Hallitus on ehdottanut parlamentille valtuuslakia, | olevan 2,4 prosenttia BKT:std vuonna
Jjonka tarkoituksena on sallia tulevien uudistusten valmistelu, 2002 ja julkisen velkasuhteen 110
mukaan luettuna lisdeldketurvan kehittiminen. prosenttia BKT:std vuonna 2001.

L Strategia perustuu julkisten eldkkeiden rahoitusmenettelyyn. Jirjestelmd vaikuttaa kestiviltd, jos
Eldkemaksuprosentti on asetettu seitsemdn vuoden kaudeksi vuosittainen talouskasvu on vihintddn 4
siten, ettd sen ansiosta vararahasto voidaan pitdd vihintddn prosenttia. Vaatimaton 2 prosentin
sellaisella tasolla, joka ylittdd 150 prosenttia vuosittaisista vuosikasvu vuosien 2000 ja 2050 vdlilld
eldkemaksuista. edellyttdisi eldkemaksujen osuuden

nostamista 24 prosentista 46 prosenttiin.

NL Hallituksen strategia perustuu julkisen velan maksamiseen yhden | Vaikuttaa rahoituksen kannalta kestdviltd

sukupolven aikana (noin vuoteen 2025 mennessd), mikd
edellyttdd vuosittaista julkisen talouden ylijddmdd, joka on
keskimddrin yli 1 prosenttia BKT:std. Lisdksi toisen pilarin
eldkkeistd saadut verotulot nostavat verotuloja, erityisesti
vuodesta 2020 eteenpdin. Alankomaiden
tyokyvyttomyyseldkejdrjestelmdd aiotaan uudistaa, minkd
tarkoituksena on nostaa tyollisyysastetta ja pienentdid
mahdollisuuksia kdyttdd tyokyvyttomyyseldke-jdrjestelmdd
keinona siirtyd varhaiseldkkeelle. NL

huolimatta ennustetusta
eldkekustannusten huomattavasta
kasvusta (6 prosenttiyksikkod BKT:std)
edellyttien, ettd julkisen talouden
ylijadmd saavutetaan.

Julkisen talouden arvioidaan alkavan
tuottaa alijddmadd 0,8 prosenttia BKT:std
vuonna 2002.
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4.3.4

Paitekijat strategiassa, jolla varmistetaan julkisten Huomioita
elikejirjestelmien kestiivyys

A Eldkejdrjestelmid koskeva uudistusehdotus on mddrd tehdd Itdvallan tdmdnhetkiset julkiset
vuonna 2003. Lisdiksi hallituksen tavoitteena on nostaa elikekustannukset ovat EU:n korkeimmat,
tyollisyysastetta sekd yleisesti ettd erityisesti ikddntyvien mikd johtuu ensimmdisen pilarin suuresta
tyontekijoiden osalta. merkityksestd. Eldkekustannukset

vuoteen 2040 mennessd
(enimmdiistasoon). Lisduudistukset
ndyttdvit olevan tarpeen.

Julkisen talouden arvioidaan alkavan
tuottaa alijddmdd 1,8 prosenttia BKT:std
vuonna 2002.

nousevat Itdavallassa 4,2 prosenttiyksikkod

P Vuonna 1989 perustettiin vararahasto, ja vuonna 2002 Sosiaaliturvasektori muuttuu
toteutettiin julkisten eldkejdrjestelmien uudistus. alijddmdiseksi noin vuonna 2016 ja
Sosiaaliturvajdrjestelmdn ylijddmdt, joiden odotetaan jatkuvan saavuttaa 1,5 prosentin tason BKT:std
vuoteen 2016 asti, ja kaksi prosenttiyksikkéd tyontekijoiden vuonna 2050. Lisdtoimia saatetaan
sosiaaliturvamaksuista laitetaan syrjddn vararahastoon. tarvita.

Rahaston varojen arvioidaan olevan riittdvit kattamaan Julkisen talouden alijddmd on arvion
menolisdyksen noin vuoteen 2035 asti. mukaan 3,4 prosenttia BKT:std vuonna
2002.

FIN Hallituksen strategia perustuu talouskasvun ja tyéllisyyden Huolimatta viimeaikaisista
kasvun varmistamiseen, julkisen velan vihentimiseen ja eldkeuudistuksista ja arvioidusta
varaeldikerahastojen kasvattamiseen yli lakisddteisen vararahastojen kasvusta elikemaksujen
rahastointivaatimuksen; viimeksi mainittu muodostaa noin osuutta palkasta on nostettava 5
neljdsosan eldkevastuista. Huomattavia tarkistuksia prosenttiyksikélld. Lisdtoimia saatetaan
eldkejdrjestelmddn tehtiin vuosina 2001 ja 2002. tarvita.

S Vuoden 1998 uudistus tulee tdysin voimaan vuonna 2003. Jarjestelmd vaikuttaa rahoituksen
Uudistuksella luotiin kaksiportainen maksuperusteinen kannalta kestdviltd, koska etuuksia
Jdrjestelmd, joka koostuu esirahastoivasta osasta ja nimellisiin tarkistetaan automaattisesti, mikdli
eldketileihin perustuvasta maksuperusteisesta jdrjestelmdstd. vdestollinen tai taloudellinen kehitys sitd
Jirjestelmd reagoi taloudelliseen tai viestilliseen kehitykseen. edellyttdd.

Lisdksi hallitus on sitoutunut saavuttamaan julkisen talouden
ylijadmdn toimikautensa aikana.

UK Julkisten elikejdrjestelmien viimeisimpien muutosten ansiosta Jarjestelmd vaikuttaa rahoituksen
menojen osuus BKT:std voidaan pitdd vakiona, vaikka ennen kannalta kestdvdltd.

uudistuksia sen uskottiin laskevan. Hallitus on sitoutunut
ylldpitimdadn tervettd julkista taloutta ja luomaan vakaat ja
turvalliset edellytykset ammatillisten ja yksityisten lisdeldkkeiden
sddstoille.

Pdiditelmd: julkisten eldikejdrjestelmien rahoituksen kestivyys ja terve julkinen talous

Jasenvaltioiden julkisissa eldkejdrjestelmissddn kohtaaman haasteen suuruus vaihtelee.
Tami johtuu monesta tekijéstd, kuten erilaisista eldkejdrjestelmien rakenteista, tdhin
mennessd toteutettujen uudistusten voimakkuudesta ja luonteesta, julkisen talouden
kokonaistilanteesta ja tulevien viestomuutosten koosta ja ajoituksesta. Kaikki jdsenvaltiot
kuitenkin myoOntdvit haasteet kansallisissa eldkestrategiaraporteissaan ja valmistelevat
strategioita tulevaisuutta varten. Talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa suositellut
tekijat julkisen talouden pitkdn aikavilin kestivyyden varmistamiseksi, nimittiin
tyollisyysasteen nostaminen, julkisen velan vidhentdminen ja eldkejérjestelmien
uudistaminen, on mydnnetty jadsenvaltioiden laatimissa eldkestrategioissa ja liitetty osaksi
niita.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa elékejirjestelmien rakenne ja erityisesti eldkkeiden
indeksointimenettelyt ovat syyna siihen, ettd maa ei kohtaa suuria haasteita julkisten
elakejirjestelmien rahoituksessa. Haaste on hyvin pieni myds Ruotsissa, mikd on kattavan
elakejirjestelmiuudistuksen ansiota. Ruotsin elidkejérjestelmd néyttdd olevan hyvin
valmistautunut véeston ikddntymiseen sekd muihin yhteiskunnallisiin muutoksiin.

Monissa maissa on jo otettu kdyttdon kattavia strategioita, jotta selviydytddn vieston
ikdintymisen aiheuttamilta valtavilta haasteilta, mukaan luettuina uudistukset, joihin on
ryhdytty julkisissa eldkejarjestelmissd, toimenpiteet, joilla lisdtddan kannustimia tehdd tyota
ja siirtyd myohemmin eldkkeelle, ja ponnistelut, joilla harjoitetaan jarkevédid julkista
politiikkkaa ja kerdtddn varoja tulevien kustannusten kasvun varalta. Tdhdn ryhmédin
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kuuluvat Belgia, Tanska, Irlanti, Alankomaat, Luxemburg, Portugali ja Suomi, joissa
julkiset eldkejirjestelmédt ndyttavit olevan rahoitukseltaan ldhes kestdvid. Tamai tarkoittaa
sitd, ettd huolimatta odotettavissa olevien eldkekustannusten valtavasta kasvusta strategia
ndyttdd varmistavan sen, ettd eldkemaksuprosenttien, keskushallinnon talousarviosta
myoOnnettyjen tukien tai valtion Iuotonoton kasvu on hallittavissa ilman, ettd itse
eldkejarjestelmid olisi suuressa méérin uudistettava. Kunnianhimoiset tavoitteet, joita
asetetaan eri politiikoille, erityisesti julkiselle finanssi- ja tydllisyyspolitiikalle, seka
makroekonomiselle kokonaiskehitykselle, vaikuttavat usein ratkaisevasti siihen,
menestyvitkd ndma strategiat.

Italia ryhtyi kattaviin julkisen eldkejarjestelmidn uudistuksiin  jo  1990-luvulla.
Lisduudistukset ndyttdvét kuitenkin olevan tarpeen, kun otetaan lisdksi huomioon, etti
julkisen velan korkea taso on suuri este, mikd merkitsee tiukempia rajoja myos
eldkejarjestelmélle. Lisdksi julkisen velan korkea taso on suuri este, mikd merkitsee
tiukempia rajoja myds eldkejarjestelmélle. Sen vuoksi lisduudistukset ndyttdvdt olevan
tarpeen. Tdméd koskee myds Saksaa, jossa vuonna 2001 toteutettavien uudistusten
arvioidaan véhentidvin ennustettua julkisten eldkekustannusten kasvua noin yhdelld
prosenttiyksikollda BKT:std. Jéljelle jddvien maiden ryhméssé, johon kuuluvat Kreikka,
Espanja, Ranska ja Itdvalta, julkisten eldkekustannusten oletettu kasvu on laajaa ja ylittda
EU:n keskiarvon. Niissd maissa ilmoitetut uudistukset ovat todella tarpeen.

Téassd analyysissa suurelta osin vahvistetaan se, ettd vuonna 2002 talouspolitiikan laajoissa
suuntaviivoissa annetut suositukset yhdeksélle jasenvaltiolle olivat tarkoituksenmukaiset ja
useimmissa tapauksissa ne ovat edelleen tarkoituksenmukaiset. Monissa tapauksissa
kansallisissa eldkestrategiaraporteissa todetaan uudistusten tarve, ja joissakin tapauksissa
niissd viitataan toimiin, joihin on ryhdytty jo tdmidn vuoden aikana, kuten on tehty
Portugalissa ja Suomessa.

Julkisten eldkejarjestelmien rahoituksen kestivyys on laajalti kytketty julkisen talouden
kestdvyyteen kokonaisuudessaan. Tdma johtuu siitd tosiasiasta, ettd elikkeet muodostavat
suuren osan kaikkien julkisten hallintojérjestelmien kokonaiskustannuksista, ja eldkkeet
rahoitetaan usein osittain keskushallinnon talousarviosta. Joissakin maissa julkiset
eldkejarjestelmédt on jarjestetty ldhes kokonaan keskushallinnon yhteyteen, kun taas
joissakin muissa maissa julkisten elékejdrjestelmien hallinto on jirjestetty yhdessd koko
sosiaaliturvasektorin osalta. Jopa siind tapauksessa, ettd eldkkeet rahoitetaan kyseiseen
tarkoitukseen varatuilla maksuilla ja niitd hoidetaan erillisissd rahastoissa, elikemaksut
ovat osa kokonaisverorasitusta ja niiden nostaminen merkitsisi kdytdnndssad veronkorotusta,
vaikka niilld saataisiin paremmat eldkeoikeudet. Kustannusten tulevasta kasvusta syntyva
rasitus jaetaan eldkemaksujen, verojen ja vararahastojen kesken tai siirretddn tuleville
sukupolville lisaamélld luotonottoa. Siitd huolimatta, ettd hallitukset kokoavat
varaeldkerahastoja kattaakseen tulevat vastuut, verovaroista maksettavien tukien ja/tai
luotonoton odotetaan lisdéntyvén monissa maissa véeston ikddntyessa.

Lopuksi on pidettdivd mielessd, ettd videston ikddntyminen vaikuttaa myds muihin
ikdintymiseen liittyviin kustannuksiin, erityisesti terveyden- ja pitkdaikaishoidossa, joka
kaikissa jdsenvaltioissa rahoitetaan pddasiassa veroilla ja maksuilla. Lisdksi julkisen
talouden pitkdn aikavilin kestidvyyteen vaikuttavat julkisen talouden rahoitusaseman
lahtotilanne ja julkisen velan taso. Julkisen talouden kokonaiskestdvyyttd arvioidaan
vakaus- ja kasvusopimuksen puitteissa. Arviointi perustuu tietoihin, joita saadaan vakaus-
ja ldhentymisohjelmista. Viimeisimpien, julkista taloutta EMUssa vuonna 2002
kisittelevdssd raportissa esitettyjen arvioiden mukaan vaarana on, ettd puolessa
jdsenvaltioista talousarvion tasapaino ei sdily pitkélld aikavililld. Nami maat ovat Saksa,
Kreikka, Espanja, Ranska, Italia, Itdvalta ja Portugali, mutta riskitasot ovat erilaiset ja
riskeihin on eri syyt (ks. Euroopan komissio: Public Finances in EMU — 2002).
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4.4

44.1

Tavoite 7: etuuksien ja elikemaksujen tasapainottaminen

On varmistettava, ettd eldkejdrjestelmilld ja -uudistuksilla ylldpidetddn oikeudenmukaista
tasapainoa aktiivivdeston ja eldikkeensaajien vililld, jotta aktiivivieston rasitus ei olisi
kohtuuton mutta eldkkeensaajien eldkkeet olisivat riittdvdit.

Tavoitteen 3 kohdalla jdsenvaltiot esittivdt pdadpiirteittdin politiikkansa, joilla ne
varmistavat, ettéd elakejirjestelmat vastaavat niiden perinteisid
yhteisvastuullisuustavoitteita, toisin sanoen etti elikkeensaajille jactaan kohtuullinen osuus
yhteiskunnallisesta vauraudesta ja saadaan aikaan tulojen uudelleenjako kdyhimpien
vanhusten hyviksi. Tavoitteen 7 kohdalla yhteisvastuullisuuden késitettd tarkastellaan
niiden ponnistelujen yhteydessd, joita tarvitaan elékejirjestelmien rahoituksen kestdvyyden
yllépitdmiseksi ikddntyvissd yhteiskunnassa.

On selvéd, ettd jasenvaltiot pyrkivit vilttdmadn etuus- ja eldkemaksutasoja koskevia
kipeitd mukautuksia lisddmalla tyollisyyttd ja kohentamalla julkista talouttaan, ennen kuin
ikddntymisen taloudellinen vaikutus tuntuu. Monissa jidsenvaltioissa tdmé ei kuitenkaan
riitd, kun otetaan huomioon kasvavat vanhushuoltosuhteet. Niissd tapauksissa on
valttdmattd  varmistettava, ettd  ikddntymisen taloudellinen vaikutus jaetaan
oikeudenmukaisesti sukupolvien vililld. Sen vuoksi tavoitteessa 7 vedotaan jésenvaltioihin,
jotta ne vilttdisivat kahta darimmadisyyttd eli rasittamasta kohtuuttomasti aktiiviviestod,
erityisesti nostamalla elikemaksuja, ja laskemasta eldkkeitd riittdvén tason alapuolelle.

Tulevien sukupolvien rasituksen vihentdminen

Useimmissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa selvitetddn, ettd ikdantyvdn véeston
tarvitsemien eldkkeiden kustannusten kasvua ei voida rahoittaa nostamalla eldkemaksuja.
Se rasittaisi aktiiviviestod kohtuuttomasti. Useat jdsenvaltiot ovat sitoutuneet pitdméain
eladkemaksut méadrdtyn tason alapuolella tai luopumaan eldkemaksujen korotuksista
kokonaan. Saksassa hallituksen on lain nojalla ehdotettava asianmukaisia toimia, jos
vaarana on, ettd eldkemaksujen osuutta pitdisi nostaa yli 20 prosentin (vuoteen 2020 asti)
tai yli 22 prosentin (vuoteen 2030 asti). Alankomaissa eldkemaksujen osuutta ei saa nostaa
18,25 prosentin yldpuolelle, kun taas Ruotsi aikoo pitdéd eldkemaksut 18,5 prosentin tasolla.
Kreikan kansallisessa eldkestrategiaraportissa suljetaan pois eldkemaksujen korotukset.

Jasenvaltioiden sitoutuminen kuvastaa niiden paittdvidisyyttd rajoittaa sitd, missd méirin
ikdintymisen taloudelliset seuraukset siirretddn tuleville sukupolville. Yksi keino tdmén
tavoitteen saavuttamiseksi on uudistaa eldkejédrjestelmid siten, ettd tulevien julkisten
elakekustannusten nousua hillitddn. Monet jisenvaltiot yrittdvdt saavuttaa tdmén
pddmiirdn muuttamalla indeksointimenettelyjd, joita sovelletaan maksussa oleviin
eldkkeisiin tai aiempiin ansioihin, joita kdytetddn eldkeoikeuksien laskemiseen. Etuuksien
laskentamallien muutokset, kuten ne, joista Itdvalta ja Suomi ovat ilmoittaneet (Ranska on
ryhtynyt samanlaisiin toimiin), voivat vaikuttaa samalla tavoin, eikd niiden tavoitteena ole
ainoastaan eldkejarjestelmédn kustannuksissa sadstdminen. Sikéli kuin kyseiset muutokset
kannustavat maksamaan pidemmin aikaa jérjestelmdédn, niiden odotetaan kannustavan
tyollisyyden lisddmiseen ja pidempédn tyduraan.

Jotkin jdsenvaltiot kuvaavat yksityiskohtaisesti mukautuksia, joita ne tekevét
elakejirjestelmiensd  tiettyihin  osa-alueisiin  vélttddkseen kustannusten liiallisen
kerddntymisen tulevaisuuteen samalla, kun ne sdilyttidvit jérjestelmiensd ydinrakenteen.
Suomi luettelee useita 1990-luvulla toteutettuja uudistuksia, jotka koskivat perhe-eldkkeiti
ja julkisen sektorin eldkkeitd, yksilollisen varhaiseldkkeen alaikdrajan nostamista seké
eliakepalkan laskennan ja indeksointimenettelyn muuttamista. Néiden uudistusten
yhteisvaikutuksen ansiosta eldkekustannukset ovat pitkédlld aikavélilldi huomattavasti
alhaisemmat kuin ne muuten olisivat olleet. Itidvalta esittdd samanlaisen luettelon, joka
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kohdistuu myds varhaiseldkkeisiin ja perhe-eldkkeisiin sekd siséltdd muutoksia
laskentakaavaan, jonka mukaan eldke-etuudet lasketaan ansioiden perusteella.

Yhteiskunnallinen muutos voi tarjota tilaisuuden supistaa joitakin vanhusten etuuksia.
Koska naiset yha todennékoisemmin saavat tulevaisuudessa riittdvit eldkeoikeudet, Suomi
ja Itdvalta olettavat, ettd ne kykenevdt laskemaan perhe-elikkeiden kustannuksia.
Alankomaat on téstd samaa mieltd. Siirtymélld kohti eldkeoikeuksien yksilollistaimisté
jasenvaltiot seka lisddvit tydvoimaosuutta ettd pyrkiviat hyddyntdmaiin sitd, jotta sen avulla
voitaisiin luoda uusi kestdvd tasapaino tyon ja eldkkeelld olemisen viélille. Samoin
toimenpiteiden kohdentamisella varhaiseldke-etuuksiin on kaksi poliittista tavoitetta - silla
vahennetddn eldkejirjestelmiin (tai varhaiseldkejarjestelméén) kohdistuvaa rasitusta ja
lisatddn ikddntyvien tyontekijéiden kannustimia tydntekoon.

Kaksi jasenvaltiota, Ruotsi ja Italia, ovat ottaneet tavoitteekseen vahvistaa edelleen yhteytta
eladkemaksujen ja eldke-etuuksien vélilld, ja ne ovat valinneet (nimellisiin eldketileihin
perustuvan) maksuperusteisen jirjestelmidn julkiseksi eldketurvaksi. Molemmissa
tapauksissa uudistusten ensisijaisena tavoitteena oli vahvistaa vakuutusmatemaattista
suhdetta elikemaksujen ja eldke-etuuksien vélilld. Ruotsin mukaan tdmai tarkoittaa "sit4,
ettd sukupolvien viélinen sopimus on nyt oikeudenmukaisempi kuin aikaisemmin...".
Maksuperusteiset etuudet ovat myos sdantd Tanskan toisessa pilarissa, ja todennidkdisesti
niilld on kasvava merkitys Yhdistyneen kuningaskunnan, Irlannin ja Alankomaiden
elakejirjestelmissd. Siirtymisen téllaisiin maksuperusteisiin jarjestelmiin pitdisi auttaa
edistimidn pidempdd tyduraa. Sekd Ruotsi ettd Italia toteavat, ettd timé on tirked tavoite.

Maksuperusteiset jarjestelmét kertovat laadullisesta muutoksesta sukupolvien vélisessa
tasapainossa. Jotkin riskit, joiden maksamisesta jirjestelmidin vastasivat ennen pédasiassa
maksajat, siirtyvit kuitenkin automaattisesti elikkeensaajille*. Niitd ovat riski siitd, ettd
eldkerahaston varat eivét tuota tarpeeksi ja ettd kustannukset kasvavat, kun uudet ikdluokat
eldvdat pidempdén ja nostavat eldkkeitdéin kauemmin. Ruotsin tapauksessa uutta
jarjestelméd tukee hyvin kehittynyt tiedotuspolitiikka (késitelty tavoitteen 11 kohdalla),
jonka tavoitteena on tiedottaa ihmisille jo ty6eldmén aikana siitd, mitd heidén olisi tehtdvé,
jotta he saisivat hyvén eldkkeen. Erityisesti pidempéé tyouraa pidetddn selvésti hyvani
keinona pienentdd muita riskeja.

Siitd huolimatta, ettd Alankomaat on vahvasti sitoutunut (késitelty tavoitteen 3 kohdalla)
sdilyttdimadan  etuusperusteisen = ndkokulmansa, se toteaa, ettd se  toivoisi
tyomarkkinaosapuolten tarkistavan tulevaisuudessa toiseen pilariin kuuluvia eldkkeiti niin,
ettd niissd otettaisiin paremmin huomioon nykyinen ja ennustettu elinidn pidentyminen.

Julkisten eldkejirjestelmien uudistukset heijastuvat yhteen tekijddn, joka lisda
tulevaisuuden julkisia elikemenoja. Kyse on hyotysuhteesta eli keskieldkkeestd suhteessa
tuotantoon tyontekijdd kohti. Talouspoliittisen komitean julkisia eldkekustannuksia
koskevien laskelmien mukaan vanhushuoltosuhteen (joka tdssd tapauksessa mééritelldén 55
vuotta tdyttdneiden suhteeksi 15-54-vuotiaisiin) kasvu yksin nostaisi julkisten
elakekustannusten osuutta BKT:std (15 jdsenvaltiossa) 6,4 prosenttiyksikolld vuosina
2000-2050. Ennustettu kokonaiskasvu 15 jdsenvaltion osalta on silti noin
3 prosenttiyksikkdd. Edelld kuvattu laskeva hyotysuhde on pddasiallinen syy siihen, miksi
julkiset elakekustannukset eivit heijasta tdismallisesti tulevia véestollisid suuntauksia.

21

Etuusperusteisissa jarjestelmissd parametrit voivat muuttua mielivaltaisesti, mika altistaa edunsaajat
taloudellisille riskeille.
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4.4.2

Eliikkeiden riittdvyyden sdilyttdminen

Naiin uudistukset alkavat vihentdd ikdantymiseen liittyvdd rasitusta, joka tulevien tydssd
kdyvien sukupolvien on kannettava. Jdsenvaltioiden strategiat eivdt kuitenkaan ole
riippuvaisia vain eldke-etuuksien tulevan kasvun taltuttamisesta. Strategian tirkedna
tekijand on lisdtd tulevaisuudessa kaytettdvissd olevia taloudellisia voimavaroja. Tadméa
tavoite saavutetaan erityisesti vdhentdméilld julkista velkaa tai kerdamdilld varoja
eldkerahastoihin.

Suunnitellut tai moniin jasenvaltioihin jo perustetut julkiset varaeldkerahastot ovat erityisen
ndkyvd ponnistus, jonka avulla pyritddn vélttimédan seuraavan tydikdisen sukupolven
kohtuutonta rasittamista silloin, kun suuret ikdluokat ovat eldkkeelld. Téllaisten rahastojen
perustamisen tarkoituksena on varmistaa, ettd nykyiset elédketasot voidaan sdilyttdd tai ettd
eldketasojen laskua rajoitetaan. Monissa maissa tillaiset rahastot ovat kuitenkin kehityksen
alkuvaiheissa ja kertyneet varat ovat vield melko rajalliset. Vaikka rahastojen merkitys
kasvaa ajan myotéd, arviot niiden koosta tulevaisuudessa puuttuvat suurimmaksi osaksi
kansallisista eldkestrategiaraporteista. Liséksi joissakin maissa on sitouduttu suorittamaan
ndihin rahastoihin maksuja vain, jos sosiaaliturvasektori saadaan tuottamaan ylijidméas,
mika saattaa olla mahdollista vasta 10:n tai 15 vuoden kuluessa.

Vaikka julkisten varaeldkerahastojen ansiosta voidaan julkiset eldkkeet pitdd korkeammalla
tasolla kuin se olisi muutoin mahdollista, yksityisid rahastoivia eldkejéirjestelmia kehitetdén
tarjoamaan lisdeldke, joka monissa jdsenvaltioissa kompensoi matalammat julkiset
eldketasot. Tulevat eldkkeensaajat maksavat joka tapauksessa julkisten tai yksityisten
eldkerahastojen varat, niin etti tulevien tyossa kiyvien sukupolvien maksamat eldkemaksut
voidaan pitdd alhaisempina. On kuitenkin pidettdvd mielessd, ettd todellisuudessa vain
tulevien ty0sséd kdyvien sukupolvien tuottamat voimavarat voidaan jakaa aktiivivdeston ja
elakkeensaajien kesken, vaikka eldkerahastoissa olevat varat voidaan vaihtotaseen
ylijaddmén avulla investoida ulkomaille - mieluiten maihin, joissa ei ole ikdantymisen
aiheuttamaa ongelmaa - ennen kuin Euroopan suuret ikdluokat alkavat siirtyd eldkkeelle.
Néin voitaisiin myohdisemmassi vaiheessa sallia jopa vaihtotaseen alijadma ja siten lisita
todellisia voimavaroja, jotka voidaan jakaa aktiivivdeston ja eldkkeensaajien kesken.

Rahastointi voi parhaimmillaan olla ratkaisu ohimenevddn véeston ikddntymisen
ongelmaan, joka johtuu suurten ikdluokkien siirtymisestd elékkeelle. Seuraukset elinajan
odotteen pysyvéstd kasvusta edellyttivit kestdvampdd ratkaisua, jolla tasapainotetaan
suhde tyossdoloajan ja eldkkeellioloajan vélilli. Tdmi vaatii pidempdd tyOuraa, jota
voidaan edistdd sitomalla eldkemaksut ja eldke-etuudet kiintedsti yhteen ja tarkistamalla
elake-etuuksia muuttuvaan elinajan odotteeseen; ndin on tehty Ruotsin ja Italian uusissa
elakejirjestelmissd, jotka kuitenkin antavat jérjestelmédn jdsenten sdilyttdd riittdvét
elaketasot, jos niméi lykkdavit eldkkeelle siirtymistd. Jos eldkejédrjestelméstd puuttuvat
asianmukaiset tyonteon kannustimet ja mekanismit, joilla eldke-etuuksia tarkistetaan
suhteessa elinajan odotteeseen, tarvitaan véliaikaisia mukautuksia etuuksiin ja
elakemaksuihin.
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4.4.3

4.5

4.5.1

Pdditelmd: riskin jakaminen aktiivivieston ja eldkkeensaajien vililld

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetddin, ettd useimmat jésenvaltiot ovat sitoutuneet
estimédn kohtuuttoman rasituksen sdlyttimisen tuleville sukupolville. Ne ovat ryhtyneet
toimiin, joiden tarkoituksena on hillitd eldkekustannusten kasvua tulevaisuudessa tai lisdta
niitd voimavaroja, jotka voidaan kayttad tulevien eldkekustannusten rahoittamiseen, etenkin
varaeldkerahastoja perustamalla ja julkista velkaa vdhentdmélld . Jos julkisten elédke-
etuuksien odotetaan laskevan suhteessa ansioihin, jdsenvaltiot edistavit yksityisen
lisdeldketurvan kehittdmistd. Italia ja Ruotsi ovat muuttaneet julkiset eldkejérjestelménsa
nimellisiin eldketileihin perustuviksi maksuperusteisiksi jirjestelmiksi, jotka eivét
ainoastaan varmista riittdvid eldkkeitd eldkemaksuja korottamalla vaan tarjoamalla
tilaisuuden ansaita lisdeldkeoikeuksia tydskentelemélld pidempéain.

Tavoite 8: sen varmistaminen, etti yksityinen eliketurva on riittivi ja taloudellisesti
terveelld pohjalla

On varmistettava asianmukaisilla sddntelypuitteilla ja jdrkevilld varainhoidolla, ettd
rahastoivat yksityiset ja julkiset eldkejdrjestelmdt kykenevdit jatkossakin tarjoamaan
tehokkaasti eldkkeitd, jotka ovat riittivdn edullisia, siirrettdvid ja turvattuja.

Ammatillisen ja yksityisen lisdeldketurvan nykyinen ja tuleva merkitys

Useimmissa jdsenvaltioissa yksityiselld eldketurvalla on yhd suurempi merkitys, jotta
saadaan varmistettua riittdva toimeentuloturva vanhuusidssa. Tétd varten tarvitaan jarkevét
sdantelypuitteet, joilla varmistetaan, ettd yksityisten -eldkejérjestelmien tehokkuus,
edullisuus ja turvallisuus ovat korkealla tasolla (siirrettdvyyttd késitellddn tavoitteen
9 kohdalla). Sitd paitsi useat jésenvaltiot kerddvét varoja eldkerahastoihin ensimmadisen
pilarin jarjestelmissd, mikd nostaa esiin kysymyksen siité, kuinka nditd varoja hoidetaan.

Yksityisen vanhuuseldketurvan merkitystd voidaan mitata monin eri tavoin. Taulukossa
3 (mahdollisuudet yksityisiin eldkejarjestelmiin, ks. tavoite 2) annetaan tietoja niiden
ithmisten maiiristd, jotka kuuluvat lisdeldkejérjestelmiin (enimmékseen ammatillisiin
lisdeldkejérjestelmiin) tai jotka saavat etuuksia niistd. Toinen térked mittari on kyseisistad
jéarjestelmistd maksettujen eldke-etuuksien kokonaissumma. Jotkin jdsenvaltiot ovat
antaneet tietoja toisen pilarin jarjestelmistd maksetuista eldke-etuuksista. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa ja Alankomaissa ndmé etuudet vastaavat noin 40:td prosenttia
eliakkeensaajien tuloista, mikd vastaa eldkekustannuksia, jotka ovat karkeasti 5-6
prosenttiyksikkéd BKT:std. Tanskassa ja Irlannissa toisen pilarin mukaisten eldkkeiden
midrd on noin 25-35 prosenttia eldkkeensaajien tuloista. Belgiassa, Luxemburgissa ja
Ruotsissa kyseinen osuus on 10-25 prosenttia. Muissa EU-maissa toisen pilarin elikkeiden
osuus on télld hetkelld alle 10 prosenttia, ja muutamassa maassa (Kreikka, Ranska, Itdvalta)
se on ldhes merkitykseton. Toisen pilarin elékejirjestelmien merkityksen odotetaan
kasvavan useimmissa maissa samalla, kun kyseisten jérjestelmien kehittdmistd tuetaan ja
yhi suurempi osuus nykyisistd tyontekijoisti maksaa eldkemaksuja ndihin jirjestelmiin.
Monissa maissa (Yhdistyneessd kuningaskunnassa, Alankomaissa, Tanskassa, Irlannissa ja
Ruotsissa) toisen pilarin jérjestelmien kattavuus on jo melko korkea tai (kuten Belgiassa)
suunta on kasvava, miké lisdd merkittdvasti toisen pilarin elikkeiden merkitystd tulevien
elakkeensaajien eldketuloissa. Lisdksi monet maat (Saksa, Espanja, Kreikka, Portugali)
ovat ryhtyneet toimiin vahvistaakseen puite-ehtoja, kuten lainsdddantda tai valvontaa
yksityisen eldketurvan tarjoajille, ja ne ovat ottaneet kéytt6on verokannustimia tai
avustuksia, joiden tavoitteena on edistdd osallistumista toisen pilarin jérjestelmiin ja
yksilollisten eldikevakuutusten sédstdja.

78




Yksil6llisen eldkevakuutuksen ja muiden eldkesddstomuotojen merkitys on erityisen suuri
Belgiassa, jossa 45 prosenttia viestostd osallistuu kolmannen pilarin jarjestelmiin
henkivakuutuksiin ja eldkesdistdihin osoitettujen verokannustimien ansiosta. Myos
Tanskassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa kolmannen pilarin
jarjestelmilld on huomattava osuus eldketuloista. Saksassa vuonna 2001 toteutetussa
uudistuksessa otettiin kdyttoon tukia ja verokannustimia yksityisten eldkejédrjestelmien
sdastojd varten. Kyseisten tukien osuuden BKT:std odotetaan nousevan 0,5 prosenttiin
vuonna 2008, jolloin wuusi jérjestelmd otetaan kokonaan kaytt6on. Yhdistynyt
kuningaskunta otti vuonna 2001 kéyttoon uudentyyppisen yksityisen eldkkeen, niin
kutsutun osuuselidkkeen, jonka tavoitteena on edistdd yksityistd sddstimistd ja tehda
eliakkeiden kustantamisesta yksityishenkildille entistd helpompaa, yksinkertaisempaa,
halvempaa ja joustavampaa.

Ennakoivampi tapa mitata yksityisen eldketurvan merkitystd on tutkia kyseisten
jéarjestelmien hallussa olevien varojen méérad. Alla olevaan taulukkoon 13 on koottu tietoja
pédasiassa toisen pilarin jarjestelmisséd olevista eldkevaroista. Tiedot perustuvat Euroopan
eldketurvaliiton (European Federation for Retirement Provision) raporttiin. Joidenkin
maiden osalta tietoja tdydentdvit kansallisista eldkestrategiaraporteista saadut tiedot. Naita
lukuja ei kuitenkaan voida pitdd vertailukelpoisina. Mééaritelmét, jotka koskevat etenkin
sitd, mitd vakuutus- tai sddstomuotoja on sisdllytettdvd kolmanteen pilariin, vaihtelevat
huomattavasti jdsenvaltiosta toiseen. Sitd paitsi ndiden varojen arvo on saattanut muuttua
siitd vuodesta, jolloin tiedot saatiin.

Taulukko 13: Toisen ja kolmannen pilarin elikejérjestelmien varat prosenttiosuutena
BKT:sti
Toinen pilari' Toisen ja kolmannen pilarin
(2000) eliikejirjestelmit®
Belgia 5.9 | 14,7 prosenttia (vuonna 1999 toisen pilarin
sisdltdessd ryhmévakuutuksen)
Tanska 23.9 | 79,4 prosenttia (vuonna 2000), josta
henkivakuutuslaitokset 43.6
ammatilliset eldkejarjestelmat 18.8
pankit 17.1
Saksa 16.3
Kreikka (1999) 4.2
Espanja 7.0
Ranska 6.6
Irlanti 51.0 | 43 prosenttia (eldkerahastot médritetty, vuotta ei)
Italia 2.6
Luxemburg (1999) 0.2
Alankomaat 111.1 | 166 prosenttia (vuoden 2001 lopulla), josta
elédkerahastot 108
vakuutuslaitokset 58
Itdvalta 12.0
Portugali 11.5 | 11,9 prosenttia (mukaan luettuina suljetut ja
avoimet eldke- ja osakesddstamistd koskevat
suunnitelmat).
Suomi 8.9 | 12%
Ruotsi 56.6
UK 80.9
EU yhteensa 29.2
'Lahde: tydelikelaitosten liitto (EFRP). Taulukkoon on sisillytetty toisen pilarin elikevarat, niiti
vastaavat varat seka rahoittajayritysten kirjanpidolliset varaukset. Taulukkoon ei ole siséllytetty
lakisddteisten (ensimmadisen pilarin) sosiaaliturvajirjestelmien hallussa olevia varoja eika
ryhmévakuutusvaroja (lukuun ottamatta niité, joita vakuutuslaitokset hallinnoivat elédkerahastojen
puolesta).
* Lihde: kansalliset elikestrategiaraportit tai kansallisten viranomaisten toimittamat tiedot.
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Samalla kun yksityisen eldketurvan merkitys nidyttdd kasvavan ldhes kaikissa
jasenvaltioissa, on my0s todenndkoistd, ettd julkiset eldkejérjestelmét sdilyvét vanhusten
tirkeimpénd tulonléhteend useimmissa jdsenvaltioissa. Mahdollisen poikkeuksen téhin
muodostavat Tanska, Alankomaat ja Irlanti - kolme maata, joilla on enimmaékseen
kiinteAmééardisiin  eldkkeisiin perustuvat julkiset -eldkejidrjestelmdt - ja Yhdistynyt
kuningaskunta, jossa ei ole pakko osallistua valtion ansiosidonnaiseen jirjestelméaan.
Vaikka yksityinen eldketurva ldhestyy julkisia eldkejdrjestelmid kaikkien maksettujen
elake-etuuksien osalta, on kuitenkin odotettavissa, etti hyvin isolle osalle, ellei jopa
suurimmalle osalle, eldkkeensaajia julkiset eldke-etuudet sdilyvdt suurimpana vanhuusiin
tulonldhteend.

Maissa, joissa ensimmdisen pilarin jérjestelmistd maksettavat eldketasot ovat korkeat
(Ranska, Suomi, Itdvalta, Luxemburg), ei tdlld hetkelld ole suurta kysyntdd ammatilliseen
lisdeldketurvaan. Tydmarkkinaosapuolet eivit myos ole juuri kiinnostuneita perustamaan
ammatillisia lisdelékejarjestelmid, etenkin jos niilli jo on tirked tehtdvd ensimmdisen
pilarin jérjestelmien hoidossa (kuten on Ranskassa ja Suomessa). Itdvalta uudisti
erorahajirjestelmiinsi ja otti kidyttdon verokannustimia erorahajirjestelmén liittimiseksi
vahvemmin osaksi ammatillista lisdeldketurvaa. Luxemburgissa ammatillisia lisdeldkkeita
on pédasiassa kehitetty suurissa ulkomaisissa kansainvalisissd yhtidissd ja pankkisektorilla.
Uusi lainsdddénto tuli voimaan vuonna 1999 ja uusi séésto- ja eldkesdddos vuonna 2002.

Espanjassa, Italiassa ja Portugalissa lainsdddidntd on laadittu melko dskettdin, eivitka
ammatilliset lisdeldkejarjestelmét ole vield kehittyneet kansallisten eldkejérjestelmien
merkittdvaksi osatekijéksi, vaikka useita aloitteita on tehty edistdimédn niiden kehittdmisté.
Tama edellyttdd myds markkinoiden kehittdmistd elinkorkoja varten. Espanjassa annettiin
uutta lainsdddantéd tammikuussa 2002. Tarkoituksena oli edistdd ammatillisten
lisdeldkejérjestelyjen kehittimistd etenkin pk-yrityksissd tydehtosopimusneuvotteluissa.
Kreikassa toteutettiin uudistus vuonna 2002. Uudistuksella Kreikka haluaa véhitellen
muuttaa "lisdrahastot", jotka ovat tdlld hetkelld osa ensimméistd pilaria, rahastoiviksi
ammatillisiksi lisdeldkejérjestelmiksi.

Italiassa hallituksen strategisena toimintalinjana on yksityisen eldketurvan kehittiminen,
olipa sitten kyse ammatillisista tai yksilollisistd lisdeldkkeistd. Lisdeldkejarjestelmien
tarkednd tehtdvdnd on tdydentdd riittdvit tulotasot eldkkeensaajille uudessa nimellisiin
eldketileihin perustuvassa maksuperusteisessa jirjestelmissd. On odotettavissa, ettd niin
sanottujen suljettujen, yleensd toimialakohtaisiin tydehtosopimuksiin perustuvien
ammatillisten lisdeldkerahastojen merkitys kasvaa, kun "avointen rahastojen" jasenyys on
mahdollista vain suljetun rahaston puuttuessa tai henkilén kuuluttua kolmen vuoden ajan
kyseiseen suljettuun rahastoon (tai viiden vuoden ajan, jos suljettu elédkerahasto ei ole vield
toiminut viittd vuotta kauempaa). Portugalissa suljetut elikerahastot ovat viime aikoina
menettdneet jonkin verran maksajia, ja hallitus suunnittelee muodostavansa uudet
sdantelypuitteet, joissa kehitetddn merkittdvésti toisen ja kolmannen pilarin
elakejérjestelyja.

Useat maat seuraavat nyt Alankomaiden, Tanskan ja Ruotsin mallia siind, ettd
toimialakohtaisilla tydoehtosopimusneuvotteluilla on suuri merkitys ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien kehityksessd. Belgia on siirtymdssd tdhdn suuntaan antamalla
lisdeldkkeitd koskevan lain, jota késitellddn parlamentissa ja jolla pyritddn myo0s
edistimidn laajaa kattavuutta ja joitakin yhteisvastuullisia osia lisdeldkejéarjestelmissa.
Myds Espanja, Saksa ja Italia uskovat, ettd ty6ehtosopimuksilla edistetdén kattavuutta.
Irlanti ja Yhdistynyt kuningaskunta kannattavat lisdeldkkeiden vapaaehtoisuutta, ja ne ovat
dskettdin panostaneet sellaisten eldketuotteiden suunnitteluun, joiden saatavuus on entistd
parempi  (osuuseldkkeet  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa ja  henkil6kohtaiset
elakesddstotilit  Irlannissa).  Yhdistyneessd  kuningaskunnassa  on  keskitytty
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4.5.2

yksinkertaistamaan ammatillisia lisdeldkejirjestelmid koskevia sddntojé, jotta tyOnantajien
olisi helpompi tarjota hyvd ammatillinen lisdelaketurva.

Sddntelypuitteet yksityistd eldketurvaa varten

Yksityinen eldketurva tarvitsee sopivat sddntelypuitteet kehittydkseen; se seikka, ettd
julkiset eldkkeet ovat riittimédttomid, ei ole riittdvd syy aloittaa yksityisten
eldkejarjestelmien kehittdmistd. Sddntelypuitteisiin kuuluvat toiminnan vakautta koskeva
sdantely, eldkemaksuja, investointituloja ja elidke-etuuksia koskevat sddnndt sekd
tyOnantajien ja tyOntekijoiden selkedt roolit ja tydehtosopimusneuvottelujen toiminta-ala.

Euroopan unionilla on tirked tehtdvd kehitettdessd kyseisid sdédntelypuitteita yksityistd
elaketurvaa varten. Henkivakuutusdirektiivien toiminnan vakautta koskevat sdannot
kattavat henkivakuutuksen. Neuvostossa ja Euroopan parlamentissa keskustellaan talla
hetkelld samanlaisista puitteista eldkerahastoja - tai ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia
laitoksia - varten. Kyseisen direktiivin tavoitteena on suojella tulevien eldkkeensaajien
oikeuksia, lisidtd ammatillisten lisdeldkkeiden edullisuutta sekd mahdollistaa ammatillisten
lisdeldkepalvelujen tarjoamisen vapaus ja rajat ylittdvéa jésenyys.

Euroopan wunioni sddtdd tyd- ja sosiaalilainsddddnndén alalla naisten ja miesten
yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta ammatillisissa lisdeldkejirjestelmissd (kyseiset
etuudet katsotaan EY:n perustamissopimuksen 141 artiklassa tarkoitetuksi palkaksi).
Tyontekijoiden suojaa tyOnantajan maksukyvyttdmyystilanteessa koskevan jisenvaltioiden
lainsddddnnon ldhentdmisestd annetun direktiivin 80/987/ETY mukaan jidsenvaltioiden on
varmistettava, ettd oikeudet ammatilliseen lisdeldkkeeseen ovat turvatut, jos tyOnantajasta
tulee maksukyvyton. Tavoite voidaan saavuttaa ulkoisella rahastoinnilla perustamalla
rahoituksesta erillinen eldkerahasto, tai se voidaan saavuttaa vakuutuksen avulla.

Nykyaikaisten sddntelypuitteiden luominen ammatillisia lisdeldkkeitd varten on melko uusi
asia monissa jisenvaltioissa. Monet tirkedt lait hyvéksyttiin vasta vuosikymmen tai pari
sitten, ja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevan tulevan direktiivin
odotetaan tuovan lisdparannuksia.

Lisédeldketurvan sdintelyyn on eri ndkokulmia. Yksi vaihtoehto, jota kiytetdén esimerkiksi
Ruotsissa, Tanskassa ja Ranskassa, on se, ettd eldketurvan tarjoajia vaaditaan
noudattamaan pitkddn voimassa ollutta vakuutuslainsdddidntdd myods EU:n tasolla.
Ammatillinen lisdeldketurva on kuitenkin tuonut tullessaan erityisid laitoksia ja jérjestelyja,
jotka uusi ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi kattaa.

Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa eldkerahastoja sddnnelldédn sédétidlailla. Nain
vastuu elékejirjestelmien hoitamisesta jad kolmannelle osapuolelle, joka on lain mukaan
erillinen tyOnantajasta ja jérjestelmin jédsenistd. Edunvalvojalla on velvollisuus toimia
ammatillisen lisdeldkejdrjestelmidn jdsenien ja/tai eldkkeensaajien edun mukaisesti.
Padvastuu eldkejirjestelmin jirkevéstd hallinnoinnista on edunvalvojilla, joilla on
henkilokohtainen korvausvelvollisuus. Irlannissa eldkerahastojen edunvalvojien ja
rahastonhoitajien on lisdksi toimittava kansallisen eldkelainsddaddnnéon mukaisesti.
Lainsdddidnnodn soveltamista valvoo ja sen panee tiytintoon eldkkeistd vastaava virasto
(Pensions Board). Myds Yhdistyneen kuningaskunnan lainsddddnndssd asetetaan
vaatimuksia edunvalvojille ja rahastonhoitajille. Lainsddddnndn noudattamista valvoo
ammatillisten lisielikkeiden sdintelyviranomainen (OPRA). Askettiisessi vihredssi
kirjassa ehdotettiin aktiivisemman sééntelyjarjestelman kadyttoonottoa.
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Alankomaissa tyOmarkkinaosapuolilla on pédédvastuu lisdeldkkeiden hoidosta -
sdantelypuitteet on mdidritelty eldke- ja sédéstorahastojen takuulailla (PSW). Italiassa
"suljettuja rahastoja" voivat perustaa yhdistykset tai sditidt, jotka toimivat voittoa
tavoittelematta ja joilla on itsendinen oikeusasema, kun taas "avoimia rahastoja" saavat
perustaa varainhoitoon erikoistuneet rahoituksen vélittdjat.

On yksi erityinen ammatillisen lisdeldkkeen muoto, jota ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia
laitoksia koskeva direktiivi ei kata, koska siihen ei kuulu erillisen laitoksen perustaminen
jarjestelmdd hoitamaan. Jotkin jarjestelmidt sisdltdvit yksinkertaisesti tyOnantajan
lupauksen maksaa eldkkeen. Vastattavat vastuut kirjataan taseeseen (kirjanpidolliset
varaukset), ja ne edustavat yhtidlle sopivaa rahoituslédhdettd. Téllaisia jirjestelmid on
esimerkiksi Saksassa, Suomessa, Ruotsissa, Luxemburgissa ja Espanjassa. Italian
erorahajirjestelmi perustuu myods kirjanpidollisiin varauksiin, mutta suunnitteilla on
siirtyminen erillisiin rahastoihin, kun tdmi jirjestelmd on méiird muuttaa ammatilliseksi
lisdeldketurvaksi. Jotta ndma jdrjestelmat pystyisivét tarjoamaan turvallisia eldkkeitd, niitd
on  tuettava  vakuutuksilla, jotka  voivat taata  eldkkeen  tyOnantajan
maksukyvyttomyystilanteessa. Saksassa  ja  Luxemburgissa on  pakollinen
maksukyvyttomyysvakuutus kirjanpidollisia varauksia varten.

Elékerahastojen turvallisuus on jirkevin varainhoidon varassa. Investoinnit tydonantajan
litkketoiminnan rahoittamiseksi on rajattava tarkasti tai taattava vakuutuksilla niin kuin
kirjanpidollisten varausten ollessa kyseessd. Muutoin maksukyvyttomyystilanteessa
tyontekijét olisivat vaarassa menettdd sekd senhetkiset tulonsa ettd tulevan eldkkeensé.
Irlanti sallii investointien tekemisen tyonantajan liiketoiminnan rahoittamiseksi, mutta
téllaisten investointien miardéd, joka voidaan laskea arvioitaessa jérjestelmén solvenssia
lainsddddnnon edellyttimien rahoitusstandardien ja sddnndllisten raportointijarjestelyjen
mukaisesti, on rajoitettu tiukasti. Alankomaissa yritysten eldkerahastot saavat investoida
enintddn 10 prosenttia varoistaan yhtidn toiminnan rahoittamiseksi. Tétéd yleistd periaatetta
lukuun ottamatta investointistrategiat vaihtelevat jdsenvaltiosta toiseen. Yhdistynyt
kuningaskunta, Alankomaat ja Irlanti kannattavat laadullisia investointiperiaatteita (niin
sanottu varovaisuusperiaate), kun taas esimerkiksi Ranska ja Luxemburg asettavat
mieluummin joitakin maééardllisid rajoituksia joillekin varojen kategorioille rahaston
turvallisuuden vahvistamiseksi, vaikkakin rahastolla saattaa télldin olla matalampi tuotto.
Kreikassa arvosteltiin toistuvasti valtion osallistumista eldkerahastojen varojen
hallinnointiin, minkéd johdosta vuodesta 1990 alkaen hyviksyttiin useita lakeja, joilla on
varmistettu vakuutettujen etujen mukainen varainhoito.

Rahoitusriskit, joille mikd tahansa elidketurvan muoto on altis, voidaan jakaa eri tavoin
elakejirjestelmien maksajien ja eldkkeensaajien vélilld. Etuusperusteiset jarjestelmadt, jotka
edelleen usein perustuvat loppupalkkaan, takaavat tietyn eldketulotason ansioiden ja
tyOouran pituuden mukaan. Eldkejérjestelmén - tai jarjestelmdi rahoittavan tyonantajan -
tehtdvand on varmistaa, ettd rahastossa on eldkevastuisiin riittdvéit varat. Varojen arvon
vaihdellessa eldkerahastoissa on joko oltava mahdollisuus pitdd ylijadmid
turvamarginaalina (jota voidaan rajoittaa verotuksellisista syistd korkeampien
elakemaksujen laskiessa verotuloja) tai sitten niissd on ryhdyttdva toimiin, jottei rahastointi
jda lilan matalalle tasolle. Jdsenvaltiot sietdvét vaihtelevassa méérin liian alhaista
rahastointia. Esimerkiksi Tanskassa rahoitusvalvontaviranomainen kehottaa sellaista
henkivakuutusyhtiétd tai eldkerahastoa, joka ei tdytd investointivaatimuksia, antamaan
elvytyssuunnitelman. Jos tdmé ei onnistu, laitos siirtyy hallinnon valvonnan alaiseksi ja
eldkejarjestelmét yritetddn siirtdd muihin yhtioihin tai eldkerahastoihin, joilla on riittdva
pidoma.
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Riittdva rahastointi tulevia vastuita varten mééritelladn sen mukaan, mitka taloudelliset ja
vakuutusmatemaattiset oletukset on valittu teknisen eldketurvan (tai tulevien vastuiden)
laskemiseksi, kun ammatilliset lisideldkejérjestelmit tarjoavat suojan biometrisid riskeja
vastaan ja/tai takaavat joko investointien suorituskyvyn tai tietyt etuustasot. Korko (tai
diskonttokorko) on tirked oletus, jota tarvitaan karttuneiden eldkeoikeuksien
vakuutusmatemaattisen arvon laskemiseksi. Ehdotetun direktiivin tarkoituksena ei ole
lahentdd kyseistd korkoa, vaan on hyvéksytty, etti asiaa on seurattava huolellisesti. Sitd
vastoin direktiivissd vaaditaan tdysimadrdistd rahastointia niitd elékerahastoja varten, jotka
tarjoavat palveluja yli rajojen.

Maksuperusteisten eldkejirjestelmien ollessa kyseessd tyOnantajan sitoutuminen rajoittuu
sithen, ettd tyOnantaja maksaa tietyn maardn elikemaksuja sdistojarjestelmidan. Matalan
tuoton riskistd vastaa yksin eldkkeensaaja. Jotta elikkeen voi saada, eldkkeelle siirryttdessa
tdytyy maksuperusteisessa eldkejirjestelmissd kertynyt pddoma muuntaa sddnnolliseksi
tuloksi, jonka suuruus méédrdytyy koron mukaan elinkoron ostohetkelld. Myos tdméi on
merkittdva tuloriski eldkkeensaajalle.

Usein eldkkeensaajat kantavat ainakin osittain inflaatioriskin yksityisissd jarjestelmissa,
mikd voi johtaa eldketulon reaaliarvon laskuun eldkkeelldoloaikana. Alankomaiden ja
Irlannin  kansallisissa eldkestrategiaraporteissa selitetddn, ettd monet ammatilliset
lisdelakejédrjestelmit yrittdvit suojella eldkkeensaajiaan inflaatiota vastaan, vaikka laki ei
sithen velvoita. Eldkejarjestelmien kyky vakuuttaa taloudellisen epdvakauden riskien tai
inflaation varalta riippuu sopivien varojen, kuten indeksiin sidottujen arvopapereiden,
saatavuudesta. Eldkerahastot ja yksityishenkilot mukauttavat yleensd varat ikdprofiileihin.
Mita ldhempidnd eldkkeelle siirtyminen on tuleville eldkkeensaajille, sitd varmempi
investoinnin pitdisi olla (toisin sanoen yleensd siirrytddn yhtion osakkeista valtion
obligaatioihin). Julkisen velan vihentiminen saattaa vaikuttaa eldkerahastojen kykyyn
torjua rahoitusriskejd siten, ettd ne investoivat valtion obligaatioihin, mutta niiti asioita ei
kisitelty kansallisissa eldkestrategiaraporteissa.

Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetdiin useita valvontaelimid, joista jotkin on vasta
dskettdin perustettu tai uudistettu. Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevassa
direktiivissd edellytetdén, ettd kaikilla jasenvaltioilla on tehokkaat valvontaviranomaiset.

Elékevarojen jarkevd hoito ei ole vain yksityisten jirjestelmien hoitajien ongelma. Useat
jasenvaltiot kerddvét varoja varaeldkerahastoihin sosiaaliturvajirjestelmissiin tayttadkseen
ikddntyvien suurten ikdluokkien tulevaisuuden tarpeet. Suomessa ndmé varat ovat
lakisddteistd ansioeldkejédrjestelmdd hoitavien laitosten hallussa. Muissa vararahastoja
perustaneissa jisenvaltioissa timé toteutetaan keskustasolla, mutta varainhoito on yleensi
erotettu keskushallinnon talousarviosta. Irlannissa rahastoa valvoo ja hoitaa komitea, joka
on hallituksesta riippumaton ja jolla on harkintavaltaa padittdd investointistrategiasta ja
toteuttaa se saadakseen optimaalisen tuoton edellyttden, ettd riskinhallinta on jirkevaa.
Joissakin jdsenvaltioissa (esimerkiksi Espanjassa ja Luxemburgissa) vararahaston hoidosta
keskustellaan vield.
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4.5.3

Hallinnollisten kustannusten vihentdminen

Vain muutama jasenvaltio ilmoitti eldkejérjestelmien hallinnollisia kustannuksia koskevia
lukuja. Mittakaavaetujen vuoksi ja koska yksityiskohtaiseen varainhoitoon ei ole tarvetta,
hallinnolliset  kustannukset ovat yleensd huomattavasti matalammat julkisissa
jakojérjestelmissd kuin yksityisissd rahastoivissa jarjestelmissi. OECD arvioi, ettd
yksityisten eldkejdrjestelmien hallinnolliset kustannukset olivat 10-35 prosenttia
elakemaksuista. Belgiassa vanhuus- ja perhe-eldkkeiden hallinnolliset kustannukset olivat
1 prosenttia vuoden 2001 kokonaiskustannuksista, kun taas toisen ja kolmannen pilarin
hallinnolliset kustannukset nousivat 4 prosenttiin kokonaiskustannuksista. Suomessa
elakevakuutusjirjestelmén kokonaisliikekulut suhteessa maksutuloon vuonna 2000 olivat
2,7 prosenttia sisdltden lakisditeisen tyoeldkevakuutuksen, kansaneldkevakuutuksen ja
vapaamuotoisen lisdeldkevakuutuksen liikekulut. Henkivakuutusyhtigilld liikekulut olivat
noin 4,9 prosenttia maksutulosta. Irlannissa kaikkien sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien
maksuilla rahoitettavien vanhuuseldkkeiden hallinnointikustannukset ovat noin 1,5-
2 prosenttia kokonaismaksuista, kun taas ammatillisten lisdeldkejirjestelmien hallinnolliset
kustannukset olivat noin 5 prosenttia eldkemaksuista vuonna 1994. Kustannukset
vaihtelivat jarjestelmédn tyypin, rakenteen ja koon mukaan ja jirjestelmiddn suoritetun
eldkemaksun suuruuden mukaan. Ranskassa vapaaehtoisten lisdeldkejérjestelmien
hoitokustannukset ovat yleensd 4 prosenttia jérjestelmddn suoritetuista maksuista.
Yhdistyneessda kuningaskunnassa on lailla rajoitettu osuuseldkkeiden hallinnolliset
kustannukset 1 prosenttiin rahaston arvosta vuotta kohti.

Julkisissa jérjestelmissd on kuitenkin vield parantamisen varaa. Parannuksiin kuuluu
jarjestelmien jérkeistiminen (esimerkiksi eldkevakuutuslaitoksia yhteensulauttamalla).
Itdvallassa, jossa hallinnolliset kustannukset ovat tdlla hetkella 1,8 prosenttia
elakekustannuksista, suunnitellaan kustannusten lisdvihennyksid luomalla yhteinen yhtio
kaikkien sosiaalivakuutuslaitosten tietojenkésittelyd varten. Saksassa hoitokustannusten
osuus on laskenut tasaisesti kolmen viime vuosikymmenen aikana, ja vuonna 2000
hallinnolliset  kustannukset olivat 1,6 prosenttia lakisddteisen eldkevakuutuksen
kokonaistuloista. Vuonna 2001 yleisen eldkejirjestelmidn hallinnolliset kustannukset
nousivat Luxemburgissa 1,4 prosenttiin nykyisistd menoista.

Italiassa suljettujen eldkerahastojen kokonaishoitokustannusten arvioitiin  olevan
0,57 prosenttia varojen arvosta, mikd edustaa merkittivdd reaalituoton laskua.
Tydmarkkinaosapuolten ponnistelujen ansiosta suuntaus kustannusten osalta on kuitenkin
laskeva. Sitd paitsi laki sallii sosiaaliturvalaitosten tukevan téllaisia eldkerahastoja
kerdaamadlld eldkemaksuja ja maksamalla eldke-etuuksia. Avoimilla rahastoilla on
huomattavasti korkeammat kustannukset, mutta kustannukset eivit ole niin korkeat kuin
yksityisilld eldkejarjestelmilld, joiden toiminta perustuu henkivakuutuksiin.

Tarve hallinnollisten kustannusten supistamiseen myonnetddn laajalti, ja ongelmaa
yritetddn ratkaista monin tavoin. Osuuseldkkeelld Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja
henkilokohtaisilla eldkesddstdtileilld Irlannissa yritetddn védhentdd yksityisen elédketurvan
rasitusta ja helpottaa sen saatavuutta matalatuloisten keskuudessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan hallitus on péittinyt yksinkertaistaa edelleen ammatillista ja
henkilokohtaista lisdeldkejéarjestelmééd, jotta jérjestelmd olisi selkedmpi ja jotta
kustannukset laskisivat. Erityisesti Alan Pickeringilti tilatussa heindkuun 2002 raportissa
ehdotetaan eldkelainsddddnnon perusteellista yksinkertaistamista, niin ettd jarjestelmien ja
tyOnantajien hallinnollista taakkaa saadaan kevennettya.

Saksan viimeisimméssd eldkeuudistuksessa otettiin  kdyttoon hallitusten tukemien
lisdeldkkeiden tarjoajien velvoite jakaa asiakkailleen kirjallista tietoa oletetuista
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hoitomaksuista ennen sopimuksen tekemistd. Samanlainen velvoite on Tanskassa, jossa
henkivakuutusyhtididen ja eldkerahastojen on annettava riittdvésti tietoa oikeuksista ja
velvollisuuksista ennen jirjestelmddn liittymistd ja jdsenyyden aikana. Yhdistyneessi
kuningaskunnassa vaaditaan huhtikuusta 2003 ldhtien maksuperusteisia jérjestelmia
(ammatilliset lisdelakejérjestelmait, henkildkohtaiset eldkejdrjestelméit ja
osuuselidkejirjestelmét) antamaan jisenille vuosiarvio siitd, mikd néiden eldke
todenndkdisesti on eldkkeelle siirryttdessd (mukaan luettuina tulevat eldkemaksut,
elinkorkojen tasot jne.). Odotettavissa on, ettd ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia
koskeva direktiivi tuo mukanaan lisdvelvoitteita, jotka koskevat tiedottamista jirjestelmin
jésenille.

Pdditelmd: rahastoivien jérjestelmien vaikutus tulevaisuuden elédketurvaan

Merkittivdd edistymistd on tapahtunut jirkevien sédéntelypuitteiden saavuttamisessa
rahastoivaa eldketurvaa varten koko EU:ssa. Téssd on apuna tuleva ammatillisia
lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskeva direktiivi. Rahoitusriskejd yritetdén kuitenkin
poistaa eri tavoin jdsenvaltioissa, ja suuremman ldhentymisen saavuttamiseksi tarvitaan
lisdd yhteistyotd. Rahoitusriskien, kuten epidvakaiden pddomamarkkinoiden ja inflaation,
hallintaan liittyvd ongelma saattaa johtaa siihen, ettd riskejd siirretdin yhd enemmain
elakkeensaajille. Tastd voi olla haitallisia seurauksia eldkkeiden tulevaa riittdvyyttd
ajatellen. Kehitystd on seurattava télld alalla, ja néyttda siltd, ettd kaivataan syvéllisempaa
tietojenvaihtoa siitd, kuinka saavutetaan paras tasapaino riskinhallinnan ja eldkkeiden
riittdvyyden vilille.

Hoitokustannuksia on myds laskettu edelleen. Téastd voi olla huomattavaa hyotyd
edullisuuden ja yksityisen eldketurvan saatavuuden kannalta.

Yksityisen eldketurvan vaikutus julkisen talouden kestdvyyteen on episuora, mutta se voi
olla merkittivd monessa jisenvaltiossa. Esimerkiksi Yhdistyneessd kuningaskunnassa
elakehyvitysjirjestelmidn (Pension Credit) kustannukset riippuvat siitd, missd mé&érin
yksityinen eldketurva nostaa tuloja eldkehyvityksen takaamien tasojen yldpuolelle. Saksa
on kyennyt hieman laskemaan korvausastetta julkisen jérjestelmén piirissd tukemalla
yksityisen eldketurvan kehittdmistd, mikd tarjoaa tilaisuuden kompensoida uudistuksen
vaikutuksia. Muissa jisenvaltioissa yksityisen eldketurvan menestys saattaa osaltaan
vahentdd painetta julkisten elidkkeiden kustannusten lisddmiseen ja lisdtd hallitusten
liikkkumavaraa tulevien kustannusten kasvun hillitsemiseksi julkisissa jérjestelmissa.
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5.1

5.1.1

UUDISTAMINEN: MUUTTUVIIN TARPEISIIN VASTAAMINEN

Elékejarjestelmien on kehityttdva, jotta ne heijastaisivat yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla
tapahtuneita muutoksia. Eldkejirjestelmien sddnndt suunniteltiin usein toisenlaisessa
yhteiskunnallisessa ymparistossd siten, ettd ne vastasivat erilaisiin tarpeisiin ja toiveisiin.
Jos ne kuitenkin perustuvat vanhentuneisiin oletuksiin perhe- ja tydllisyysmalleista, ne
eivit onnistu tarjoamaan vaadittuja eldke-etuuksia yhid useammalle ihmiselle ja uhkaavat
kehittdd epatoivottuja kannustimia.

Perinteiset eldkejirjestelmit sopivat hyvin eliménpituiseen uraan kokopdivéty0ssd - saman
tyonantajan palveluksessa. Tamd ei endd vastaa nykyaikaisten tyomarkkinoiden
vaatimuksia eikd monien ihmisten pyrkimyksid. Eldkejirjestelmit eivdt saa rangaista
ketdédn joustavista tydmuodoista eivitkd ammatillisesta litkkuvuudesta.

Hyvélld ja joustavat tydmuodot huomioon ottavalla eldketurvalla saavutetaan my0s
parempi tasa-arvo naisten ja miesten vilille, silld naiset ovat yleensd yliedustettuina osa-
aikaisten tyontekijoiden joukossa ja niiden joukossa, jotka keskeyttivit tyOuransa
perhesyistd. Joissakin maissa naisten ja miesten yhdenvertainen kohtelu ei vield toteudu
elakelainsdddédnndssd, padasiassa eldkeidn ja jalkeenjddneiden etuuksien osalta.

Eldkejérjestelmien uudistaminen merkitsee lisddntyvdd avoimuutta. Padtoksentekijat
tarvitsevat selkeéd tietoa tulevaisuuden haasteista ja toimintalinjan vaihtoehdoista, joita he
voivat valita. Heiddn olisi pyrittdva laajaan yhteisymmaérrykseen uudistukseen tarvittavista
toimenpiteistd vilttddkseen toistuvia ja odottamattomia toimintalinjan muutoksia. Tadméa
mahdollistaa myds paremman tiedonvalityksen ihmisille siitd, mitd he voivat odottaa
eldkejarjestelméltddn - ja mitd lisdponnisteluja halutun elintason saavuttaminen saattaa
vaatia eldkkeelle siirtymisen jélkeen.

Tavoite 9: joustavampiin ty6- ja uramalleihin sopeutuminen

On varmistettava, ettd eldikejdrjestelmdt sopivat yhteen tyomarkkinoiden joustavuuden ja
tyopaikkojen turvattuuden vaatimusten kanssa. On varmistettava - vaikuttamatta
Jdsenvaltioiden verojdrjestelmien johdonmukaisuuteen - ettei liikkuminen tyomarkkinoilla
Jdsenvaltioiden sisdlld ja jdasenvaltioiden vidlilld eivitkd epdtavalliset tyonteon muodot
johda perusteettomiin eldikeoikeuksien menetyksiin. Lisdksi on varmistettava, etteivit
eldkejdrjestelmdt syrji itsensd tyéllistamistd.

Monet eldkejarjestelmdt on mukautettu hyvin tavanomaisiin  tyOmalleihin -
kokopédivatyohon ja elaménpituiseen tyburaan -, mutta yleensd ne palvelevat huonommin
epétyypillistd tyotd tekevid ihmisid tai ihmisid, joiden tyOurassa on taukoja tai joiden
tyOurat eivédt etene lineaarisesti. Sekd lakisddteiset eldkejdrjestelmét ettd ammatilliset
lisdeldkejarjestelmét on mukautettava joustavampiin tyOmuotoihin ja suurempaan
tyomarkkinoilla liikkumiseen parantamalla eldkeoikeuksien saatavuutta ja vahvistamalla
niiden siirrettdvyytta.

Eldkeoikeuksien saatavuus

Ensimmadisen pilarin eldketurva kattaa kdytdnnossa kaikki ihmiset kaikissa jasenvaltioissa,
vaikka erillisid jarjestelmid saattaa olla joitakin tyOntekijaryhmid varten. Erityisesti julkisen
sektorin tyontekijoilld, itsendisilld ammatinharjoittajilla ja maataloustuottajilla on
erityisjirjestelmit useissa jdsenvaltioissa. Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa kerrotaan
joistakin  mukautuksista ensimméisen pilarin jadrjestelmiin, jotta epityypillisten
tyontekijoiden tarpeet huomioitaisiin. Useat ndistd mukautuksista keskittyvdt "uusiin
itsendisiin ammatinharjoittajiin" eli ihmisiin, jotka eivét ole palkansaajia vaan tarjoavat
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palvelujaan yksittiiselle yritykselle. Itdvallassa tdlle tyontekijiryhmélle annettiin samat
oikeudet kuin muille itsendisille ammatinharjoittajille, jotka eivit harjoita maanviljelyé.
Saksassa itsendiset ammatinharjoittajat, joilla ei ole omia tyoOntekijoitd, siséllytettiin
lakisddteiseen eldkejirjestelmiédn ja kehitettiin tarkastuksia sellaista olematonta itsendista
ammatinharjoittamista varten, jonka tarkoituksena on vilttdd sosiaalivakuutusmaksut.
Italiassa perustettiin - vuonna 1996 epityypillisid tyOntekijoitd (niin kutsuttuja
parasubordinati) varten lakisddteisen sosiaalivakuutusjédrjestelmédn INPS:n yhteyteen
pakollinen jirjestelméd (joustavat tydsuhteet, joissa on samankaltaisia piirteitd kuin
itsendisessd ammatinharjoittamisessa mutta joille on ominaista tiivis ja jatkuva suhde
johonkin yksittdiseen yritykseen). Se kattaa noin 2 miljoonaa tyontekijai, ja silld on ldhes
11 miljardin euron nettotulot.

Espanjan jdrjestelmdssd on sellainen mielenkiintoinen piirre, ettd itsendiset
ammatinharjoittajat voivat valita vapaasti maksupohjan valtion talousarviossa vuosittain
vahvistetun vihimmais- ja enimmadismidrdn valiltd. Télld toimenpiteelld ratkaistaan
itsendisten ammatinharjoittajien todellisten tulojen arviointia koskeva ongelma. 50 vuotta
tiyttineiden itsendisten ammatinharjoittajien osalta valintaa on kuitenkin rajoitettu, jotta
estetddn ihmisid maksamasta korkeita elikemaksuja ainoastaan niiden vuosien aikana,
joilla on merkitysté eldkeoikeuden laskemisen kannalta.

Itdvallassa ja Saksassa marginaalisten osa-aikatyontekijoiden eldketurvaa laajennettiin.
Aikaisemmin heiddt oli vapautettu sosiaalivakuutusmaksuista eivitkd he ansainneet
lainkaan eldkeoikeuksia. Itdvallassa ndille tyontekijoille tarjottiin  vapaaehtoista
kustannuksiltaan alhaista omavakuutusta terveys- ja eldkevakuutusjirjestelmassa.
Edellytyksend oli kuitenkin, ettd marginaalinen osa-aikainen ty0 on heiddn ainoa
tulonldhteensd. TyOnantajien on maksettava elikemaksuja, jos he tydllistdvit useamman
kuin yhden marginaalisen osa-aikatyontekijén ja jos marginaalisten osa-aikatyontekijéiden
palkkojen kokonaisméédra ylittdd 150 prosenttiyksikolld enimmaéisrajan. Néin pyritddn
estimddn  epdtyypillisten tyOsopimusten lisddntyminen. Muissa jdsenvaltioissa
marginaalisten tyontekijoiden on pakko maksaa eldkemaksuja, mutta he eivdt valttimatta
ansaitse oikeutta eldke-etuuksiin. Ongelman ratkaisemiseksi monissa maissa on helpotettu
kelpoisuusehtoja erityisesti osa-aikaisten ja marginaalisten tyontekijoiden osalta. Ranskassa
200 tuntia ty6td vdhimmaispalkalla (vastaa viiden viikon kokopéivityotd) riittdd kolmen
kuukauden vakuutusturvaan. Jos lyhytaikaisista tai muista tavanomaisesta poikkeavista
tyOsopimuksista saatavat tulot ylittdvét 690,97 euroa vuodessa (vuonna 2002), tyontekijét
Suomessa kuuluvat eldkevakuutuksen piiriin ja voivat kerdtd elikeoikeuksia.

Poikkeus tdhin yleiseen suuntaukseen, jossa epéityypillisten tyontekijoiden lakisditeistd
elaketurvaa parannetaan, on Portugali, jossa &skettdin tiukennettiin kelpoisuusehtoja
(120 péaivén tyd vuotta kohti verrattuna yhteen piivéén vuotta kohti). Tadmai auttaa estiméén
vadrinkdytoksid, mutta se voi myos vaikuttaa kielteisesti osa-aikaisten, viliaikaisten ja
kausiluonteisten tyontekijoiden eldkeoikeuksiin. Italia kertoo raportissaan, ettd siirtyminen
kokopdivatyOstd osa-aikaty6hon pienentdd edelleen eldkettd.

Ensimméisen pilarin eldketurva tavanomaisesta poikkeavassa tyOsuhteessa olevien
ithmisten osalta on suurin piirtein tyydyttivd, ja se on jopa huomattavassa méérin
yhteisvastuullinen nditd ryhmié kohtaan, erityisesti tavoitteiden 1 ja 3 kohdalla kasiteltyjen
mekanismien kautta. Sitd vastoin tilanne on vdhemmé&n suotuisa ammatillisten
lisdelédkkeiden osalta.

Useat jdsenvaltiot ponnistelevat kuitenkin parantaakseen mahdollisuuksia ammatillisiin
lisdeldkkeisiin. Alankomaissa vuonna 1994 voimaan tullut lainsdddintd teki laittomaksi
osa-aikaisten tyontekijoiden sulkemisen lisdeldkejérjestelmien ulkopuolelle;
lainsdddidnnossd sdddetddn, ettd viliaikaisessa tydsuhteessa olevia tyontekijoitd ei saa
kohdella huonommin kuin vastaavia vakituisessa tydsuhteessa olevia tydntekijoita.
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5.1.2

Toimialakohtaiset tydehtosopimukset ammatillisista lisdeldkkeistd vaikuttavat olevan hyvéa
véline eldketurvan kattavuuden varmistamisessa, myds niillé aloilla, joilla pk-yritykset ovat
vallitsevia ja jotka eivdt normaalisti tarjoaisi mahdollisuuksia ammatilliseen
lisdeldketurvaan. Téllaisten tyOoehtosopimusten ansiosta myOs toiseen pilariin voidaan
kehittdd  yhteisvastuullisuusmekanismeja, kuten Belgiassa  dskettdin  esitetyssa
uudistuksessa on suunniteltu. Uudistuksen tavoitteena on edistdd ammatillisen
lisdeldketurvan kehittdmistd. Tarkoituksena on tarjota nédiden jérjestelmien puitteissa
elaketurva, joka kattaa tyottomyydesta tai sairaudesta johtuvat tyouran tauot.

Elikeoikeuksien siirrettivyys

Ensimméisen pilarin eldkeoikeuksien siirrettdvyys ei ole ongelma maissa, joissa on yksi
ainoa elékejirjestelma. TyOpaikan vaihto ei edellyti jisenyytté toisessa eldkejéirjestelmassa.
Mailla, joilla on erilaiset lakisdéteiset jarjestelmait erityisille tydntekijaryhmille, on yleensa
jarjestelmien vililld koordinaatiojdrjestelyjd, joilla suojataan liikkuvien tyontekijéiden
elakeoikeuksia. Néihin jarjestelyihin viitataan esimerkiksi Ranskan ja Luxemburgin
kansallisissa eldkestrategiaraporteissa. Ongelmia néyttdd kuitenkin olevan Kreikassa eri
lisdrahastojen vilisen liikkuvuuden osalta erityisesti silloin, kun tydntekija siirtyy pois
tuottavan (yleensa julkisen sektorin) rahaston piiristd vihemmaén tuottavan rahaston piiriin,
ennen kuin hén on saanut tdyden eldkeoikeuden. Monet kansalliset eldkestrategiaraportit
viittaavat myds asetukseen N:o 1408/71, jolla taataan siirtotydldisten sosiaaliturvaoikeudet.
EU:n ulkopuolisista maista peréisin olevat siirtotydldiset vakuutetaan usein kahdenvélisilla
sosiaaliturvasopimuksilla.

Elakeoikeuksien siirrettdvyyden osalta voi esiintyd useinkin suuria ongelmia toisen pilarin
puitteissa. Kaikki ne jdsenvaltiot, joissa toisen pilarin eldketurva on pitkélle kehittynyt
(kuten Tanska, Irlanti, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta), pyrkivét
varmistamaan lainsddddnnolld tai tyomarkkinaosapuolten tekemilld sopimuksilla, ettid
liikkkuvuuden esteet on supistettu mahdollisimman pieniksi. My0s enimmadisodotusaikoja
(aika, jonka jilkeen taattu eldkeoikeus saadaan) on pyritty supistamaan.
Enimméisodotusajat ovat yleensd yhdeksédn kuukautta Tanskassa, vuoden Belgiassa ja
kaksi vuotta Irlannissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa.

Kertyneet oikeudet voivat joko jaddd edelliseen eldkejérjestelmdén tai ne voidaan siirtda
uuden tyOnantajan jérjestelméddn. Oikeuksien sdilyessd on tdrkedd, ettd ndmid oikeudet
suojataan inflaatiota vastaan. Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd niitd pitdd nostaa
inflaation mukaan 5 prosentin enimmaismairddn asti. Koska tuloilla on taipumus nousta
nopeammin kuin hinnoilla, kyseinen mekanismi ei silti olisi yhtd edullinen tyoté
vaihtavalle henkilolle kuin sellaiselle tyontekijille, jolla on samat ansiot mutta
keskeytymiton tydura samalla tyOnantajalla. Alankomaissa ja  Yhdistyneessa
kuningaskunnassa tyontekij6illd on oikeus siirtdd eldkeoikeutensa pddoman arvo uuteen
jarjestelméén (edellyttien, ettd uusi jarjestelmé vastaa tiettyjad laatuvaatimuksia). Jos siirtoa
ei tapahdu, eldkeoikeudet jaavit edellisen tyonantajan eldkejérjestelméddn, kunnes
tyontekija siirtyy eldkkeelle. Sdilytettyjd eldkeoikeuksia on nostettava samalla tavalla kuin
jarjestelmén maksussa olevia eldkkeita.

Joidenkin maiden, joissa lisdeldkerahastot eivit ole kovin yleisid, on vield ryhdyttiva
toimenpiteisiin ratkaistakseen siirrettdvyyden ongelman ja tehtidva lisdeldkejarjestelmisté
entistd houkuttelevampia. Portugalissa 54 prosenttia eldkerahastoista ei takaa mitdén
eldkeoikeuksia, jos tyOntekijd jattdd jarjestelmin ennen eldkkeelle siirtymistd. Italiassa
tyontekijén on osallistuttava rahastoon kolmen vuoden ajan, jotta hin saa eldkeoikeudet ja
voi siirtdd ne toiseen rahastoon (jos rahasto, johon hin kuuluu, on uusi, siirtiminen on
mahdollista vasta viiden vuoden kuluessa).
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5.1.3

5.2

Toimenpiteet, joilla parannetaan ammatillisten lisdeldkeoikeuksien siirrettdvyytta,
hyvéksytddn tarpeellisina ja luonnollisina seurauksina uudistuksista, joilla pyritddn
edistimidn toisen pilarin eldketurvaa. Espanja, Italia ja Portugali ovat ilmoittaneet, ettd ne
suunnittelevat ryhtyvédnsd késittelemdin siirrettivyyden ongelmaa. Osana viimeisintd
elakeuudistusta Saksa puolitti lain sallimat enimméisodotusajat kymmenestd viiteen
vuoteen ja takasi tyontekijamaksuihin perustuvien ammatillisten lisdeldkeoikeuksien
valittomdn kertymisen. Lisdksi se alensi 30 vuoteen ikérajaa, joka on kertyneiden
elakeoikeuksien saamisen edellytys. Belgiassa dskettdin ehdotettu toisen pilarin uudistus
parantaa merkittdvasti lisdeldkeoikeuksien siirrettdvyyttd ja antaa elidkkeensaajalle
mahdollisuuden séilyttdd edellisessd jérjestelméssd saadut oikeudet tai siirtdd ne uuden
tyOnantajan jarjestelméan.

Siirrettdvyyteen  liittyvid  ongelmia ei  yleensd  esiinny  maksuperusteisissa
elakejirjestelmissa tai yksil6llisissa elakejarjestelyissa. Maksuperusteisissa
elakejirjestelmissi jokaisella jarjestelmin jasenelld on henkildkohtainen tili, jonka summan
voi helposti sdilyttdé tai siirtdd toiseen samankaltaiseen jirjestelmiidn. Maksuperusteisten
eldkejarjestelmien haitta on kuitenkin se, ettd eldkkeensaajien on kannettava koko
investointiriski, ja siksi he joutuvat elimiidn suuremmassa epdvarmuudessa tulevista
elaketuloistaan. Yksilolliset eldkejdrjestelyt ovat riippumattomia tyOsuhteesta, mutta ne
ovat vaihtoehto wvain silloin, jos tyOnantajat suostuvat maksamaan eldkemaksunsa
yksilolliseen jérjestelyyn pikemminkin kuin yrityksen jérjestelméén. Sitd paitsi yksil6llinen
elaketurva on yleensd kalliimpi kuin kollektiivinen toisen pilarin eldketurva, ja jaa
ndhtaviksi, pystyvdtkd Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Irlannissa mééritellyt uudet
tuotteet (osuuseldke Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja henkilokohtaiset eldkesddstotilit
Irlannissa) voittamaan haitat. Joka tapauksessa on todennédkoistd, ettd tyontekijoilld, jotka
vaihtavat usein tyopaikkaa ja jotka sen seurauksena kuuluvat useisiin lisdeldkejarjestelmiin
tyouransa aikana, on yleensi alhaiset eldkeoikeudet, kun he siirtyvit elédkkeelle.

Siirrettdvyyden ongelma pysyy siksi poliittisesti esilld my6s Euroopan tasolla. Komissio on
askettdin kuullut tydmarkkinaosapuolia lisdeldkeoikeuksien siirrettdvyydestd (Improving
the portability of supplementary pension rights, ensimmiinen Euroopan
tyomarkkinaosapuolten kuulemisvaihe SEC/2002/597, 27. toukokuuta 2002). Toisen
kuulemisvaiheen vuoro on vuoden 2003 ensimmaiselld puoliskolla, ennen kuin péétetdan,
ryhdytdinkd toimiin EU:n tasolla.

Pdiditelmd: toisen pilarin eliketurvaan tarvitaan parannuksia

Lakisdéteiset jérjestelmédt vastaavat melko hyvin haasteeseen tarjota eldkkeitad
epétyypillisille ja liitkkuville tydntekijoille. Sitd vastoin toisen pilarin jarjestelmissd on
edelleen ongelmia kummallakin saralla. Néitd jarjestelmid edistdvit jdsenvaltiot pyrkivét
kuitenkin ratkaisemaan ongelmat. Tyd ammatillisten lisdeldkkeiden rajat ylittdvin
siirrettdvyyden helpottamiseksi jatkuu EU:n tasolla.

Tavoite 10: naisten ja miesten tasa-arvon parantamispyrkimysten toteuttaminen

On kéiytiva lipi eldkejdrjestelmdt, jotta voidaan varmistaa naisten ja miesten
yhdenvertainen kohtelu ottaen huomioon EU-lainsddddnnon velvoitteet.
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5.2.1

Naiset ovat enemmistond vanhusten joukossa - noin 60 prosenttia 65 vuotta tiyttineista ja
lahes kaksi kolmasosaa 75 vuotta tdyttdneistd. Eldkejdrjestelmid ei ole kuitenkaan ole
erityisesti sovitettu naisten muuttuviin tarpeisiin. Useimmat elékejirjestelmit suunniteltiin
alunperin miehille, jotka tydskentelivat perheen elattdjind kokopéiviisesti ja ilman tyduran
taukoja. Naisten tarpeisiin vastattiin miesten tuloilla tai miehen kuoleman jilkeen
leskeneldkkeilld ja tdydentdvilld lapsilisilld. Tdmid ndkdkulma nikyy edelleen monen
elakejirjestelmidn  perusperiaatteissa, vaikka monet jdsenvaltiot ovat asteittain
mukauttamassa jérjestelmidén vastaamaan nykyistd yhteison oikeutta, koska naisten
tyovoimaosuus on kasvanut, ja pyrkimyksend on saavuttaa parempi sukupuolten vilinen
tasa-arvo.

Miesten ja naisten eldke-erot

Koska elakejérjestelmid ei ole yksinomaan suunniteltu tarjoamaan kaikille kiinteamé&araista
tuloa vaan korvaamaan ansiotulot ja sdilyttimééin tydeldmin aikana saavutettu elintaso,
miesten ja naisten véliset tyOllisyyserot heijastuvat véistimittd elikeoikeuksiin. Naisten
nykyinen ty6llisyysaste on edelleen merkittdvdssd madrin miesten tyollisyysastetta alempi.
Pitkén aikavélin suuntaus on kohti erojen pienenemisti. Erot ovat suuremmat ikdintyvien
tyontekijoiden osalta ja pienemmaét nuoremmissa ikdryhmissd. Tadméan vuoksi naisilla, jotka
ovat télld hetkelld eldkkeelld tai jotka ovat ldhestyméssa eldkeikédé, on lyhyempi tyohistoria
ja alhaisemmat ansiot kuin miehilld. Lisdksi he ovat todenndkodisemmin kuin michet
tyOskennelleet osa-aikaisina ja sellaisissa yrityksissd, jotka eivdt tarjonneet heille
lisdeldkkeitd. My0s tyonantajien asenteet sekd erilaiset pétevyydet ja uravalinnat saattavat
vaikuttaa naisten ja miesten vélisiin tuloeroihin tydeldmin aikana.

Téllaiset erot miesten ja naisten tyShistoriassa heijastuvat nykyisiin eldkkeisiin. Naisten ja
miesten omien elikkeiden viliset erot voivat olla suuremmat kuin palkkaerot®’. Niinpi
Suomi ilmoittaa, ettd vuonna 2000 naisten keskiméairdinen kokonaiseldke on 841 euroa
verrattuna miesten keskiarvoon, joka on 1 151 euroa; miehilld ja naisilla on siis 27
prosentin eldke-ero verrattuna vain 20 prosentin palkkaeroon. Espanjassa keskiméirdinen
eldkemaksuihin perustuva eldke oli 405 euroa naisille ja 650 euroa miehille vuonna 2001
eron ollessa 37 prosenttia (vuoden 1998 ECHP:n lukuihin perustuva palkkaero on 14
prosenttia). Itdvallassa lakisaiteiset keskieldkkeet olivat 734 euroa naisille ja 1 334 euroa
miehille vuonna 2000 eldke-eron ollessa 45 prosenttia (palkkaero: 21 prosenttia).
Ranskassa miesten keskimadrdinen kuukausieldke vuonna 2001 oli 1 461 euroa verrattuna
naisten 848 euroon eldke-eron ollessa 42 prosenttia (ja palkkaeron 11 prosenttia). Vuonna
2001 ero oli Yhdistyneessd kuningaskunnassa 16 prosenttia (miehet saivat 183 puntaa
viikkoa kohti, naiset 153 puntaa) - verrattuna palkkaeroon, joka oli 24 prosenttia - ja ero
johtuu piddasiassa ammatillisista lisdeldke-etuuksista, jotka yleensd ovat huomattavasti
matalammat naisille.

Téllaiset véhdiset yksilolliset eldkeoikeudet yleensd lisddvit naisten koyhyysriskid
erityisesti silloin, kun he eldvit yksin eikd heilld ole muita tulonldhteitd, kuten johdettuja
elake-etuuksia (perhe-eldke). Koyhyysriskit 1990-luvun lopussa olivat todellakin
korkeammat ikddntyville naisille kuin ikdéntyville miehille useimmissa jésenvaltioissa (ks.
kuvio 2). Vain Espanjassa ja Alankomaissa naiset altistuivat alhaisemmille
koyhyysriskeille kuin miehet, ja Belgiassa ero on hyvin pieni. Erot ovat kuitenkin
suuremmat yksin eldvien vanhusten kohdalla.

22

Tiedot sisdltyvit kansallisiin eldkestrategiaraportteihin eli ne ovat perdisin kansallisista 14hteisté ja
noudattelevat kansallisia maéritelmid. Eldkkeiden vilinen ero on miesten ja naisten saamien
keskimaériisten eldkkeiden prosenttiosuus miesten keskimédriisisté eldkkeistd. Palkkaeroa kuvaavat
luvut on laatinut Eurostat vuodelle 1999. Ne vastaavat rakenneindikaattoria 1.3, joka on mainittu
rakenneindikaattoreita koskevassa komission tiedonannossa, KOM(2002) 551 lopullinen. (Huomautus:
palkkaeron mééritelmélla ei ainoastaan viitata toiseen asiakirjaan, vaan EPC nimenomaisesti pyysi tata
médritelmad.)
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Monien eldkejirjestelmien riittdvyyden vahvistamiseksi tarkoitettujen toimenpiteiden
pitdisi erityisesti hyodyttdd naisia, jotka useammin kuin miehet ovat vihimmaistulotakuun
varassa. Pddasiassa naisille my0s kertyy eldkettd lasten kasvattamisesta tai sukulaisten
hoitamisesta.

Toisen ja kolmannen pilarin eldketurvan vahvistaminen on uusi haaste. Naisten
eldketasojen  sdilyttdminen ja  parantaminen vaatii suurempaa  osallistumista
tyomarkkinoille. Mahdollisuudet osallistua toisen ja kolmannen pilarin jérjestelmiin
parantuvat, mutta yhteisvastuulliset osat (esimerkiksi vanhempainlomasta kertynyt eléke)
jaaviat viahéisiksi téllaisissa jarjestelmissd. Lisdksi téllaiset jérjestelmét saattavat alentaa
naisten elinkorkoja, koska naisten elinajan odote on (noin neljd vuotta) pidempi kuin
miesten.

Kuvio 15

5.2.2

Elinajan odote 65-vuotiaana (1999)

[
ONaiset B pjichet

E F IRL L NL A P FIN S UK EU15

[
(1996) (1997)

Lahde: Véaestobtilastot, Eurostat
Sukupuolten viiliset erot elikelainsddddnndssd

Yhteison lainsdddanndssd edellytetdin miesten ja naisten yhdenvertaista kohtelua
lakisdéteisissd sosiaaliturva-asioissa, mutta siind sallitaan joitakin poikkeuksia elédkeién,
jilkeenjddneiden etuuksien ja lastenhoidosta kertyvien eldkeoikeuksien osalta (direktiivi
79/7/ETY). Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on tulkinnut nditd poikkeuksia hyvin
suppeasti. Direktiivissd néitd poikkeuksia pidetddn selvisti siirtymévaiheeseen kuuluvina,
ja siind vaaditaan jisenvaltioita sdédnnollisesti tarkastelemaan niissé tapahtuneen sosiaalisen
kehityksen kannalta, ovatko téllaiset poikkeukset yhdenvertaisen kohtelun periaatteesta
edelleen perusteltuja. Ammatillisten lisdeldkkeiden alalla direktiivia 86/378/EY on
muutettu direktiivilld 96/97/EY, jotta sitd muutettaisiin 141 artiklan mukaiseksi, siten kuin
yhteisdjen tuomioistuin on sitd tulkinnut. Direktiivissié my0s rajoitetaan mahdollisia
poikkeuksia toisin kuin direktiivissdé 79/7/ETY, silli EY:n perustamissopimuksen 141
artiklan mukaan naisille ja miehille on maksettava samasta tyostd sama palkka. Tdma ei
koske vain palkkaa vaan my6s muita korvausmuotoja, kuten ammatillisia lisdelakkeita.
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5.2.3

Jasenvaltiot ovat yleensd sitoutuneet saavuttamaan tdysin yhdenvertaisen kohtelun
eldkelainsdddannodissddn, vaikka joidenkin jdsenvaltioiden on vield varmistettava se
monissa sddnndksissdin. Ruotsin raportissa korostetaan timén merkitystd vaittimalla, ettd
elakevakuutusjérjestelmien sukupuolten eroihin tydmarkkinoilla liittyvét korvaukset vain
vahvistavat perinteisid sukupuolirooleja. Se, ettd naisille annetaan runsaampia
jilkeenjddneiden etuuksia tai suurempia avustuksia ja eldkeoikeuksia lastenhoidosta kuin
miehille, saattaa toimia taloudellisena kannustimena perinteisten sukupuoliroolien
yllépitdmiseksi ja estdd miehid pitimaistd taukoja tyduran aikana.

Miesten ja naisten eldkeidn yhdenmukaistaminen ammatillisissa lisdelakejérjestelmissé tai
vastaavissa jdrjestelmissd saadaan aikaan nostamalla naisten eldkeikd miesten eldkeidn
tasolle. Téllad tavoin voidaan parhaiten nostaa ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysastetta ja
laskea tulevia eldkekustannuksia. Eldkeién osalta Belgian tavoitteena on tasa-arvo vuonna
2009, Yhdistyneen kuningaskunnan vuonna 2020 ja Itdvallan vuoteen 2033 mennessa.
Jotkin jasenvaltiot, kuten Ruotsi, Italia ja Espanja, tarjoavat joustavia eldkeratkaisuja, jotta
ne, joilla on lyhyt tydura - siis monet naiset -, voisivat ansaita tdyden elédkkeen.

Kun uusi eldkejérjestelmé otetaan vaiheittain kayttoon Italiassa, samaa joustavaa eldkeikaa
sovelletaan sekid miehiin etti naisiin. Aidit saavat kuitenkin suuremman elikkeen, joka
vastaa enintddn kahta lisdtyOvuotta (jos lapsia on kolme tai enemméin). Monia muita
etuuksia tai etuja, jotka on sidottu eldkeikddn tai elikkeensaajan asemaan, on myos
yhdenmukaistettava (erityisesti tyokyvyttomyysetuuksia ja eldkkeensaajille tarjottuja etuja,
kuten alennettuja matkalippujen hintoja).

Toinen direktiivissd 79/7/ETY hyviksytty syrjintd miesten ja naisten vililld koskee lasten
kasvattamiseen liittyvdd korvausta. Saksa, Kreikka, Ranska, Irlanti, Italia, Luxemburg,
Yhdistynyt kuningaskunta ja aivan &skettdin Ruotsi ovat valinneet timén vaihtoehdon.
Kuten Euroopan yhteiséjen tuomioistuin dskettdin totesi, tima vaihtoehto pitdisi sallia
samoin perustein michille ja naisille julkisen sektorin jirjestelmissi. Aitien ja isien
yhdenvertaista kohtelua on sovellettava jérjestelmiin, joissa eldkkeitd pidetddn
korvauksena, ja joitakin julkisen sektorin jéarjestelmid on mukautettava vastaavasti.

Ranska myontdd eldkemaksukausia dideille riippumatta siitd, ovatko ndmi keskeyttineet
tyOuransa vai eivat, korvatakseen heille sen, ettd he joutuvat kantamaan vastuuta tyo- ja
perhevelvollisuuksista. Luxemburg on ottanut kéytt6on "vauvavuodet" (vdhintddn kaksi
vuotta) toiselle vanhemmista. Saksassa eldkettd kertyy lastenhoidosta joko isille tai didille,
ja on vanhempien asia paattdd, kumpi saa ndmé eldkeoikeudet. Molempien vanhempien
yksimielisen ilmoituksen puuttuessa lastenhoitojaksot on hyvitettdvda &idille. Ruotsissa
elakkeen lastenhoidosta saa se vanhemmista, jolla on alemmat tulot, jos vanhemmat eivit
erityisesti mainitse, kummalle heistd eldkeoikeus pitdisi myOntia.

Toimenpiteitd sukupuolten vilisen tasa-arvon edistimiseksi eldkejdrjestelmissd

Pédsyy naisten vihdiseen tyOhistoriaan on se, ettd heidén on vastattava suurimmaksi osaksi
lastenhoidosta ja kodinhoidosta. Lastenhoito tarkoittaa usein sité, ettd se vanhemmista, joka
siitd vastaa suurimmaksi osaksi, tekee uhrauksia tyouralla. Yleensd se on éiti, joka tisté
syystd saa vihemmaén eldkeoikeuksia. Monet lakisdéteiset elidkejdrjestelmét tunnustavat
tauot tyOurassa lastenhoidon vuoksi myoOntdmélld niistd eldkeoikeuksia tai laskemalla
kyseiset vuodet niihin vuosiin, joita tarvitaan eldkeoikeuden saamiseksi. Eldkekertymé
lasketaan usein vihimmadiseldkkeen tasolla. Joissakin ammatillisissa lisdeldkejéarjestelmissé,
joissa on parempia yhteisvastuullisia osia, eldkettd kertyy myds lastenhoitojaksoilta, mutta
sen on tapahduttava ehdottomasti samoin ehdoin miehille ja naisille EY:n
perustamissopimuksen 141 artiklan mukaisesti (sama palkka miehille ja naisille).

92



Lomajérjestelyt, kuten vanhempainlomat, ovat tirkeitd vélineitd, joiden avulla naiset ja
miehet voivat sovittaa yhteen tyd- ja perhe-eldmén. Etuuksia ja elidkeoikeuksia koskevat
sdanndt ovat hyvin erilaisia eri jdsenvaltioissa. Yksitoista jdsenvaltiota ottaa tavalla tai
toisella huomioon lomajaksot eldkkeen laskemisessa sen vdhimmaistasolla. Toisaalta
merkittdvd tuki suorien kéteisetuuksien tai eldkeoikeuksien kautta voi kannustaa isid
ottamaan vanhempain- tai isyyslomaa, mutta toisaalta jos tyOuraan tulee télldin pidempi
tauko, niilld voi olla kielteinen vaikutus kokonaisty6llisyyteen ja ne voivat vaarantaa didin
mahdollisuudet jatkaa tyduraa.

Mita tulee yhtildisiin mahdollisuuksiin tyomarkkinoilla, voisi olla tehokkaampaa
kohdentaa joitakin varoja uudelleen runsaasta kokoaikahoidon tuesta ty6n ja lastenhoidon
yhdistdmiseen ja lastenhoitopalvelujen kehittdmiseen, kuten jotkin jésenvaltiot ehdottavat.
Jotkin jdsenvaltiot tarjoavat osa-aikajirjestelyjd. Esimerkiksi Luxemburg tarjoaa
vanhempainloman korvausta 1 650 euron verran kuukautta kohti tai 825 euroa
vanhemmalle, joka ty0skentelee osa-aikaisena, ja hyvittdd eldkevakuutusmaksun kyseiseltd
kaudelta. Ranskassa pohditaan tilld hetkelld "vapaavalintaista" etuutta, jota vanhemmat
voisivat kiyttdd joko vihentiddkseen tyOskentelyddn tai maksaakseen hoitopalveluista.

Naisten vidhédisempi osallistuminen tydmarkkinoille ja matalammat ansiot huomioon ottaen
jéilkeenjddneiden etuudet ovat edelleen tirked viline, jolla varmistetaan ikddntyvien naisten
riittdvd elintaso. Monet maat (Itdvalta, Saksa, Alankomaat, Ruotsi, Yhdistynyt
kuningaskunta) ovat laskemassa monin tavoin néitd etuuksia naisten tullessa vihemmain
riippuvaisiksi  niistd  joko  paremman  tydllisyyden ja samalla  paremman
elakemaksuhistorian vuoksi tai seurauksena muista poliittisista toimista, jotka nostavat
naisten yksilollisid eldkeoikeuksia. Niin ollen Saksa laski perhe-eldkkeitd 60 prosentista 55
prosenttiin puolison elidkkeesti ja samalla se nosti lastenhoidosta kertyvié eldkeoikeuksia.

Kreikan raportissa huomautetaan, ettd jalkeenjdéneiden etuuksiin liitetyt ehdot saattavat
luoda viiristyneitd kannustimia, koska ne takaavat naimisissa oleville naisille korkeammat
tulot puolison eldkkeestéd johdettujen etuuksien takia kuin he voisivat ansaita omalla ty6lla.
On todenndkdistd, ettd muut jidlkeenjddneiden etuusjirjestelmdt vaikuttavat myos
epétoivotuilla tavoilla yksilon tyOvalintoihin tai pdédtdksiin mennd uudelleen naimisiin,
mutta ndité asioita ei pohdita muissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa.

Ruotsissa, jossa naisten osallistuminen tyomarkkinoille on ollut runsasta jo kauan,
painotetaan voimakkaasti pikemminkin yksil6llisid kuin johdettuja oikeuksia; yksil6llisten
elakeoikeuksien saamista edesauttaa lastenhoitojaksoista kertyvd eldke. Miehet ja naiset
ovat saaneet perhe-eldkettd samoin ehdoin vuodesta 1990 lidhtien "sopeutumiselikkeend",
joka tarjoaa "kohtuullisen taloudellisen tuen tietyksi ajaksi kumppanin kuoleman jilkeen".
Alle 65-vuotiaille leskille jakso on rajattu kymmeneen kuukauteen (kahteentoista vuonna
2005). Sopeutumiseldkettd myonnetiddn kuitenkin aina siihen asti, kunnes nuorin lapsista
tayttdd 12 vuotta. Leskeneldke, jota maksetaan vain naisille, on vield olemassa, mutta se
poistetaan kéytostd vahitellen pitkdn ajan kuluessa; ennen vuotta 1990 naimisiin menneet
lesket saavat yleensd leskeneldkettd. Ammatilliset lisdeldkejirjestelmit tarjoavat yleensd
jéilkeenjddneiden etuuksia.
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5.2.4

Ruotsin kansallisessa eldkestrategiaraportissa ei pohdita jéilkeenjdéneiden etuuksien
leikkaamisen yhteiskunnallisia vaikutuksia, mutta kumppanin kuolema saattaa tarkoittaa
merkittdvdd pudotusta lesken elintasossa. On mielenkiintoista huomata, ettd Ruotsissa ero
miesten ja naisten vélilld oli suuri 65 vuotta tdyttineiden suhteellisissa tuloissa verrattuna
0-64-vuotiaisiin (ks. kuvio 2). Ruotsi sallii yksil6llisten rahastoeldkeoikeuksien (Ruotsin
uuden eldkejirjestelmidn rahastoiva osa, joka rahoitetaan 2,5 prosenttiyksikolla
elakemaksusta) siirron puolisolle. Pdétoksen siirrosta voi tehdé joka vuosi kaikista vuoden
aikana ansaituista rahastoeldkeoikeuksista. Kuitenkin hyvin harvat valitsevat tdmén
vaihtoehdon ja siirron kustannukset nousevat 14 prosenttiin.

Elékeoikeuksien jakaminen on suuri ongelma perheen hajotessa. Yhdistyneen
kuningaskunnan raportissa selitetddn, ettd "monille naimisissa oleville naisille kodista ja
lapsista huolehtiminen on antanut heiddn aviomiehilleen mahdollisuuden tehdéd tyotd ja
kartuttaa kohtuullisen eldkkeen. Néin aviomiehen eldke heijastaa molempien avioliittoon
antamaa panosta". Joulukuusta 2000 ldhtien eldkeoikeuksien arvo voidaan jakaa avioero-
oikeudenkdynnissd, vaikka tdmé ei ole pakollista. Eldkkeen jakaminen on mahdollista
my06s Tanskassa, Irlannissa ja Saksassa, ja siitd on lailla sdfdetty Alankomaissa. My0s
Saksassa on mahdollista jakaa eldkeoikeudet edelleen yhdessé elédvien puolisoiden kesken
elakeoikeuksien yksilollistimiseksi. Talld hetkelld myos Itdvallassa pohditaan samanlaisia
vaihtoehtoja.

Pdiditelmd: elikejdrjestelmien vaikutus sukupuolten viliseen tasa-arvoon

Jasenvaltiot mukauttavat véhitellen eldkejarjestelmiddn miesten ja naisten uusiin
yhteiskunnallisiin ja taloudellisiin rooleihin. Ne ovat siirtyméssd eldkelainsdddannon
suorasta syrjinndstd huollettavien kotiditien hyviaksi uusiin sddntdihin, joilla pyritdén
helpottamaan perhe- ja tyOeliméin yhteensovittamista kummallekin vanhemmalle.
Huolimatta téllaisista toimenpiteistd ja naisten lisdéntyneestd osallistumisesta
tyomarkkinoille, huomattavat erot naisten ja miesten elidkeoikeuksien vélilld sdilyvét
kuitenkin pitkdén. Eldkkeiden vaikutusta sukupuolten viliseen tasa-arvoon on arvioitava
edelleen, jotta ymmarretddn viimeaikaisten uudistusten vaikutus miesten ja naisten
suhteelliseen tilanteeseen.

Viahimmaistulotakuun lisddmisen voidaan olettaa vdhentdvdn koyhyysriskejd, kun taas
lastenhoitojaksoilta tai idkkédiden sukulaisten hoidosta kertyvén eldkkeen pitdisi nostaa
yksilollisid eldkeoikeuksia. Jélkeenjddneiden etuuksia sen sijaan lasketaan. Tdma kertoo
suuntauksesta kohti yksilollisid oikeuksia, minkd naisten entistd suurempi osallistuminen
tyomarkkinoille mahdollistaa. Lisdeldketurvan merkitys on kasvanut, mutta silld voi olla
haitallinen vaikutus miesten ja naisten tasa-arvoon, vaikka mahdollisuuksia ammatillisiin
lisdeldkejédrjestelmiin parannetaan monissa jdsenvaltioissa. On selvdd, ettd naisilla on
oikeus samoihin eldke-etuuksiin kuin miehilli etuusperusteisissa ammatillisissa
lisdeldkejérjestelmissd, mutta yksityisissd maksuperusteisissa jérjestelmissé naiset saattavat
saada matalammat eldke-etuudet sukupuolikohtaisten vakuutusmatemaattisten tekijéiden
kdyton vuoksi (mikd heijastaa naisten pidempdd elinajan odotetta). Julkisissa
maksuperusteisissa jérjestelmissa (Ruotsi, Italia) sukupuolineutraaleja
vakuutusmatemaattisia tekijoitd kaytetddn niin, ettd naiset ja miehet saavat saman
vuosieldkkeen samoista eldkemaksumééristd. Alankomaissa on lailla sdddetty vaatimus
samoista etuuksista miehille ja naisille jopa maksuperusteisissa eldkejérjestelmissa.
Vaatimus tulee voimaan vuonna 2005.
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5.3.1

Lissabonin Eurooppa-neuvoston tavoite nostaa naisten tyollisyysaste 60 prosenttiin jéa
kauas miesten tyollisyysasteen alapuolelle. Kuitenkin timén tavoitteen saavuttaminen liséa
varmasti naisten tulevia eldkeoikeuksia. Jotta tavoitteen saavuttamisessa edistyttdisiin
paremmin, tarvitaan yhteisid ponnisteluja kolmella tdrkedlld politiikan alalla, jotka ovat
sosiaalinen suojelu, tyollisyys ja perhe. Ponnisteluilla pitéisi pyrkid siihen, ettd perheissi
jaetaan oikeudet ja vastuut paremmin, ettd palkallinen ja palkaton tyd jaetaan paremmin
miesten ja naisten kesken, etti sekd naiset etti miehet saavat parempia korvauksia
lastenhoidosta ja ettd vaihtoehtona tyduran tauoille saadaan parempia ammattimaisia
lastenhoitopalveluita.

Tavoite 11: sen osoittaminen, etti eliikejarjestelmit kykenevit vastaamaan haasteisiin

Eldkejdrjestelmistd on tehtivd avoimempia ja muuttuviin olosuhteisiin mukautuvia, jotta
kansalaiset sdilyttavit luottamuksensa niihin. On tarjottava luotettavaa ja helppotajuista
tietoa eldkejdrjestelmien pitkdn aikavdilin ndkymistd, etenkin etuuksien ja maksujen
osuuksien todenndkoisestd kehityksestd. On pyrittivd saavuttamaan mahdollisimman laaja
yhteisymmdrrys eldkepolitiikasta ja eldkeuudistuksista. On parannettava eldkeuudistusten
Jja -politiikan tehokkaan seurannan pohjana olevia menetelmid.

Jos kymmenen edelli kisiteltyd yhteistd tavoitetta saavutetaan, Euroopan
elakejirjestelmien tulevaisuus on turvattu. Tdméd ei kuitenkaan ole vain teknokraattien
tehtdava. [lman paittaviistd poliittista johtoa ja vahvaa kansalaisten tukea vélttiméttomille
uudistustoimille ei ole mahdollista rakentaa kestdvid eldkejarjestelmid. Turvattujen ja
kestdvien eldkkeiden tuottaminen asettaa aivan erityiset haasteet hallinnolle. Ongelmat ovat
monimutkaisia; muutosten vaikutus nédkyy véhitellen eikd vastaa poliittisen muutoksen
normaalia rytmid, mutta muutosten seuraukset kansalaisten eldmddn ovat syvilliset.
Kansallisten eldkestrategiaraporttien laatimisen ja julkaisun pitéisi edistdd valttAmatonta
avointa keskustelua eldkejirjestelmien uudistuksista. Jarkevidn keskustelun on kuitenkin
perustuttava vankkaan tietoon elikejérjestelmien nykyisesti ja tulevasta tilanteesta. Tdméan
pitdisi olla pohjana laajan yhteisymmarryksen kehittdmiselle. Yhteisymmarrysti tarvitaan
kaikkien vaalien jédlkeen toistuvien takinkdidntdjen vélttimiseksi. Padtoksentekijoiden on
pyrittdvd antamaan kansalaisille selked késitys siitd, mitd ndméd voivat odottaa
elakejirjestelmiltdan - ja mitd heiddn itsensd on tehtdvd varautuakseen -eldkkeelle
siirtymiseen.

Eliikejdrjestelmien seuranta

Monissa jdsenvaltioissa on merkittdvisti parannettu eldkejdrjestelmien rahoitustilanteen
seurantaan liittyvidi mekanismeja. My0s niitd mekanismeja, joilla voidaan seurata
eldkejarjestelmien vaikutusta yhteiskunnalliseen tilanteeseen, on kehitetty.

Jotkin maat ovat ottaneet kayttoon lakisddteisid velvoitteita, jotka koskevat raporttien
laatimista julkisista elékejarjestelmistd. Saksan hallituksen on luovutettava eldkevakuutusta
koskeva vuosiraportti lainsditijdlle. Raportissa on esitettivd laskelmia vaaditusta
eldkemaksutasosta seuraaviksi 15 vuodeksi. Koska raportti kdyddén lapi kerran kunkin
vaalikauden aikana, siind on myds esitettivd eldkkeensaajien tulotilannetta koskeva
selvitys. Irlannissa joka viides vuosi toteutettavista sosiaalivakuutusrahaston
vakuutusmatemaattisista tarkasteluista on sdéddetty laissa, ja ensimméiinen raportti kattaa
kauden vuodesta 2001 vuoteen 2056. Lisdksi neljinnesvuosittain tehtdvdd kansallista
kotitaloustutkimusta on mukautettu siten, ettd sen avulla saataisiin selville parannukset
ammatillisessa lisdeldketurvassa (hallituksen tavoite on 70 prosentin kattavuus yli 30-
vuotiaille, ja sen on tarkistettava tilanne vuoteen 2005 mennessé). Itdvaltaan on perustettu
komitea turvaamaan eldkejirjestelmd pitkélld aikavalillda. Se maédrittelee vuosittain
elakkeitd mukauttavan tekijdn ja raportoi joka kolmas vuosi Itdvallan eldkejédrjestelmén
pitkén aikavélin kehityssuunnista.
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Elédkejirjestelman tarkeimpien parametrien sddnndllinen seuranta on edellytys enemmaén tai
vahemmén automaattisille vakautusmekanismeille. Rutosi ja Italia ovat menneet
pisimmadlle tdhdn suuntaan vahvistamalla eldkemaksujen osuuden ja kehittdmalla
automaattiset vakautusmekanismit jirjestelmidin. Ruotsissa on kéytossd automaattinen
vakautusmekanismi, joka mukauttaa etuuksien ja laskennallisen eldkepddoman
indeksointia, jos eldkevastuut ylittdvit eldkevarat. Jarjestelmén seurannassa kiytetddn
raportteja, joita kansallisen sosiaalivakuutuslautakunnan on lain mukaan esitettdva
vuosittain. Saksassa hallituksella on velvollisuus ehdottaa mukautuksia, jos edelld mainitut
laskelmat osoittavat, ettd eldkemaksujen osuuksia tai etuustasoja koskevia tavoitteita ei
saavuteta.

Kreikka ja Ranska ilmoittavat, ettd niiden on monimutkaisten jirjestelmiensd vuoksi
vaikeampaa tiedottaa asianmukaisesti jirjestelmiensd tulevaisuudenndkymisti kuin muiden
jasenvaltioiden. Ranska on kuitenkin kehittinyt useita tilastotydkaluja, joiden avulla
voidaan laatia keskipitkdn ja pitkdn aikavélin simulaatioita eldkejérjestelmistd, ja tietoja
monista eri jirjestelmistd keskitetddn parhaillaan. Myds Suomi suunnittelee
yhdenmukaistettujen tietojen keruuta elédkelaitoksilta, ja ensimmdiiset tulokset pitdisi
julkaista vuonna 2003. Yhdistynyt kuningaskunta kehittdd tilla hetkelld uutta dynaamista
mikrosimulaatiomallia eldkepolitiikan pitkdn aikavdlin analyysia varten. Mallin avulla
voidaan arvioida eldkkeensaajien tulotilanne monien julkisia ja yksityisid eldkejérjestelmia
ja taloudellisia parametrejd koskevien oletusten mukaan. Télld tavoin voidaan taloudelliset
ja yhteiskunnalliset ndkokohdat yhdistia toisiinsa.

Alankomaiden kansallisessa eldkestrategiaraportissa selitetddn yksityisid eldkejérjestelmia
koskevan tiedotuksen osalta, ettd vuodesta 1994 ldhtien valvontaviranomaisen PVK:n on
keréttiva vuosittain tietoja lisdeldkkeistd, mukaan luettuina kattavuus ja saatavilla olevat
etuudet. Tanskassa, jossa maksuperusteiset jérjestelmédt ovat vallitsevat, painotetaan
rahoituksen toimivuutta koskevia tietoja. Tanskan rahoitusvalvontaviranomainen julkaisee
vertailukelpoiset rahoituksen suhteelliset osuudet, jotka kattavat eldkejirjestelmien
hallintokustannukset ja varojen tuotot.

Joissakin maissa véliaikaisia raportteja on tilattu uudistuskeskustelujen pohjaksi.
Alankomaiden keskussuunnitteluvirasto julkaisi merkittdvén talousanalyysin ikdintymisen
vaikutuksesta maan julkiseen talouteen, terveydenhoitoon ja eldkkeisiin, ja siitd tuli
paitoksenteon perusta. Analyysin paivittdmisesti joka neljds vuosi annettiin suositus.

Suomi mainitsi ainoana mielipidekyselyistd, jotka koskivat kansalaisten luottamusta
eldkejarjestelméddn. Mielipidekyselyjd tehdddn ajoittain, ja niiden avulla voidaan seurata,
mitd mieltd kansalaiset ovat eldkejirjestelmistd. Viimeisin tutkimus tehtiin vuoden 2001
lopussa, ja se osoitti luottamuksen olevan kasvussa.

Vaikka useimmissa jésenvaltioissa on varaa parantaa tilannetta, vain Kreikka esittdd hyvin
kriittisen arvion omasta eldkejérjestelmien seurantatilanteestaan. Kreikan raportin
keskeinen teema on luottamuksen rakentaminen jérjestelméiin. Raportissa painotetaan
tarvetta rakenteelliseen muutokseen, ennen kuin sellainen tiedotuspolitiikka, josta puhutaan
tdméin tavoitteen kohdalla, on toteutettavissa. Jirjestelmadn hajanaisuus ja lainsdaddnnon
monimutkaisuus ovat este avoimuudelle. Lisdksi raportissa esitetddn, ettd monet rahastot
eivit noudata lakisditeistd velvoitettaan julkaista vakuutusmatemaattisia tutkimuksia joka
viides vuosi. Tilanteen voidaan odottaa paranevan, kun rahastoja yhdistetdén suuremmiksi
yksikoiksi ja kansallinen aktuaariviranomainen nimitetddn. Ndin Kreikka asettaa
raportissaan nykyaikaistamisen yhdeksi eldkestrategiansa tarkeimmista tavoitteista ja antaa
sille avainaseman kahden muun kokonaistavoitteen (riittdvyyden ja kestdvyyden)
edistdmiseksi toteutettavissa toimissa.
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5.3.2

5.3.3

Mekanismit poliittisen yhteisymmdrryksen saavuttamiseksi

Y14 kuvattujen toimenpiteiden ansiosta on jisenvaltioissa kaytdvissid poliittisessa
keskustelussa enemmén tietoa asioista. Toivottavasti toimenpiteilld my6s vahvistetaan
yhteisymmarrystd vaadituista poliittisista reaktioista. Yleisesti my0Onnetddn, ettd
yhteisymmarrystd tarvitaan, ja monet jasenvaltiot kertovatkin raporteissaan rakenteista,
joihin kaikki asianosaiset kuuluvat kehittdessdén toimintalinjaa.

Useissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa painotetaan tyomarkkinaosapuolten johtavaa
roolia. Se on ilmeistd silloin, kun on kyse tydehtosopimuksiin perustuvista ammatillisista
lisdeldkejérjestelmistd (kuten Tanskassa ja Alankomaissa). Jopa joissakin lakisdéteisissd
jarjestelmissd niilld on térked rooli. Suomessa ansioeldkejirjestelmdn tulevaisuutta
muokataan tydmarkkinaosapuolten neuvotteluissa, jotka eduskunta sitten muuttaa
lainsdddidnnoksi. Tydmarkkinaosapuolet ovat myds edustettuina monissa neuvoa-antavissa
elimissd, joita on kaikkialla EU:ssa. Italiassa uudistukset hyviksyttiin vuonna 1995
ammattiliittojen tukemien tyontekijoiden kansanddnestykselld, ennen kuin Italian
parlamentti hyvéksyi ne.

Erityisesti kaksi maata painottavat puoluerajat ylittdvid sopimuksia. Ruotsi selittda, ettd
uusi elékejirjestelmd on kaikkien puolueiden edustajien vuosien 1991 ja 1994 vilisend
aikana tehdyn tyon tulosta. Viisi seitseméstd Ruotsin parlamentissa edustettuna olevasta
puolueesta kannatti uudistusehdotusta ja jatkoi yhteistyotdén toimeenpanoryhmaéssi, joka
valmisteli uudistuksen vuonna 1998 ja valvoo edelleen uudistuksen toimeenpanoa.
Espanjan "Toledon sopimus" on sarja suosituksia, jotka parlamentti antoi vuonna 1995
kuultuaan asiantuntijoita parlamentin valiokunnassa, joka koostui edustajista, joiden
puolueet edustivat koko poliittista kenttdd. Toisin kuin Ruotsissa, Espanjan parlamentin
antamia suosituksia ei kuitenkaan siirretty suoraan hallituksen polititkkaan, vaan ne
esitettiin tirkeimmille ammattiyhdistyksille, jotka paédsivét sopimukseen hallituksen kanssa
lokakuussa 1996. Uusi hallituksen ja tydmarkkinaosapuolten vilinen uudistuksia koskeva
sopimus tuli voimaan huhtikuussa 2001. Se on voimassa vuoteen 2004 asti ja kattaa
erityisesti vahimmaiseldkkeet, varaeldakerahaston ja joustavan eldkkeelle siirtymisen.

Kumppanuutta ja yhteisymmarryksen rakentamista pidetdén olennaisena osana politiikan
muotoilua  ja  tdytdntdonpanoa  Irlannissa,  jossa  eldkestrategia  perustuu
tyomarkkinaosapuolten, eri tahoja edustavien ryhmien ja teollisuuden laajaan kuulemiseen
ja sopimusten tekemiseen nédiden kanssa; tavoitteet ja padmaérat on sisdllytetty kansallisiin
kumppanuussopimuksiin.  Yhdistynyt kuningaskunta ei ldhesty tdtd asiaa niin
institutionaalisella tavalla kuin useimmat muut jisenvaltiot: uudistusten valmistelussa
kdytetddn neuvoa-antavia asiakirjoja, joita kédytetddn pohjana keskusteluissa, joihin
osallistuu suuri madrd asianosaisia, mukaan luettuina tyOnantajien ja tyontekijoiden
edustajat, mutta my0s elékejirjestojen ja eldketurvan tarjoajien edustajat.

Eliikkeensaajille tiedottaminen

Elakkeensaajille tiedottaminen ndiden saamista oikeuksista ja tulevista eldketasoista
merkitsee vahvaa sitoutumista. Sellainen tieto ei ehké virallisesti ole sopimusperusteisesti
sitovaa, mutta se luo odotuksia ja painostaa eldkejirjestelmistd vastuussa olevia tahoja
antamaan luvatut elike-etuudet. Néin ollen entistd parempi tiedottaminen eldkkeensaajille
voidaan ndhdd merkkind siitd, ettd hallitukset ja eldkejédrjestelmien johtajat luottavat
maksukykyynsa pitkille tulevaisuuteen.

97



Jasenvaltiot kertovat huomattavista parannuksista, joita on tehty eldkkeensaajien saamaan
tiedotukseen niiden lakisdéteisistd eldkeoikeuksista. Kun perinteinen ldhestymistapa
ndyttdd olevan sellainen, ettd tietoa annetaan vain pyydettdessd ja pddasiassa eldkeikéa
lahestyville ihmisille, uutena suuntauksena on sen sijaan selvdsti antaa sadnnollisid
tiedonantoja kertyneistd eldkeoikeuksista kaikille jérjestelmén jdsenille. Ruotsi otti
ensimmaéisend kdyttoon tdmén ldhestymistavan "oransseine eldkekirjekuorineen", jotka on
vuodesta 1999 ldhtien ldhetetty joka wvuosi kaikille niille, jotka kuuluvat julkisen
elakejarjestelmén piiriin.  Kirjeessd on tietoa edellisend vuonna kertyneistd
elakeoikeuksista, ja siind ilmoitetaan kerétty nimelliseldkepddoman kokonaisméérd ja
ennakkoarviointi tulevasta eldkkeestd laskettuna erilaisten talouskasvua, tuottoa ja
elakeikdd koskevien oletusten mukaan. Italiassa tyontekijit saavat uuden jérjestelmén
mukaan vuotuisen selvityksen maksuistaan.

Saksa on valinnut samanlaisen ldhestymistavan vuodesta 2004 eteenpdin, jolloin
lakisdéteisten eldkevakuutuslaitosten on ldhetettédva vuosittain "eldketietoraportti” kaikille
27 wvuotta tdyttdneille vakuutetuille. Raportissa ilmoitetaan sithen asti ansaitut
elakeoikeudet ja eldkkeen maird, joka maksettaisiin siind tapauksessa, ettd vakuutettu tulisi
tyOkyvyttoméksi. Lisdksi mukaan liitetddn arvio tulevasta vanhuuseldkkeesti. Arvio
perustuu sithen oletukseen, ettd nykyinen tydsuhde jatkuu eldkeikddn asti. 54 vuotta
tayttdneille vakuutetuille ldhetetdéin kolmivuotinen eldkeselvitys sekd tietoja nykyisen
lainsdddannon mukaisesta eldkkeen méérasta.

Suomessa eldketiedot ldhetetddn 12 kuukauden kuluessa tydsopimuksen padttymisesti
yksityiselld sektorilla. 35 vuotta tiyttdneet kunnan tydntekijit saavat tiedot joka viides
vuosi. Portugalissa vuonna 2000 hyvéksytyssd laissa annetaan velvoite tiedottaa
sdannollisesti vakuutetuille ndiden elédkeoikeuksista.

Useissa kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitetddn aloitteita eldketietojen saamisesta
Internetin kautta. Kyseessi voi olla yleisté tietoa timénhetkisestd lainsdadannostd (Itdvalta)
tai tietoa omasta yksildllisestd eldketilanteesta (Suomi, Tanska, Portugali). Niilld, jotka
kuuluvat yleisen eldkejirjestelmdn piiriin Ranskassa, on lakisdéteinen oikeus tietoon
eldkeoikeuksistaan heti, kun he saavuttavat 58 vuoden idn; simulaatioita eldkeoikeuksista,
jotka perustuvat tyypillisiin tapauksiin, on saatavilla Internetissa.

Tiedonsaannin parantaminen ei koske vain lakisédéteisid jarjestelmid. Joissakin tapauksissa
tiedottamista  koskeva lainsddddntd saattaa olla  kehittyneempdd  yksityisten
elakejirjestelmien kuin julkisten eldkejdrjestelmien osalta. Belgia edellyttid tyonantajia
tiedottamaan vuosittain sithen asti saaduista oikeuksista ja siitd, milloin ne maksetaan.
Tanska on jo velvoittanut henkivakuutusyhtiditd ja toimialakohtaisia eldkerahastoja
tiedottamaan eldkkeistd, ja se suunnittelee laajentavansa kyseistd velvollisuutta yritysten
eldkerahastoihin. PensionsIlnfo on www-sivusto, joka on viranomaisten ja yksityisten
elaketurvan tarjoajien yhteinen aloite ja jonka tarkoituksena on antaa yksittéisille
elakkeensaajille kokonaiskuva néiden eldketilanteesta. Uusien henkilokohtaisten
eldkesdastotilien haltijoilla Irlannissa on oikeus saada sddnnoéllisid péivityksid niiden eldke-
etuuksien senhetkisesti ja tulevasta arvosta, joita he voivat odottaa saavansa. Ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien jésenilld Luxemburgissa on oikeus saada sdénndllisté tietoa tulevista
elake-etuuksista tyouransa loppupuolella ja taatuista oikeuksista vaihtaessaan tydpaikkaa
tai tydantajan maksukyvyttomyystilanteessa. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus
tyoskentelee yhdessd tyOnantajien ja eldketurvan tarjoajien kanssa tuottaakseen
vapaaehtoisia "yhteisid eldke-ennusteita”, joissa kerrotaan julkisista ja yksityisistd
elakeoikeuksista. Lisdksi maksuperusteisten jirjestelmien on huhtikuusta 2003 ldhtien
annettava jasenille vuosittain kuvaus nédiden eldke-ennusteesta eri oletusten mukaan.
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5.3.4

Parempi tiedottaminen lisdi tietoisuutta eldkeasioista, mutta se ei valttdmattd anna ihmisille
mahdollisuutta ryhtyd asianmukaisiin toimiin, jos heistd tuntuu, ettd heidan pitéisi tehda
enemman kerétikseen eldkettd. Yhdistynyt kuningaskunta on aloittanut tiedotuskampanjan
elakkeistd lisdtdkseen tietoisuutta eldkesddstdmisen tarpeellisuudesta ja saatavilla olevista
vaihtoehdoista.

Pdiditelmd: tiedottaminen muutosten alullepanijana

Tavoite 11 saattaa vaikuttaa toissijaiselta verrattuna kymmeneen edelli mainittuun
tavoitteeseen, mutta se voi vaikuttaa syvillisesti eldkejirjestelmien tulevaisuuteen. Laajan
yhteisymmarryksen  saavuttaminen on  ollut  vélttdmdton ehto  uudistusten
menestyksekkdille toteutukselle. Suurin osa tdssd kuvatuista uudistuksiin tdhtddvista
ponnisteluista on my0s késittdnyt sellaisten jatkuvien mekanismien luomisen, joiden
tarkoituksena on sekd varmistaa jatkuvuus ettd luoda tarvittaessa pohja
uudistuskeskusteluille. Uudistuksiin tarvittavan yhteisymmarryksen saavuttamisen pitdisi
olla helpompaa, kun tarjotaan eldkejédrjestelmid koskevaa laadukasta tietoa sekd
paatoksentekijoille ettd kansalaisille. Tieto saattaa myds esimerkiksi lisdtd automaattisten
vakautusmekanismien kannatusta, jos voidaan osoittaa riskien olevan hyvéksyttavissa.

Kun ihmisille tiedotetaan sddnnollisesti heiddn eldkeoikeuksistaan, he kokevat asian
omakseen ja pystyvit ottamaan vastuun omasta eldketurvastaan. TAma voisi muuttaa
tiettyjen eldkejirjestelmien koko luonnetta ja nopeuttaa siirtymisti sellaisiin jérjestelmiin,
joissa oikeuksien saaminen on entisti lineaarisempaa ja entisti enemméin sidoksissa
maksuihin tai sellaiseen muuhun toimintaan, josta voidaan myontdd eldkeoikeuksia
(esimerkiksi hoitovastuu).

On selvad, ettd jarjestelmén luonne vaikuttaa hyvin paljon siihen, missd maérin voidaan
tarjota hyvéid tiedotusta. Siksi ldhestymistavat, joita on kehitetty hyvin integroidussa
Ruotsin jérjestelmissé tai joita on suunniteltu Saksan jérjestelméa varten, eivét ehké ole
helposti siirrettdvissda muihin jérjestelmiin. On kuitenkin selvad, ettd jisenvaltiot
kiinnittdvét paljon huomiota ongelmaan ja ettd tiedonvaihtoa hyvistd kiytinnoistd télla
alalla voitaisiin lisdté paljon.
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6.1

YLEISET PAATELMAT JA SEURAAVAT VAIHEET

Yhteisiin tavoitteisiin pifiseminen

Tami ensimmdiinen kattava kansallisten eldkejérjestelmien ja eldkepolitiikkojen arviointi
EU:n tasolla osoittaa, ettd jisenvaltiot ovat sitoutuneet varmistamaan elékejarjestelmiensa
riittdvyyden. Monien jdsenvaltioiden eldkejdrjestelmien kustannukset kasvavat hyvin
nopeasti toteutettaessa nykyisid toimintamalleja, ja kyseisilld jisenvaltioilla on vield paljon
tehtdvid, jotta ne voisivat selviytyd niistd rahoitushaasteista riittdvyyden vaarantumatta.
Niiden kustannusten kasvu voi olla vakava uhka julkisen talouden kestidvyydelle pitkilla
aikavililla. Talouden kestdvyyden varmistaminen pitkilla aikavélilld on tdrkedd myos siksi,
ettd se on valttdmiton edellytys tulevien eldkkeiden riittdvyydelle. Tasapaino sosiaalisten ja
rahoituksellisten kysymysten vélilli on avain eldkeuudistusten poliittiseen menestykseen.
Kolme laajaa tavoitetta — riittdvyys, taloudellinen kestidvyys ja uudistaminen — ovat
toisistaan erottamattomia.

Kaikki jdsenvaltiot ovat aloittaneet uudistusprosessinsa, ja monet jisenvaltiot ovat
toteuttaneet merkittdvid, jotkin jopa radikaaleja uudistuksia 1990-luvulla. Useimmat
jasenvaltiot pitdvit elikeuudistusta ennemminkin jatkuvana prosessina kuin yksittdisend
tapahtumana. Monet maat my0s pitdvét lisduudistuksia tarpeellisina elédkejarjestelmiensa
pitkdn aikavilin kestdvyyden ja terveen julkisen talouden turvaamiseksi. Uudistusprosessin
takana oleva voima, jolla turvataan riittdvien eldkkeiden kestdvyys, on sdilytettdva.
Uudistuksia pitéisi tarkastella jasenvaltioiden koordinoitujen ponnistelujen yhteydessa, kun
ne pyrkivét panemaan tiytintoon Lissabonin huippukokouksessa vaaditun kasvustrategian,
mukaan luettuina rakenne- ja verouudistukset ja entistd paremmat ja tuottavammat julkiset
investoinnit.

Elikkeiden riittavyys

Sosiaalisen syrjdytymisen ehkidiseminen - Asecttamalla eldketurvan saamisen
edellytykseksi ainakin joiltakin osin pakollinen kuuluminen eldkejirjestelmddn ja
laajentamalla mahdollisuuksia pééstd osalliseksi eldkejarjestelmistd kaikki jésenvaltiot
varmistavat, ettd ithmiset yleensd ansaitsevat sellaiset eldkeoikeudet, jotka tarjoavat heille
mahdollisuuksien mukaan taloudellisen riippumattomuuden vanhuusidssid. Liséksi
jasenvaltioilla on jdrjestelyjd, joilla tarjotaan vdahimmaistulotaso niille ikééntyville, jotka
eivit syystd tai toisesta ole ansainneet itse riittavid eldkeoikeuksia. Eldkejirjestelmien
ansiosta vanhuus ei endd merkitse kdyhyyttd suurelle osalle viestdstd. Euroopan yhteison
kotitaloustutkimuksen (ECHP) tulotiedot osoittavat, ettd vuonna 1998 kdyhyysriski (eli se,
ettd kéytettdvissd olevat tulot ovat alle 60 prosenttia mediaanitulosta) oli 65 vuotta
tayttineilld vain hieman korkeampi kuin alle 65-vuotiailla. Joissakin maissa vanhusten ja
erityisesti idkkdiden naisten kdyhyysriski on kuitenkin edelleen korkeampi. Kansallisissa
eldkestrategiaraporteissa esitetddn monenlaisia toimenpiteitd koyhyysriskin laskemiseksi,
mukaan luettuina vihimmadistulotakuut seké erilaiset kiteis- ja luontoisetuudet. Liséksi
tulevat eldkkeensaajat ja erityisesti naiset ansaitsevat todennédkoisesti entistd enemméin
elakeoikeuksia tyoeldménsé aikana.

Mahdollisuus séilyttis elintaso - KiinteAmé&ariisestd tai ansiosidonnaisesta ensimmaéisen
pilarin jirjestelmista, yksityisistd ammatillisista lisdelékejirjestelmistd (toinen pilari) ja
yksilollisestd eldketurvasta (kolmas pilari) muodostuvat eldkejérjestelmét tarjoavat
useimmille eurooppalaisille hyvin mahdollisuuden sdilyttda elintaso eldkkeelle siirtymisen
jilkeen. Tdm4a nékyy siind, ettd 65 vuotta tayttineiden keskitulot olivat ldhes 90 prosenttia
alle 65-vuotiaiden keskituloista. Valtaosa niistd eldketuloista tulee ensimmadisen pilarin
jarjestelmistd, joiden voidaan ennustaa pysyvin ikddntyvien tirkeimpénd tulonldhteend
useimmissa jdsenvaltioissa. Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa kuitenkin esitetdan
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monenlaisia tdhén asti toteutettuja eldkeuudistuksia, joiden tavoitteena on ollut hillitd
tulevien eldkemenojen kasvua ja lisdtd yksityisen eldketurvan osuutta. Tdssd yhteydessa
tirked keino turvata eldkkeiden tuleva riittdvyys on, ettd ihmisten annetaan ansaita
lisdeldkeoikeuksia myohentdmalld eldkkeelle siirtymistdén. On kuitenkin huomattava, etti
annettaessa ihmisille mahdollisuus ansaita lisdeldkeoikeuksia rajoitetaan pelivaraa, jolla
pyritddn helpottamaan verojen ja maksujen kokonaistaakkaa. My6s ammatillinen ja
henkilokohtainen lisdeldketurva on kehittymissd monessa jésenvaltiossa, joten
ensimméisen pilarin jarjestelmien alempia korvaustasoja voidaan tdydentdd yksityisten
jarjestelmien paremmilla etuuksilla. Vapaaehtoinen eldketurva ei vilttdmatta
automaattisesti paikkaa alennetun julkisen eldketurvan jattimad aukkoa. Yha useammassa
maassa tyomarkkinaosapuolet voivatkin perustaa pakollisiin tyoehtosopimuksiin perustuvia
sektorikohtaisia eldkejdrjestelmid, jotka mahdollistavat korkean kattavuusasteen. Muissa
maissa pyritdén helpottamaan henkil6kohtaisten eldketuotteiden saatavuutta ja parantamaan
tyontekijoiden vapaaehtoista eldketurvaa koskevaa kehysta.

Yhteisvastuullisuuden edistiminen - Jdsenvaltiot sisdllyttdvdt ensimmdisen pilarin
elakejirjestelmiinsd voimakkaita uudelleenjako-osia, kuten vdhimmdiiseldketakuita tai
elakeoikeuksia tietyiltd jaksoilta, joilta ei saada eldkkeen perusteena olevia tuloja
(esimerkiksi ty6ttomyyden, opiskelun ja vanhempainloman ajalta). Tama4 ei ole ristiriidassa
maksujen ja etuuksien vélisten yhteyksien vahvistamisen kanssa, varsinkaan jos
yhteisvastuulliset osat rahoitetaan yleisestd talousarviosta. Myds tydehtosopimuksiin
perustuvissa ammatillisissa lisdeldkejarjestelmissd voi olla voimakkaita yhteisvastuullisia
osia. Uusimmat saatavilla olevat tulotiedot viittaavat sithen, ettd koko EU:ssa tuloerot ovat
vanhusten keskuudessa hieman pienemmét kuin koko vieston keskuudessa.

Elikejirjestelmien rahoituksen kestivyys

Tyollisyysasteen nostaminen - Kaikki jdsenvaltiot pitdvit tyOllisyysasteen nostamista
koskevia pyrkimyksidén tdrkednd osana pitkdn aikavilin strategiaansa, jonka avulla
elakkeistd tehddan kestdvid. Mitd korkeampi tydllisyysaste on, sitd useammat ihmiset
voivat vastata etuuksien rahoituksesta, jolloin riittdvd etuuksien taso voidaan siilyttia.
Julkisia ~elikemenoja  koskevat laskelmat®  osoittavat, etti jos Lissabonin
tyollisyystavoitteet saavutettaisiin ja tyOllisyyden kasvu jatkuisi vuoden 2010 jélkeen,
julkisten eldkemenojen kasvua prosenttiosuutena BKT:std voitaisiin vihentdd noin
kolmanneksella vuonna 2050 verrattuna perusskenaarioon, jossa politiikkka pysyy
ennallaan. Tdmé& tarkoittaa, ettd tyoOllisyysasteen nostaminen ei yksinddn ratkaise
elakejirjestelmien rahoituksen kestdvyyteen liittyvda ongelmaa.

Tyoelimiin pidentiminen - Nykyisin valtaosa eurooppalaisista siirtyy eldkkeelle ennen
lakisdateistd eldkeikéa. Jos tosiasiallista eldkeikdd pystyttiisiin nostamaan yhdelld vuodella
lisddmattd  eldkeoikeuksia, ennustettu eldkemenojen nousu  supistuisi  0,6-1
prosenttiyksikkod BKT:std vuonna 2050. Tédméd tarkoittaa, ettd tosiasiallisen eldkeidn
nostaminen yhdelld vuodella nielisi noin 20 prosenttia elikemenojen keskiméirédisestd
ennustetusta noususta vuonna 2050. Jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet sitoutuneensa
lykkddmddn aikaistettujen eldkkeiden saamista, ja ne wuudistavat parhaillaan
varhaiseldkejirjestelmidin ja tydmarkkinapolitiikkaansa seké edistévét aktiivista
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Jasenvaltioiden vuonna 2001 talouspoliittisen komitean myotavaikutuksella tekemat laskelmat.
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ikaantymistd®!. Monessa tapauksessa uudistustahti jad kuitenkin kauas siitd, miti tarvitaan,
jotta saavutettaisiin ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteelle Tukholmassa ja
Barcelonassa asetetut tavoitteet (50 prosenttia vuoteen 2010 mennessé, kun tyollisyysaste
on nykyisin 38,5 prosenttia) ja nostettaisiin tosiasiallista eldkeikdd noin viidelld vuodella
vuoteen 2010 mennessa.

Elikejéirjestelmien kestivyyden ja terveen julkisen talouden varmistaminen -
Joissakin jésenvaltioissa on otettu tai ollaan ottamassa kéyttoon kattavia strategioita, joiden
avulla varmistetaan eldkejérjestelmien ja koko julkisen talouden kestidvyys talouspolitiikan
laajoihin  suuntaviivoihin sisdltyvdn kolmivaiheisen strategian (tyOllisyysasteen
nostaminen, julkisen velan vdhentdminen ja elékejirjestelmien uudistaminen) mukaisesti.
Julkisten eldkemenojen ennustetaan kuitenkin nousevan paljon useimmissa jisenvaltioissa,
ja liséksi joissakin maissa on vield korkea velkasuhde ja niissé tdytyy tervehdyttdd julkista
taloutta. Niilld kolmella alalla tarvitaan lisduudistuksia, erityisesti elikeuudistuksia niissé
jasenvaltioissa, jotka eivit ole vield turvanneet eldkejdrjestelmien kestivyyttd pitkélla
aikavélilla. Tatd korostettiin vuoden 2002 talouspolitiikan laajoissa suuntaviivoissa, joiden
mukaan elékejirjestelmien uudistuksessa on vahvistettava niiden rahoituspohjaa ja joissa
esitettiin titi varten useille jdsenvaltioille erityisid suosituksia.

Etuuksien ja maksujen tasapainoinen yhteensovittaminen - Jdsenvaltiot ovat
sitoutuneet sdilyttdmidn riittdvin eldketurvan véeston ikddntymisestd huolimatta, mutta ne
ymmartivat, ettei tuleville ammatissa toimiville sukupolville voida asettaa kohtuuttomia
rasitteita. Haitallisten ty0llisyysvaikutusten estimiseksi olisi varottava lisidmasti erityisesti
tyovoiman kokonaisverorasitusta seké tasapainotettava yhtddltd tydvoimaan kohdistuvat ja
toisaalta muunlaiset, kuten pddomaan kohdistuvat, verot. Yhdessikdin jdsenvaltiossa ei
kaavailla eldkemenojen kasvun rahoittamista yksinomaan eldkemaksuprosenttia
nostamalla. Useassa jésenvaltiossa eldkemaksuprosentille on vahvistettu yldraja. Uusissa
nimellisiin eldketileihin perustuvissa maksuperusteisissa elidkejarjestelmissd etuudet
tarkistetaan automaattisesti, jotta voidaan sdilyttdd jarjestelmien rahoituksen tasapaino
etenkin elinajanodotteen noustessa. Kun otetaan huomioon suurten ikéluokkien eldkkeelle
siirtymisen taloudellinen vaikutus elékejirjestelmiin muutaman seuraavan vuosikymmenen
aikana, useat jasenvaltiot ovat perustaneet julkisiin eldkejérjestelmiin vararahastoja, joiden
ansiosta niiden pitdisi pystyd valttdmdin merkittivdi menojen nousu. Joissakin
jasenvaltioissa ennustetaan, ettd niilld on varaa tehdd suuria siirtoja yleisestd talousarviosta
julkisiin eldkejérjestelmiin, koska velka ja samalla my0s tulevat korkomaksut vihenevét
lahivuosina - tai koska ne saavat lisdd verotuloja sellaisista tulevista eldke-etuuksista, joihin
sovelletaan lykéttyd verotusta. Useat jdsenvaltiot ovat toteuttaneet toimenpiteitd, jotta
julkisten eldkejérjestelmien korvausastetta voitaisiin asteittain laskea, ja samalla ne ovat
parantaneet yksityisen lisdeldketurvan mahdollisuuksia.

Rahastoivan eldketurvan riittivyyden ja terveen rahoituspohjan varmistaminen -
Rahoituksen kestdvyys ei ole ongelma ainoastaan julkisissa jakoperusteisissa
elakejirjestelmissd. Rahastoiva eldketurva madrdytyy rahoitusmarkkinoiden suorituskyvyn
mukaan. Rahastoivaan eldketurvaan liittyvid riskejd voidaan védhentdd huomattavasti
tehokkaan valvonnan ja jarkevan varainhoidon avulla. Rahastoivaa eldketurvaa koskevassa
jarkevdssd sddntelyjirjestelmissd on edistytty merkittivasti koko EU:ssa; tiltd osin
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavia laitoksia koskevalla direktiivilld, jota késitellddan
parhaillaan neuvostossa ja Euroopan parlamentissa, on suuri merkitys. Liséksi on
onnistuttu vihentdméédn yksityisten jarjestelmien hoitokustannuksia, jotka ovat yleensd
selvisti julkisten jérjestelmien hoitokustannuksia suuremmat. Tédstd voi olla merkittdvad
hyotyd yksityisen eldketurvan edullisuuden ja samalla sen saatavuuden parantamisen
kannalta.

Yhteinen raportti Barcelonan Eurooppa-neuvostolle tydvoimaosuuden nostamisesta ja aktiivisen
ikddntymisen edistdmisesta.
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Elikejirjestelmien uudistaminen

Sopeutuminen entistd joustavampiin tyé- ja tyouramuotoihin - Lakisditeisissd
jarjestelmissd kaiken kaikkiaan pystytddn ratkaisemaan hyvin haaste, joka koskee
epityypillisten  (osa-aikaisten ja  tilapdisten tyOntekijéiden sekd  itsendisten
ammatinharjoittajien) ja liikkuvien tyontekijoiden eldkkeitd. Sitd vastoin toisen pilarin
jarjestelmissd on edelleen ongelmia kummallakin saralla. Ne jisenvaltiot, joiden
ammatilliset lisdeldkejirjestelmédt ovat pitkélle kehittyneet, tiedostavat ongelmat, ja ne ovat
ryhtyneet ratkaisemaan ongelmia lainsdddannon tai tydehtosopimusneuvottelujen avulla.
Monissa jidsenvaltioissa tehdyistd parannuksista huolimatta tilannetta ei voida vield pitda
tyydyttavidnd: epéatyypilliset tyontekijait eivdt vieldkddn kuulu ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien piiriin yhtd hyvin kuin muut tyontekijét, ja monessa jdsenvaltiossa
tyOpaikkaa vaihtavilla tyontekijoilld on yleensd tyOuransa péddttyessd pienemmét
ammatilliset lisdeldkeoikeudet kuin saman tyonantajan palveluksessa olleilla tyontekijoilla.

Naisten ja miesten tasa-arvon parantaminen - Jdsenvaltiot mukauttavat véhitellen
eldkejarjestelmidén miesten ja naisten muuttuviin sosiaalisiin ja taloudellisiin rooleihin. Ne
ovat siirtymissd eldkelainsddddnndn suorasta syrjinnéstd huollettavien kotiditien hyviksi
uusiin sddntoihin, joilla pyritddn helpottamaan perhe- ja tydeldmin yhteensovittamista
kummallekin vanhemmalle. Téllaisista toimenpiteisté ja naisten tydvoimaosuuden noususta
huolimatta miesten ja naisten eldkeoikeuksissa on kuitenkin vield pitkdin merkittédvia eroja.
Sukupuolindkokohtia on arvioitava lisdd, jotta ymmarrettdisiin viimeaikaisten uudistusten
ja erityisesti lisdeldkejdrjestelmien kehityksen vaikutus miesten ja naisten suhteelliseen
tilanteeseen.

Sen osoittaminen, etti elikejarjestelmissi pystytdin ratkaisemaan haasteet -
Useimmat jdsenvaltiot ovat pyrkineet parantamaan eldkejarjestelmiensd avoimuutta
tiedottamalla ihmisille jérjestelméllisesti heiddn oikeuksistaan sekd valvomalla
sdannollisesti koko eldkejérjestelmén suorituskykyd ja kestidvyyttd. Timé on térkedd, jotta
ithmiset voisivat suunnitella elédkkeelle siirtymistién ja varautua siihen siten, ettd he voivat
saavuttaa halutun elintason, ja jotta voitaisiin taata jarjestelmén elinkelpoisuus ja vakaus
pitkélld aikavélilld ja samalla kansalaisten luottamus eldkejérjestelmien tulevaisuuteen. Jos
paittdjille ja kansalaisille annetaan laadukasta tietoa eldkejirjestelmistd, samalla
helpotetaan uudistuksia varten tarvittavan yksimielisyyden syntymistd. Kun ihmisille
tiedotetaan sddnnollisesti heiddn eldkeoikeuksistaan, he kokevat asian omakseen ja
pystyvét ottamaan vastuun omasta eldketurvastaan. Tdméd voisi muuttaa tiettyjen
elakejirjestelmien koko luonnetta ja nopeuttaa siirtymistd sellaisiin jérjestelmiin, joissa
oikeuksien saaminen on entistd lineaarisempaa ja entistd enemmaén sidoksissa maksuihin tai
sellaiseen muuhun toimintaan, josta voidaan myontdd eldkeoikeuksia (esimerkiksi
hoitovastuu).

kokok

Uudistusprosessin takana oleva voima, jolla turvataan riittdvien eldkkeiden kestévyys, on
séilytettdva. Uudistuksia pitdisi tarkastella jdsenvaltioiden koordinoitujen ponnistelujen
yhteydessé, kun ne pyrkivét panemaan tiytintoon Lissabonin huippukokouksessa vaaditun
kasvustrategian, mukaan luettuina rakenne- ja verouudistukset ja entistd paremmat ja
tuottavammat julkiset investoinnit. Erityisen tirkedd on parantaa kannustimia, jotta
iakkdammait tyontekijat pysyvit tyomarkkinoilla pidempéddn, varsinkin kun otetaan
huomioon elinajanodotteen kasvusta aiheutuvien elikemenojen vaikutukset pitkalla
aikavélilli. Etenkin eldkemaksujen ja -etuuksien vélisen yhteyden lujittaminen seka
varhaiseldkejirjestelmien tarkistaminen edistdd timédn padmidirin saavuttamista. Lisdksi
elakejirjestelmien rahoituksellista perustaa voidaan lujittaa lisdamalla julkista ja yksityista
rahoitusta. Riittdvyys edellyttdd tulevaisuudessa myds eldkejirjestelmien mukauttamista
aikaisempaa joustavampiin tyé- ja uramalleihin sekd miesten ja naisten muuttuviin
yhteiskunnallisiin rooleihin.
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6.2

Monissa jdsenvaltioissa ikddntyminen alkaa wvaikuttaa eldkejédrjestelmiin kymmenen
seuraavan vuoden aikana. Siksi on pikaisesti otettava kiytt6on uskottavat ja tehokkaat
strategiat ja annettava kansalaisille selvid signaaleja siitd, mitd he voivat odottaa
elakejirjestelmiltddn ja mitd heiddn on tehtdvd, jotta he saisivat riittdvin elintason
eldkkeelld ollessaan.

Yhteistyon jatkaminen EU:n tasolla

Eldkeuudistus on ldhes jatkuva prosessi useimmissa maissa, ja menneiden uudistusten
vaikutusta on arvioitava, jotta voidaan selvittdé, ovatko toivotut tulokset rahoituksellisesti
ja yhteiskunnallisesti toteutuneet. Tatd ensimmdiistd kattavaa tietojenvaihtoa olisi siksi
jatkettava monella eri tavalla.

Yksi ensisijaisista tavoitteista on se, ettd tyOstetddn yhteisid indikaattoreita, joiden avulla
olisi mahdollista mitata, missd méérin yhteiset tavoitteet on saavutettu. Tyotd timén asian
parissa tehdddn jo sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevassi
alakomiteassa ja rahoituksen kestdvyyden osalta talouspoliittisen komitean asettamassa
ikddntymistd kasittelevissd tyoryhmidssd. Néiden kahden tahon olisi tehtdvad tiivistd
yhteistyotd. Indikaattoreiden ei pitéisi keskittyd vain nykyhetkeen tai 1dhimenneisyyteen
(ECHP:n tiedot kertovat tilanteesta 4-5 vuotta sitten). Niissé olisi mahdollisimman suuressa
midrin otettava huomioon tulevaa tilannetta koskevat arviot. Muita esimerkkejé tastd ovat
kustannuslaskelmat, joita on tehty ikddntymistd kisittelevdssd tyoryhmaéssi, tai pyrkimys
laskea tulevat korvausasteet sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita kisittelevéssa
alakomiteassa. Yksilollisid tavoitteita koskevien indikaattoreiden lisdksi voisi olla my0s
hyodyllistd arvioida sdidnnéllisin véliajoin yleistd luottamusta eldkejirjestelmiin, kuten
Suomessa tehdéén.

ECHP:n viimeisimmaét tiedot kertovat vuoden 1998 tulotilanteesta, toisin sanoen ajalta
ennen monia merkittdvid kansallisissa eldkestrategiaraporteissa esitettyjd uudistuksia, ja ne
osoittavat, ettd koOyhyysriski uhkaa noin 20:td prosenttia Euroopan vanhuksista.
Tulotietojen laatu on kuitenkin huono, eikd ECHP ole valttimatta riittdvan edustava véline
véeston alaryhmille, jonka kohteena ovat 65-vuotiaat ja sitd vanhemmat. Lisédksi
tutkimuksessa ei oteta huomioon elintason olennaisia tekijoitd, joilla saattaa olla erityista
merkitystd vanhuksille. Néitd tekijoitd ovat esimerkiksi omistusasuminen, varallisuuden
kayttd sekd wvanhusten luontoisetuudet. Ennen kuin eldkejéirjestelmien riittdvyydesté
voidaan tehdd luotettavia padtelmid, tulotietojen laatua ja ajantasaisuutta on parannettava
mahdollisimman pikaisesti. Liséksi tyota on tehtdva niiden indikaattoreiden parissa, jotka
kuvaavat eldkkeiden riittdvyyttd tulevaisuudessa sellaisena kuin eldkejérjestelmien
uudistukset ja toisen pilarin eldkejirjestelmien kehittiminen siithen vaikuttavat.
Kansallisissa eldkestrategiaraporteissa ja ensimmaéisessd, 23. ja 24. lokakuuta 2002
toteutetussa eldkkeiden vertaisarvioinnissa vahvistettiin, ettd kaikki voivat oppia paljon
toisiltaan. Téllaista tietojen- ja kokemustenvaihtoa voitaisiin jatkaa syvéllisemmin
keskittymaélla tiettyihin erityisaiheisiin.
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Elékeyhteisty6td on laajennettava uusiin jdsenvaltioihin. Go6teborgin Eurooppa-neuvosto
kehotti ehdokasmaita siirtiméddn unionin taloudelliset, sosiaaliset ja ympéaristolliset
tavoitteet  kansalliseen  politiikkkaansa.  Riittdvien, kestdvien ja nykyaikaisten
elakejirjestelmien rakentaminen on osa néitd tavoitteita, jotka on siirrettdvd kansalliseen
politiikkaan, ja neuvosto ja komissio kannustavat ehdokasmaita kadyttdméén tata tarkoitusta
varten hyvékseen jdsenvaltioiden kokemuksia, jotka on esitetty tdssé raportissa.

Erityisesti ~ ehdokasmaita  voitaisiin ~ kehottaa  laatimaan  omat  kansalliset
eldkestrategiaraporttinsa, jotka perustuvat yhteentoista yhteiseen tavoitteeseen.
Valmistelukokoukset komission kanssa voitaisiin pitdd kevddn loppupuolella tai kesén
alkupuolella, jotta ehdokasmaat voivat kehittdd strategioitaan ja esittdd raporttinsa
asianmukaisessa méérédajassa.

Lopuksi on syytd muistaa, ettd Laekenin Eurooppa-neuvostossa joulukuussa 2001
esitetyssd sosiaalisen suojelun komitean ja talouspoliittisen komitean yhteisessi raportissa
tavoitteista ja tydskentelymenetelmisté eldkkeiden alalla vaaditaan komissiota ja neuvostoa
arvioimaan ennen vuoden 2004 loppua tavoitteita ja tyoskentelymenetelmid ja padttiméan
tavoitteista, menetelmistd ja aikataulusta eldkekoordinoinnin jatkon osalta. Timéa tehddin
ottamalla huomioon uusien jdsenvaltioiden raportit sekd mahdolliset pdivitykset nykyisten
15 jasenvaltion eldkestrategiaraportteihin.
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LIITE — MAAKOHTAISET THVISTELMAT

Tédsséd osiossa esitellddn lyhyesti kunkin jdsenvaltion eldkejérjestelmén péépiirteet, sithen
liittyvat tirkeimmét haasteet ja haasteiden ratkaisemiseksi tdhdn asti toteutetut
uudistustoimenpiteet. Lisdksi esitetddn taustatilastoja eldkkeensaajien tulotilanteesta,
julkisten eldkemenojen nykytasosta ja ennustetusta kehityksesti prosenttiosuutena BKT:sté
ja politiikan litkkkumavarasta eldketurvan rahoituksen kestdvyyden parantamisessa.

Tilastot eivét kerro koko totuutta, mutta ne tarjoavat hyodyllistd tietoa eldkkeensaajien ja
elakejirjestelmien tilanteesta jasenvaltioissa. Kattavia yhteisid indikaattoreita koskeva tyd
jatkuu yhi sosiaalisen suojelun komitean indikaattoreita késittelevdssd alakomiteassa ja
talouspoliittisen komitean ikddntymistd késittelevissd tyoryhmissd, ja kyseessd on
merkittdva urakka. Taulukoissa olevia tietoja ei nédin ollen pitdisi kdyttdd indikaattoreina,
joiden avulla maiden suorituskyky asetetaan paremmuusjérjestykseen.

Julkisia eldkemenoja koskevat laskelmat aina vuoteen 2050 saakka on nyt tehty
ensimmadistd kertaa EU:n tasolla. Ne ovat ennen kaikkea arvioita véeston ikdéntymisen
vaikutuksesta julkisiin elikemenoihin. Kuten kaikissa erittdin pitkén ajanjakson kattavissa
hankkeissa, ndidenkin laskelmien tuloksia on tulkittava varoen.

Laskelmien tarkoituksena oli selvittda julkisen talouden kestivyys pitkélld aikavililla siten,
ettd tulokset ovat vertailukelpoisia kaikissa EU-maissa. Ecofin-neuvosto on pdittinyt, ettd
laskelmat tehdddn wuudelleen mahdollisesti vuonna 2005, kun saatavilla on uutta
véestdlaskentatietoa, josta saadaan vankka perusta uusille viestdennusteille. Lisédksi
menolaskelmien menetelmid on tarkoitus hienosdétdd. Menolaskelmiin on esimerkiksi
tarkoitus sisdllyttdd tulevat verotulot ja muut sosiaalimenot, joihin vaestdnmuutokset
saattavat vaikuttaa (erityisesti terveyden- ja pitkdaikaishoito). Naitd kysymyksié
tarkastellaan  parhaillaan  talouspoliittisen = komitean ik&&ntymistd késittelevissa
tyOryhmaéssa.

Sitd paitsi laskelmat keskittyvét julkisiin elakemenoihin, mukaan luettuina tarveharkintaiset
vanhuusetuudet, mutta ne eivét kata yksityisid elédkkeitd. Olisi syytd huomata, etti joissakin
jasenvaltioissa yksityisen eldketurvan osuus on paljon suurempi kuin toisissa
jasenvaltioissa. Ikddntyvien tulevan elintason osalta laaditaan yhi sellaisia indikaattoreita,
jotka kuvaisivat eldkkeensaajien korvausasteen tulevaa kehitysti erilaisissa hypoteettisissa
tapauksissa; tissd voidaan mahdollisesti kdyttd4d myos mikrosimulointitekniikoita.

Taustatilastoja eliikkeiti koskevaan yhteiseen raporttiin: menetelmia koskeva huomautus

Koyhyysaste maiiritellddn niiden ihmisten osuudeksi, joiden kaytettdvissd olevat tulot
kulutusyksikkoéd kohti jaaviat koyhyysrajan alapuolelle. Kéiytettdvissd olevat tulot
kulutusyksikkdd kohti méiritelldén kotitalouden kaikiksi kaytettdvissd oleviksi tuloiksi
jaettuina kotitalouden "kulutusyksikkokoolla", jossa otetaan huomioon kotitalouden koko
ja koostumus.” Koyhyysraja asetetaan 50 prosenttiin ja 60 prosenttiin vieston kéytettivissa

Tiedoissa kdytetddn muutettua OECD:n kulutusyksikkdasteikkoa, jossa kotitalouden ensimmainen
aikuinen vastaa 1,0 kulutusyksikkod, kotitalouden muut 14 vuotta tayttineet jasenet 0,5 kulutusyksikkoa
ja kukin alle 14-vuotias lapsi 0,3 kulutusyksikkoa.
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olevista mediaanituloista kulutusyksikk6d kohti. On syytd huomata, etti omassa
omistusasunnossa tai alle markkinavuokran asumisesta syntyvit tulot — toisin sanoen
laskennallinen vuokra — eivédt sisdlly tulojen mééritelmddn. Tdmidn tulon osan
sisdllyttiminen voisi vaikuttaa merkittdvisti koyhyysasteen mittaamiseen. Lihteend on
Euroopan yhteison kotitaloustutkimus ECHP 1999 (kiyttdjitietokanta, joulukuu 2002%;
Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan). Tiedot koskevat henkildiden sosio-demografisia
oloja vuonna 1999 ja heiddn tulotilannettaan edellisend vuonna eli vuonna 1998, silld
ECHP:ssi vuositulot, jotka lasketaan kaikkien tulojen osatekijéiden perusteella henkildiden
ja kotitalouksien tasolla, ovat haastattelua edeltdvéltd vuodelta.

Tuloerot (tai tuloviidennesten viélinen suhde) madéritellddn tietyn véeston
suurituloisimman 20 prosentin (ylin viidennes) saamien kokonaistulojen suhteeksi saman
videston pienituloisimman 20 prosentin (alin viidennes) saamiin kokonaistuloihin. Tuloilla
tarkoitetaan kéaytettdvissd olevia tuloja kulutusyksikkéd kohti, ja ne méiéritellddn
kotitalouden  kaikiksi  kéytettdvissd  oleviksi  tuloiksi  jaettuina  kotitalouden
"kulutusyksikkokoolla". Laskennallinen vuokra ei sisélly tulojen méaaritelmain. Lihteend
on Euroopan yhteison kotitaloustutkimus ECHP 1999. Tiedot koskevat henkildiden sosio-
demografisia oloja vuonna 1999 ja heidédn tulotilannettaan edellisend vuonna eli vuonna
1998, silli ECHP:ssd vuositulot, jotka lasketaan kaikkien tulojen osatekijoiden perusteella
henkil6iden ja kotitalouksien tasolla, ovat haastattelua edeltiavalta vuodelta.

Myobs indikaattorissa, joka koskee 65 vuotta tiyttineiden tulojen suhdetta 0-—
64-vuotiaiden tuloihin, tuloilla tarkoitetaan edelld olevan maéédritelmdn mukaisia
kaytettdvissd olevia tuloja kulutusyksikkoé kohti.

Julkisten elikemenojen  kehittymiseen vaikuttavat tekijat (2000-2050):
prosenttiyksikkdind BKT:std ilmaistu julkisten elikemenojen ennustettu kokonaisnousu

algebrallinen summa ynné jadannds.

Néma laskelmat ovat arvioita vdeston ikddntymisen vaikutuksesta julkisiin eldkemenoihin.
Perusskenaariossa, jonka tulokset esitetddn taulukoissa, oletetaan, ettd politiikka pysyy
ennallaan eldkejédrjestelmissd. Taustalla olevat véestdonkehitystd ja makrotaloudellista
kehitystd kuvaavat oletukset sovittiin yhteisesti talouspoliittisen komitean ikddntymisté
kisittelevdssd tyoryhméssa, ja samalla tunnustettiin, ettd tillaisiin erittdin pitkdn aikavélin
kattaviin laskelmiin liittyy luonnostaan huomattava epdvarmuus. Erilaisten oletusten
vaikutusta tuloksiin testattiin useilla herkkyysanalyyseilla. Kaiken kaikkiaan néisti testeista
tehtiin sellainen paitelmad, ettd perusskenaarion tulokset ovat luotettavia ja ettd ne antavat
asianmukaisen késityksen edessd olevan véestdllisen haasteen mittavuudesta. Vaikka
ndiden laskelmien "julkisia eldkkeitd" koskevat luvut sisdltdvat kaikki julkiset tulot
ikddntyville eivitkd ainoastaan vanhuuseldkkeitd, laskelmien kattavuus voi hieman
vaihdella eri maissa. Lisdksi laskelmissa eivdt ndy joissakin maissa aivan dskettdin
toteutetut uudistukset, mutta maakohtaisten tiivistelmien tekstissd esitellddn uudistusten
piirteitd ja tapauskohtaisesti niiden vaikutusta ennustettuihin eladkemenoihin.

26

Ks. laatikko "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja rajoitukset” kohdassa 3.1.2; siiné selvitetdén
tarkemmin tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia.
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ESSPROS:n mairitelmin mukainen "eldkemenojen" aggregaatti menee julkisten menojen
aggregaattia pitemmaélle ja késittdd myds yksityisten sosiaaliturvajirjestelmien menot.
"Eldkemenot" ovat julkaisussa ESSPROS Manual 1996 mairiteltyjen seitsemdn eri
etuusluokan summa: tyokyvyttdmyyseldkkeet, heikentyneen tyokyvyn vuoksi myonnetyt
varhaiseldkkeet, vanhuuselidkkeet, varhennetut vanhuuseldkkeet, osa-aikaeldkkeet, perhe-
elakkeet ja taloudellisista syistdi myonnetyt varhaiseldkkeet. Osa ndistd etuuksista
(esimerkiksi tyokyvyttomyyseldkkeet) voidaan maksaa henkildille, jotka eivdt ole
saavuttaneet lakisédéteistd eldkeikéa.
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BELGIA
Eliikejérjestelméin pédipiirteet

Ensimmdisen pilarin jakoperusteinen ansiosidonnainen eldkejéirjestelmd muodostuu yleisestid
pakollisesta jérjestelméstd, joka kattaa kaikki yksityisen sektorin palkansaajat (noin 70 prosenttia
elakkeensaajista saa etuuden tdsti jarjestelméstd), itsendisten ammatinharjoittajien (vapaat ammatit,
maataloustuottajat, liikkeenharjoittajat, késityoldiset) jarjestelmdstd ja virkamiesten jirjestelmista.
Etuuksien rahoitus ja laskentatavat vaihtelevat eri jirjestelmissd. Vuonna 1995 otettiin kéyttoon
sosiaaliturvan kattava varainhoitojérjestelma. Sosiaaliturvan eri alat rahoitetaan sosiaaliturvamaksuilla
ja valtion tulonsiirroilla. Vuodesta 1995 Ilédhtien sosiaaliturvaan on korvamerkitty vuosittain
madritettdvd  prosenttiosuus  arvonlisdverosta (25 prosenttia  vuonna  2002).  Kaikkien
sosiaaliturvamaksujen osuus bruttopalkoista on nykyisin 37,9 prosenttia (ty0nantaja maksaa
24,9 prosenttia ja tyontekijd 13 prosenttia).

Yksityisen sektorin eldkkeet lasketaan koko tyOuran perusteella aina 45 maksuvuoteen asti, ja miehilla
ja naisilla on samat laskentakertoimet eli 60 prosenttia (yksin asuvalle) tai 75 prosenttia
(perheenpdille) koko tyduran aikana ansaituista tuloista. Virkamiesten jdrjestelmissid eldkkeet
lasketaan viiden viimeisen vuoden keskitulojen perusteella. Varhaiseldke on mahdollinen
60 ikdvuodesta alkaen, jos eldkkeensaajalle on kertynyt 35 maksuvuotta (tdmi toteutetaan vuodesta
2005 ldhtien; tyduran vdhimmdiskesto oli 20 wvuotta vuonna 1997). On olemassa myds muita
jarjestelyitd, joiden avulla on mahdollista jddd4d varhaiselikkeelle. N&mad eiviat liity
vanhuuseldkejirjestelmiin, ja ne on tarkoitettu etenkin tyottomille.

Toisen pilarin eldkejirjestelyt ovat vapaaehtoisia yritysten eldkerahastoja, jotka on perustettu tiysin
itsendisesti tyOnantajan aloitteesta. Ammatilliset lisdeldkeoikeudet karttuvat, kun tyontekija on ollut
elakerahaston jidsen vuoden ajan, ja ne ovat siirrettdvissd uuden tyonantajan rahastoon. Toisen pilarin
elakejdrjestelmien yleisyysaste oli 35 prosenttia vuonna 1999, mutta itsendisten ammatinharjoittajien
osalta vain 8,3 prosenttia.

Kolmannen pilarin eldketurva voi koostua eldkesddstoista tai henkivakuutuksesta. Koko videstostd
44,4 prosenttia maksaa yleensd pientd maksua kolmannen pilarin eldkejirjestelmiin; titd kannustetaan
tietyilla veroetuuksilla. Kolmannen pilarin yleisyysaste on siis suurempi kuin toisen pilarin.

Noin 90 prosenttia elikkeensaajista on oikeutettuja véhintddn vahimmaiseldkkeeseen. Niitd ikdéntyvid
(62 vuotta tdyttineitd tai vuodesta 2009 ldhtien 65 vuotta tiyttineitd), joiden tulot eivét riitd eldmiseen,
suojellaan ikddntyvien sosiaalihuoltojirjestelmissd (Garantie de Ressources aux Personnes Agées eli
GRAPA, ikédantyvien tulotakuu).

Haasteet

Koyhyysriski on vanhusten keskuudessa lahelldi EU:n keskitasoa, mutta korkeampi kuin alle 65-
vuotiaiden belgialaisten kdyhyysriski. Ensimmaisen pilarin eldketurva takaa yksityiselld sektorilla vain
alhaisen korvausasteen, silld elidkkeet lasketaan koko tyduran aikana kertyneiden ansioiden perusteella
tiettyyn yldrajaan asti. Aiemmat ansiot sidotaan hintaindeksiin eldkepalkan laskennassa. Koska myos
maksussa olevat yksityisen sektorin eldkkeet sidotaan hinta- eikd palkkaindeksiin, eldkkeensaajan
elike voi véhitellen heikentyd eldkevuosina; timd voidaan estdd tekemailld ajoittain lisdtarkistuksia.
Vanhusten tuloerot ovat ldhelldi EU:n keskiarvoa ja hieman korkeammat kuin tuloerot alle 65-
vuotiaiden belgialaisten keskuudessa.
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Vanhushuoltosuhteen ennustettu nousu on Belgiassa jonkin verran pienempi kuin EU:ssa keskimdérin.
Alhaisen ty0llisyysasteen takia tosiasiallinen riippuvuus tulonsiirroista on kuitenkin erittdin suuri:
vuonna 2000 kutakin sataa ansioty0ssd olevaa henkil6d kohti oli noin 86 korvaaviin tuloihin
oikeutettua henkil6d, joista 43 prosenttia oli alle 65-vuotiaita. Taméa kertoo erityisesti siitd, etti
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysaste on EU:n alhaisimpia (25,1 prosenttia vuonna 2001).

Talouspoliittisen komitean ennusteiden perusteella eldkkeisiin ja muihin yli 55-vuotiaille
tarkoitettuihin  tulonsiirtoihin ~ (myds  yli ~ 55-vuotiaille  maksettaviin  tyottdmyys-  ja
tyokyvyttomyysetuuksiin) kiytetyt menot kasvavat vuoden 2000 tasolta 10 prosentista BKT:std
13,3 prosenttiin vuonna 2050. Kun otetaan huomioon Belgiassa toteutetut institutionaaliset jirjestelyt
(sosiaaliturvan kattava rahoitushallinto vuodesta 1995, eldkerahastoja koskeva laki vuonna 2001),
julkisten eldkkeiden rahoituksen kestdvyyttd olisi tarkasteltava sosiaaliturvan kokonaistulojen ja
-menojen sekd julkisen velan korkomaksujen yhteydessd. Belgian viranomaiset esittivit
viimemainittuun liittyvid ennusteita Belgian vakausohjelmassa ja Belgian kansallista strategiaa
koskevassa raportissa (ks. jaljempéna oleva taulukko). Nédiden perusteella julkisten vanhuuselidkkeiden
(poislukien tydkyvyttomyys- ja varhaiseldkkeet) menot nousevat vuoden 2000 tasosta, joka oli
8,7 prosenttia BKT:std, 11,8 prosenttiin vuonna 2050.>" Ikiintymisen budjettivaikutusten (kaikki
sosiaalimenot huomioon ottaen) odotetaan nousevan 3,4 prosentilla suhteessa BKT:hen seuraavien
50 vuoden aikana. Sosiaaliturvajirjestelmé, mukaan luettuina julkiset eldkkeet, rahoitetaan osittain
liittovaltion hallituksen siirroilla. Hallitus odottaa lisdévénsd siirtoja ja rahoittavansa lisdyksen
kokonaan korkomaksujen vdhennykselld, joka on mahdollista budjettiylijadmén ja julkisen velan
pienenemisen ansiosta.

Ikd4ntymisen talousarviokustannukset ja julkinen talous:
taso vuonna 2000 ja laskelmat vuosina 2000—2050 (% BKT:sti)

Ikadntymisen 2000 2050 Muutos | Julkinen rahoitus > 2000 2050 Muutos
talousarviokustannukset' 2000-50 2000-50
Eldkkeet 8,7 11,8 3,1 Elakkeet Perusylijaama 7 1,6 -5,5
(politiikka ei muutu)
Terveydenhoito 6,2 9,3 3,1 - Ikdéntymisen talousarvio- 3,4
kustannukset
Muut sosiaaliturvamenot 7,3 5,0 -2,2 - Muut tekijét 2,1
(verouudistus,...)
Koulutus (palkat) 43 3,7 -0,5 Julkisen velan korkomaksut 7 1,2 -5,8
Yhteensia 26,4 29,8 34 Julkisen talouden 0 -1,2 -1,2
rahoitusjadma
Julkinen velka 1129 21,7 91,2
"Lihde: Belgian vakausohjelma 2002-2005, taulukko 9; elikkeiti koskeva Belgian kansallinen strategiaraportti, liite 12 seké Bureau
Fédéral du Plan, Planning Paper 91: Perspectives financieres de la sécurité sociale 2000-2050. Le vieillissement et la viabilité du systéme
légal des pensions, tammikuu 2002, taulukko 24. *Elakkeisiin’ sisaltyvit julkiset vanhuuseldkkeet. Muihin sosiaaliturvamenoihin’
sisdltyvit muut tulonsiirrot yli 55-vuotiaille (esim. varhaiseldkkeet, ty6ttomyys- ja tyokyvyttomyysetuudet).
? Lihde: Belgian kansallinen elikestrategiaraportti, kohta 6.1 ja Bureau Fédéral du Plan, kuten edells, taulukko 28.

Eldkejdrjestelmdd on vield muutettava, jotta se vastaisi erityisesti epatyypillisten tyontekijoiden ja itsendisten
ammatinharjoittajien tarpeita. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa myos korostetaan, ettd jérjestelmin
avoimuutta ja eldkkeensaajien tiedottamista on vield parannettava.

27 Tama 3,1 prosenttiyksikdn nousu voidaan jakaa neljaén tekijaan: demografinen huoltosuhde (+4,54),

tyollisyys (-0,98), tukikelpoisuus (+1,34) ja etuustaso (-1,8).
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Haasteiden ratkaiseminen

Hallitus pyrkii ratkaisemaan koyhyysriskid koskevan ongelman parantamalla vuonna 1980 kéytt6on
otettua palkansaajien vahimmaiseldkettd. Vahimmaiseldkkeen saaminen edellyttda, ettd palkansaaja on
ollut kokopdiviatydssd 30 vuoden ajan, toisin sanoen kahta kolmasosaa tdyteen elidkkeeseen
vaadittavasta tyodurasta. Vuoden 1997 uudistuksessa otettiin kdyttoon "tyovuosikohtainen
vahimmaiseldkeoikeus", joka edellyttds, ettd palkansaaja on ollut tydssd vahintddn 15 vuoden ajan.
Kultakin tyovuodelta taataan vdhimmdiseldkeoikeus, joka vastaa véhintddn kolmasosaa
kokopéivatyostd. Niin taattu méiéra sidotaan vahimmaispalkkaan.

Itsendisten ammatinharjoittajien vdhimmaiseldkettd uudistettiin vuonna 1994, jotta se vastaisi entista
paremmin ikdéntyvien taattua vdahimmdistuloa, vaikka itsendisille ammatinharjoittajille maksettava
vahimmaismédrd on edelleen pienempi kuin palkansaajien vastaava médrd. Tatd tilannetta
tarkastellaan parhaillaan. Tarveharkintaista sosiaalihuoltojarjestelmdd (GRAPA) niille ikdéntyville,
joiden tulot eivédt riitd eldmiseen, on uudenaikaistettu wvuonna 2001 etenkin oikeuksien
yksilollistimisen osalta.

Loppupalkan ja eldke-etuuksien vilisen kuilun kaventamiseksi hallitus on sitoutunut kehittimééan
laajasti sekd palkansaajien ettd itsendisten ammatinharjoittajien toisen pilarin eldkejirjestelmid. Tatd
varten se on tehnyt parlamentille lakiesityksen. Nami jérjestelmit perustuvat tulevaisuudessa
tyoehtosopimuksiin, ja niihin pitdisi sisdltyd yhteisvastuullisia osia. Toisen pilarin kehittimista
joudutetaan verokannustimin.

Hallituksen strategia, jonka avulla ratkaistaan eldkejéirjestelmén rahoitukseen liittyva haaste, perustuu
enimméikseen suuren julkisen velan (yli 100 % BKT:std vuonna 2002) ja samalla korkomaksujen
vahentdmiseen; vahennyksen ennustetaan olevan véeston ikdédntymisestd aiheutuvaa menojen nousua
suurempi. Jotta hallituksen strategia onnistuisi, julkisen talouden on pysyttivd ylijidmaisend usean
vuosikymmenen ajan. Hallitus on ilmaissut sitoutuneensa véeston ikddntymisen rahoitukseen liittyvin
haasteen ratkaisemiseen perustamalla vararahaston vuonna 2001. Julkisen velan védhentdmisesté
kertyvat sdéstot siirretddn tdhidn rahastoon ja korvamerkitddn ikddntymiseen liittyvistd tarpeista
aiheutuviin tuleviin menoihin.

Vuoden 2001 lopulla rahaston suuruus oli 0,5 prosenttia BKT:stid. Tulevien menojen kasvua hillittiin
jo vuoden 1997 eldkeuudistuksessa, jossa eldke-etuuksien laskentatapaa muutettiin siten, ettd
keskimariisten eldkkeiden suhde keskimiriisiin palkkoihin eli keskimasrdinen etuussuhde® laskee
edelleen ajan mittaan. Yksityisen sektorin tyontekijoiden keskiméardisen etuussuhteen odotetaankin
laskevan 29,9 prosentista loppupalkasta vuonna 2000 aina 25,5 prosenttiin vuonna 2050. Lisdksi
paétettiin nostaa naisten eldkeikd — ja tiyteen eldkkeeseen tarvittavien tydvuosien madiard — miesten
tasolle vuoteen 2009 mennessa.

Belgiassa on toteutettu ja toteutetaan parhaillaan useita toimenpiteitd, joilla pyritddn nostamaan
ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysastetta: on esimerkiksi tiukennettu varhaiseldkkeen saamisen
ehtoja (vuoden 1997 uudistus), nostettu jonkin verran tyduraansa pidentdvien tyontekijoiden eldkettd,
tuettu ikddntyvid tyontekijoitd palkkaavia tydnantajia, parannettu tydoloja ja koulutukseen péésyé seké
annettu mahdollisuus asteittaiseen ty0ajan lyhentdmiseen ennen eldkkeelle siirtymista.
Mahdollisuuksia ty6- ja eldketulojen yhdistdmiseen parannettiin nostamalla palkkakattoja. Téllainen
elikkeensaajien tydsuhde ei kuitenkaan kartuta lisdeldkeoikeuksia. Vaikka ikdéntyvien tyontekijoiden
tyOllisyysastetta onkin onnistuttu hieman nostamaan, edistyminen on hidasta ja lisduudistuksia
ilmeisesti tarvitaan, jotta l&hestyttdisiin EU:n laajuista tavoitetta eli ikddntyvien tyontekijoiden
50 prosentin tyollisyysastetta vuoteen 2010 mennessa.

28 Keskimaardinen etuussuhde ei ole korvaussuhde vaan keskimédardinen eldke (mukaan lukien hyvin lyhyen

tyouran tehneiden naisten hyvin pienet eldkkeet) jacttuna keskimaaraiselld palkalla.
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Paatelmi

Vaikka julkisten elikemenojen odotetaan kasvavan merkittdvésti vdeston ikdéntymisen takia, tima
pystyttineen hoitamaan, jos suuret perusylijddmit onnistutaan saavuttamaan usean vuosikymmenen
ajan niin, ettd suurta julkista velkaa ja korkomaksuja voidaan vihentdd. Lisduudistuksia ilmeisesti
tarvitaan varhaiseldkkeen osalta, jotta voidaan erityisesti nostaa 50 vuotta ja 60 vuotta tdyttineiden

tyOvoimaosuutta.

Tama

parantaisi  osaltaan

rahoituksen

kestdvyyttd.  Ammatillisten

lisdeldkejdrjestelmien edistdminen voisi pitkédlld aikavililld nostaa korvausastetta ja samalla
elikkeensaajien suhteellista elintasoa. Jad nédhtdvaksi, vdhennetddnko tilld toimenpiteelld ja muilla
riittdvyytti parantavilla toimenpiteilli myds eldkkeensaajien eriarvoisuutta.

Taustatilastot
B EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- 65+ 0- 65+ 0- 65+ (O 65+ 0- 65+ 0- 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kéyhyysraja 6 12 5 11 7 12 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kayhyysaste (kdyhyysraja 11 22 10 20 13 22 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 41 43 46 | 4,1
65 vuotta tayttaneiden 0,76 0,77 0,76 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten elakemenojen pitkédn aikavélin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
20002050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 25,5 32,7 45,0 76,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten elédkemenojen 10,0 11,4 13,3 33,0 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sta

Demografinen huoltosuhde 52 6,4

+ Tybllisyys -0,9 -1,1

+ Kelpoisuus 0,9 0,6

+ Etuuksien taso -2,0 -2,8

= Yhteensd (mukaan 3,3 3,1
{tuettuna jdannds)

Eldkemenot™ (ESSPROS 116 127

1999)

ara kestévien elakkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 59,9 68,5 51,0 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tyéllisyysaste (55-64- 25,1 35,1 15,6 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 55,9 57,8 57,0 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisiki®
Julkinen talous (2001)
Julkisen velan osuus (%) 107,6 63
BKT:sta
Julkisen talouden 0,4 -0,8

rahoitusjadma (% BKT:std)
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Huomautuksia:

1.

No o

Lahde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitelldan tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seka laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

Lahde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaille) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva
huomautus.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
koskeva huomautus.

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.

Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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TANSKA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Tanskan eldkejirjestelmidn ensimméinen pilari muodostuu yleisestd, asumisperusteisesta ja
maksuihin perustumattomasta lakisdéteisestd vanhuuseldkejirjestelmistd, joka rahoitetaan yleisin
veroin ja joka koostuu kiintedmaardisestd etuudesta ja tulovidhenteisesti osasta. Sen tarkoituksena on
turvata kohtuullinen vdhimmaiselintaso kaikille 65 vuotta tayttineille kansalaisille. Téysi julkinen
vanhuuseldke edellyttdd 40 vuoden asumista Tanskassa. Etuus sidotaan yksityisen sektorin
palkkaindeksiin, ja se on verollinen. Se koostuu kahdesta osasta: kaikille annettavasta perusmaarasti
ja tulovdhenteisestd lisdosasta. Néiden etuuden kahden osan nettoarvo verojen jidlkeen vastaa
47:44 prosenttia tyontekijan keskiméérdisestd kdteen jadvistd palkasta. Nykyisin peruseldkettid
maksetaan 99 prosentille eldkeidn saavuttaneista maassa oleskelevista henkilGistd. Naistd
99 prosenttia saa tdyden perusméidrdn ja 64 prosenttia tdyden lisdosan. Peruseldke muodostaa
61 prosenttia yksin asuvien eldkkeensaajien tuloista.

Ensimméisen pilarin toisen kerroksen muodostavat lakisddteinen, tydaikaan suhteutettu, tdysin
rahastoiva ATP-jdrjestelmé (lakisddteinen jarjestelmd, joka kattaa kaikki palkansaajat ja tietyt
tulonsiirtoja saavat ryhmét, esim. tyottomit ja sairaslomalla olevat, mutta joka tarjoaa vain
vaatimattomia etuuksia, jotka vastaavat 20:td prosenttia ensimmdisen pilarin eldkkeestd) ja
lakisddteinen tyomarkkinoiden lisdeldkejarjestelmd varhennettua elékettd saaville (SAP) ATP-
jarjestelméd mahdollistaa merkittdvin uudelleenjaon erityisesti tyottdmien ja vammaisten hyvéksi.

Toinen pilari muodostuu péédasiassa alakohtaisiin tydehtosopimuksiin perustuvista ammatillisista
lisdeldkejérjestelmistd, jotka ovat tdysin rahastoivia maksuperusteisia jarjestelmié. Néitd jarjestelmia
on laajennettu huomattavasti 1980-luvulta l4htien, ja ne kattavat nyt yli 80 prosenttia tydllisesté
tydvoimasta. Valtaosa julkisen sektorin tyontekijoistd kuuluu nykyédédn timéantyyppisiin toisen pilarin
jarjestelmiin  (aiemmin joihinkin julkisen sektorin tyontekijiryhmiin sovelletut tietyt
etuusjirjestelmit ovat véhitellen menettdmissd merkitystddn). Ndméd ammattiliittojen aloitteesta
syntyneet jdrjestelmdt perustuvat henkilokohtaisiin tileihin, mutta niissd on merkittdvia
yhteisvastuullisia  osia,  erityisesti  tyokyvyttomyysvakuutus ja  terveyteen  liittyvien
kelpoisuusperusteiden puuttuminen. Ne eiviat myOskdidn muodosta esteitd tydvoiman litkkuvuudelle
jarjestelmien vilisen eldkeoikeuksien vélittdmén sdilymisen ja siirrettdvyyden takia. Lisdelédketurvan
verokannustimien yleensd regressiiviset tulonjakovaikutukset ja verokannustimien julkiseen
talousarvioon aiheuttamat kustannukset ovat kohtuullisen pienet Tanskassa. Vidhennyskelpoisten
maksujen arvo korvaantuu kokonaisuudessaan verotuksen lykkéykselld ja julkisiin eldkkeisiin
sovellettavalla tarveharkinnalla. Yleisend tukena Tanskassa sovelletaan eldkerahastoinvestointien
tuottoon alempaa veroastetta (15 %) kuin muuhun kotitalouden varallisuuteen (yleensd 25-60 %).
Vuonna 2002  lakisddteinen  erityinen  eldkesddstojarjestelmd  maddriteltiin = uudelleen
sdastojarjestelméksi, jolla ei ole uudelleenjakotavoitetta ja joka perustuu yksil6llisiin tileihin.

Kolmas pilari muodostuu yksilollisistd eldkesddstojarjestelmistd, joista maksetaan usein
kertasuoritteinen etuus elinkoron sijaan.

Erilaiset tarveharkintaiset ja tulovdhenteiset kéteislisdt (kuten asumis-, ldmmitys- ja

ladkekorvaukset), ilmainen terveyden- ja pitkdaikaishoito sekd virkistystoiminta takaavat osaltaan
kohtuullisen vahimmaiselintason kaikille.
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Haasteet

Tanskan eldkejérjestelmé ndyttdéd tarjoavan vakaan ja kohtuullisen tulotason kaikille maassa pitkdan
oleskelleille henkildille. Koska useimmat Tanskan toisen pilarin jarjestelmistd eivit ole vield tdysin
kypsyneet (suurin osa uusista eldkkeensaajista ei ole suorittanut niihin maksuja koko tydeldméansi
ajalta), eldkkeensaajien elintaso suhteessa tydikdiseen vdestoon paranee viahitellen, etenkin pieni- ja
keskituloisten osalta. Ammatillisten eldkejirjestelmien kattavuutta voitaisiin  parantaa
epétyypillisissd tydsuhteissa olevan pienen joukon osalta. Téhén joukkoon kuuluvat etenkin
itsendiset ammatinharjoittajat, joista monilla on paljon yrityksen omistuksen kautta tulevaa
varallisuutta, jota voidaan kiyttdd kulutuksen rahoittamiseen eldkkeellejadannin jilkeen. Kaikkien
toiseen pilariin kuuluvien jérjestelmien on lakisddteisesti kaytettdvd samoja laskentateknisié tekijoita
molempiin sukupuoliin. N&in varmistetaan, ettd naiset, joiden keskiméérdinen -elinidnodote
eldkeidssd on korkeampi, saavat siitd huolimatta samansuuruiset annuiteetit kuin miehet samasta
madrastd maksuja. Tdma merkitsee tuen siirtoa miehiltd naisille. Tanskan parlamentin esittimén
kysymyksen seurauksena hallituksen tyoryhmaélle annettiin tehtéviksi esittda tarkempia tietoja elike-
etuuksista pitkélld aikavélilld ottaen erityisesti huomioon vaikutukset, joita pitkdt poissaolot
tydmarkkinoilta aiheuttavat.

Julkiset vanhuuseldkemenot ovat nyt 4,4 prosenttia BKT:std, ja niiden arvioidaan nousevan
3,4 prosenttiyksikkod BKT:std noin vuoteen 2035 mennessé. Kaikki julkiset eldkejarjestelmat (kuten
tyokyvyttomyyseldkkeet, virkamiesten eldkkeet ja lakisédéteiset lisdeldkejérjestelmét) mukaan
luettuina kokonaismenot olivat kuitenkin 10 prosenttia BKT:std vuonna 2000, ja niiden arvioidaan
nousevan 14,5 prosenttiin vuoteen 2030 mennessd ja laskevan 13,3 prosenttiin vuoteen 2050
mennessd (talouspoliittisen komitean laskelmat). Rahoituksen kestdvyyttd koskeva strategia
edellyttidd, ettd julkisen talouden ylijdami pysyy keskiméérin 1,5-2,5 prosentissa BKT:std aina
vuoteen 2010 saakka ja ettd tyovoima kasvaa 133 000 henkil6lld korkeamman tydvoimaosuuden
ansiosta. Kumpikin pddmééra on kunnianhimoinen ja samalla valttiméton strategian onnistumiselle,
silli reaktioaika on suhteellisen lyhyt, jos laskelmien taustalla olevat talouskehitystd koskevat
oletukset eivit toteutuisikaan.

Tydllisyysaste on Tanskassa jo nyt EU:n korkeimpia, joten ty6voimareservi on pieni. 1990-luvulla
toteutettujen eldkeuudistusten ennustetaan lisddvén ikdidntyvien tyontekijoiden tydvoimaosuutta talla
vuosikymmenelld, mutta vain sen verran kuin tarvitaan tydvoiman ikdéntymisen vaikutuksen
tasapainottamiseksi. Myds tyollisyyttd on lisdttdvd nostamalla huomattavasti ty0llisyysastetta
maahanmuuttajien keskuudessa ja parantamalla vammaisten pédédsyéd tyoeldmédidn sekéd tehostamalla
tyomarkkinapolitiikkaa.

Haasteiden ratkaiseminen

Tanskan kansallisessa eldkestrategiaraportissa ilmaistaan tyytyvaisyyttd viime vuosina toteutettuihin
uudistuksiin ja painotetaan, ettd jarjestelmddn ei toistaiseksi kaavailla merkittdvid muutoksia.
Jarjestelmé perustuu pddpuolueiden laajaan yksimielisyyteen jirjestelmén kokonaisrakenteesta ja sen
eri osien suhteellisesta merkityksestd. Lisdksi parlamentin suuri enemmistd sopi vuonna 2000
periaatteesta, jonka mukaan julkisen vanhuuseldkkeen olisi muodostettava vakaa tuloperusta
nykyisille ja tuleville eldkkeensaajille.

Ammatillisten  lisdeldkejarjestelmien  laajenemisen  ennustetaan nostavan  korvausastetta
huomattavasti ja kaventavan niin nykyisti tulotukikuilua. Ensimmadisen pilarin eléketurvalla on silti
edelleen johtava asema. Vuoteen 2045 mennessd ensimmdisen pilarin tulot muodostavat yhd noin
50 prosenttia eldkkeensaajien keskituloista.

1990-luvulla toteutettujen uudistusten yhtend painopisteend oli ty6llisyyden edistiminen ikdintyvien
tyontekijoiden tyoskentelyn kannustimia  ja tyooloja parantamalla. Aikaistettu
varhaiseldkejirjestelmi, joka oli siirtymdvaiheen etuus sellaisille tydttomiksi jdaneille 50-59-
vuotiaille, jotka olivat suorittaneet maksuja tyottomyysetuusjérjestelméédn vahintddn 30 vuoden ajan,
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suljettiin uusilta tulokkailta vuonna 1996, ja se poistetaan véhitellen kéiytostd vuoteen 2006
mennessd. Vapaaehtoisen varhaiseldkejirjestelmidn houkuttavuutta véhennettiin vuonna 2001
ottamalla kayttoon velvoite, jonka mukaan varhaiselikkeelle siirtyvdn on suoritettava jarjestelmiin
maksuja. Lisdksi otettiin kdyttoon erityinen maksujen verovapautus niille, jotka Iykkaavit
vapaaehtoisen varhaiseldkkeen nostamista. Silti 60, 62ja 65 ikdvuoden jdlkeen tapahtuvan
tyoskentelyn implisiittinen vero on usein vield huomattava. Tyokyvyttomyyseldkejirjestelmissd on
vahvistettu kuntoutustoimenpiteiti ja painopiste on siirretty siithen, ettd ihmisid kannustetaan
jatkamaan tyOeldméssd; télloin hyodynnetdén jérjestelmédn haluavilla henkil6illd vield olevaa
tyokykyd. Toimenpiteilldi on jo onnistuttu vdhentdmédin uusien tyokyvyttdmyyseldkehakemusten
mAAraa.

Myds tydvoiman lisddmistd ja tyottomyyden vahentdmistd edelleen pidetdén valttdmattomind, jotta
hallitus pystyisi selviytymdidn menojen kasvusta ja toteuttamaan velan takaisinmaksua koskevan
strategiansa. Hallitus pyrkii pitdmdén julkisen talouden ylijadmén keskimédrin 1,5-2,5 prosentissa
BKT:sté aina vuoteen 2010 saakka.

Tanskan jérjestelmén rakenne on monimutkainen (tarveharkintaiset osat, ATP-jarjestelm4,
maksuperusteiset jirjestelmdt), joten henkilon voi olla vaikea saada selkedd késitystd
tulotilanteestaan eldkkeelle siirtymisen jdlkeen. Tdmé ongelma on ratkaistu siten, ettd kunkin
elakejirjestelmin hallintokustannukset ja suorituskyky on ilmoitettava. Lisdksi ATP-jarjestelmaélla
on yhteisty0ssd ldhes kaikkien muiden eldketurvan tarjoajien kanssa Internet-sivusto, jolla
yksityishenkil6t voivat laskea tulevat nettotulonsa eri eldkejarjestelmista.

Paatelma

Strategia, jonka avulla varmistetaan eldketurvan riittdvyys ja rahoituksen kestdvyys, vaikuttaa
asianmukaiselta. Uudistukset, joita tarvitaan riittdvyyttd ja yhteisvastuullisuutta koskevien
tavoitteiden saavuttamiseksi, on toteutettu viime vuosikymmenen aikana parlamentin laajan
enemmiston tuella. Nopeaan velan vdhentdmiseen tdhtddvad budjettipolitilkkaa on harjoitettu jo
muutaman vuoden ajan, ja kaikki padpuolueet tukevat politiikan jatkamista vuoteen 2010, jolloin
julkista velkaa on merkittdvésti vdhennetty. Tyollisyyttd on vaikea endd nostaa rajallisen
tydvoimareservin takia, mutta timi ei ole mahdotonta, kun muistetaan Tanskan aiempi menestys
tyollisyyden alalla. Etenkin ikdintyvien tyontekijéiden kannustimia myohentdd eldkkeelle
siirtymistddn voitaisiin entisestddn parantaa.

Kaiken kaikkiaan eldkejédrjestelméin rahoitus vaikuttaa pitkdlla aikavélilld kestdviltd nykyisessd
politiikassa, ja vastuu jaetaan varsin oikeudenmukaisesti sukupolvien vililli. Ammatillisten
lisdeldkkeiden kertyminen nostaa tulevaisuudessa korvausastetta ja védhentdd nédin julkisten
elakkeiden mahdollista korotuspainetta. Kestidvyyttd koskevat laskelmat kuitenkin edellyttavét, ettd
julkinen talous pysyy selvisti ylijddmaisend timédn vuosikymmenen ajan. Tarvitaan ilmeisesti uusia
tyomarkkinauudistuksia, jotta voidaan varmistaa ty0voiman tarjonnan oletettu kasvu, jota puolestaan
tarvitaan rahoituksen kestdvyyden kannalta vélttdmattomaén, velan vihentdmistd koskevan strategian
varmistamiseksi.
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Taustatilastot

DK EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 5 12 4 10 6 14 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta) 3,3 5,0 3,3 3,7 3,4 6,0
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 7 31 7 26 8 35 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta) 68| 248 6,6 | 234 70| 259
Tuloerot1 2,9 3,5 4,6 4,5

2,7 2,6
65 vuotta tayttaneiden 0,68 0,70 0,66 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin1 0,74 0,77 0,73

Julkisten eldkemenojen pitkan
Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000—2050 2000—2050

Vanhushuoltosuhde® 22,2 30,5 36,0 65,0 24,2 32,2 49,0 102,5
Julkisten elakemenojen 10,5 13,8 13,3 26,7 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:st&®

Julkisten eldkemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT :sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sté

Demografinen huoltosuhde 41 6,4
+ Tydllisyys -0,2 -1,1
+ Kelpoisuus 0,5 0,6
+ Etuuksien taso -1,7 -2,8
= Yhteensd (mukaan 2,7 3,1
Quettuna j&dénnés)
Elédkemenot” (ESSPROS
1999 10,7 12,7
ara kestéavien elakkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 76,2 80,2 72,0 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tyollisyysaste (55-64- 58,0 63,0 49,8 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 61,1 62,2 61,9 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisiki®
Julkinen talous (2001)”
Julkisen velan osuus (%) 447 63
BKT:sta
Julkisen talouden 3,1 -0,8

rahoitusjaddma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia késitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seka laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2. Kursivoidut luvut (toisella rivilla) on laskettu kayttden kansallisista rekistereista saatuja
tietoja, joihin on sovellettu samaa menetelmaa kuin ECHP-tietoihin. Kaytettdessa tulojen maaritelmaa, johon sisaltyvat
laskennallinen vuokra ja korkotuotot, Tanskan kansalliset laskelmat osoittavat huomattavasti alempaa kdyhyysriskia ja
korkeampia suhteellisia tuloja vahintaan 65-vuotiaille. Ks. Tanskaa koskeva huomautus raportin kohdassa 3.1.2

olevassa taulukossa 2.

2. Lahde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta téyttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

huomautus.

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia

koskeva huomautus.

Noo

Léhde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&hde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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SAKSA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Yleinen jakoperusteinen ansiosidonnainen eldkejérjestelmé kattaa noin 82 prosenttia Saksan tydssd
kdyvastd viestostd (33 miljoonaa ihmistd). Eldkemaksuprosentti on nykyisin 19,5 prosenttia, josta
tyontekijat ja tyOnantajat maksavat samansuuruisen osuuden. Eldkemaksulla rahoitetaan
63 prosenttia timin eldkejarjestelmén menoista, ja 37 prosenttia maksetaan liittovaltion julkisesta
talousarviosta. Virkamiesten eldkkeet maksetaan suoraan julkisesta talousarviosta. Erityisjirjestelmia
on maataloustuottajia ja vapaita ammatteja varten (rahastoivat jarjestelmit esimerkiksi ladkéreille,
juristeille ja arkkitehdeille). Ensimmadisen pilarin jérjestelmien osuus 65 vuotta tiyttdneiden kaikista
tuloista on 78 prosenttia. Pelkéstddn yleisen jérjestelmén osuus kaikista vanhuusidn tuloista on
60 prosenttia lintisessd Saksassa ja yli 90 prosenttia itdisessd Saksassa. Itsendisten
ammatinharjoittajien ei yleensd tarvitse olla vakuutettuja yleisessd jarjestelméssd, mutta he voivat
halutessaan suorittaa maksuja jarjestelmaidn. Vuonna 1999 peréti 96 prosenttia 65 vuotta tdyttdneesta
véestOstd sai etuuksia kokonaan tai osittain julkisesti rahoitetuista vanhuuseldkejérjestelmista.
Jilkeenjddneiden etuuksia myonnetddn lakisddteisestd jérjestelméstd. Lisdksi vuoden 2001
elakeuudistuksessa otettiin kdyttodn mahdollisuus eldkeoikeuksien jakamiseen puolisoiden vililla
(aiemmin eldkeoikeudet jaettiin ainoastaan avioerotapauksissa).

Toisen pilarin eldketurva jérjestetddn yleensd yritystasolla yksityiselld sektorilla. Valittavana on
erilaisia rahoitusmalleja aina kirjanpidollisista varauksista (maksukyvyttomyyden kattavalla
pakollisella  vakuutuksella taattava sisdinen rahastointi) ulkopuolisiin rahastoihin ja
ryhméivakuutukseen. Vuoden 2001 wuudistuksessa edistetdin maksuperusteisten jirjestelmien
kehittdmistd myo0s sektoritasolla. Ammatillisia lisdeldkejdrjestelmid on myds muilla julkisen sektorin
tyontekijoilla kuin virkamiehilld. Né&iden jdrjestelmien osuus ikddntyvien kansalaisten
kokonaistuloista on 7 prosenttia.

Yksil6llisen kolmannen pilarin eldketurvan (henkivakuutuksen) osuus vanhuusidn kokonaistuloista
on noin 10 prosenttia.

Ne ikdédntyvit, joilla ei ole riittdvéasti tuloja, ovat oikeutettuja tarveharkintaisiin etuuksiin. Vuoden
2001 elékeuudistuksen jdlkeen huomioon ei endd oteta jélkeldisten varoja. Tamén pitdisi parantaa
ndiden etuuksien kéyttoastetta.

Haasteet

Rahoituksen kestdvyyden ylldpitimistd pidetddn tdrkeimpédnd haasteena, kun vanhushuoltosuhteen
ennustetaan kaksinkertaistuvan seuraavien vuosikymmenten aikana. Talouspoliittisen komitean
laskelmien —mukaan julkisten eldkemenojen osuuden BKT:std ennustettiin  nousevan
5 prosenttiyksikkod eli 11,9 prosentista vuonna 2000 aina 16,9 prosenttiin vuoteen 2050 mennessé
ennen vuoden 2001 uudistuksen vaikutusta. Uusimmissa tarkistetuissa kansallisissa arvioissa, jotka
perustuvat samoihin véestd- ja makrotalousennusteisiin kuin talouspoliittisen komitean laskelmat ja
joissa otetaan huomioon myos uudistuksen vaikutus, ennustetaan julkisten elikemenojen osuuden
BKT:std nousevan 10,8 prosentista vuonna 2000 aina 14,9 prosenttiin vuonna 2050, mikd merkitsee
4,1 prosenttiyksikon kasvua. Eldkemenojen tason eroa vuonna 2000 selittdd suureksi osaksi se, ettd
elakevakuutusrahastosta sairausvakuutus- ja pitkdaikaishoitovakuutusjarjestelméén tehty siirto, joka
tosiasiassa on osa terveydenhuoltomenoja, on sisédllytetty julkisia elikemenoja koskeviin alustaviin
ennusteisiin.

Menojen arvioidun nousun supistamisessa merkittivd osa on eldkkeiden kelpoisuusehtojen
tiukentamisella, jonka pitdisi vahentdad varhaiseldkkeelle siirtyvien madrdd. Rahoituksen kestdvyyttd
vahvistaa my0s elidkkeiden laskennan ja vuosittaisen tarkistuksen muuttaminen siten, ettd eldkkeiden
kokonaismenojen kasvu hidastuu. Uudessa mallissa vanhuuseldkemaksujen ja vapaaehtoisiin
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yksityisiin eldkerahastoihin maksettavien maksujen korotukset vdhennetddn bruttopalkasta, jolloin
saadaan eldkepalkka, joka toimii tarkistusindeksin laskentaperustana. Maksujen korotukset johtavat
myoOnnettdvien uusien elédkkeiden tason alennukseen ja vuosittaisiin eldketarkistuksiin sovellettavaan
alhaisempaan indeksiin. Vuodesta 2011 ldhtien maksutason korotuksella on vieldkin suurempi
vaikutus, koska se kerrotaan kertoimella 1,11 vanhushuoltosuhteen nousun huomioon ottamiseksi.
Yksityisiin eldkejdrjestelmiin maksettavat maksut alentavat eldkepalkkaa enintddn 4 prosentilla.
Hallitus on lakisdateisesti velvoitettu ehdottamaan parlamentille asianmukaisia toimenpiteité, jos 15
vuoden ennusteiden mukaan vaikuttaa siltd, ettd maksuprosentti on nostettava yli 20:een (vuoteen
2020 mennessd) tai 22:een (vuoteen 2030 mennessi).

Eldkemaksuprosentti on nykyisin 19,5 prosenttia bruttotuloista. Lisdksi tarvitaan suuria tukia
liittovaltion talousarviosta, jotta pystytdén rahoittamaan nykyiset eldkemenot, jotka ovat peréti
37 prosenttia nykyisistd eldkemaksuista. Nédihin tukiin sisdltyvdt myos valtion maksamat maksut
urakatkojen, kuten lastenhoitokausien, ajalta sekd muut etuudet, jotka eivit perustu omiin maksuihin.
Hallitus odottaa liittovaltion talousarviosta annettavan tuen laskevan 31 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd. Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa hallitus sitoutui vakaasti sdilyttdimaan yleisen julkisen
jarjestelmén eldkemaksuprosentin kohtuullisena (20 prosenttia vuoteen 2020 mennessd ja
22 prosenttia vuoteen 2030 mennessd). Tétd varten elikeuudistuksessa lasketaan hieman julkisten
elakkeiden korvausastetta, miké johtuu eldkepalkan méaritelméan tehdyistd muutoksista (ks. edelld).
Samalla tuetaan runsaasti ldhinnd vapaachtoisten yksityisten eldkejirjestelmien sddstdja. Tdmén
pitdisi varmistaa eldkkeiden riittdvyys, mutta rahoitukseen liittyy vield suuria haasteita, silld julkisia
elakkeitd lasketaan vain vidhén eikéd automaattisia tarkistusmekanismeja ole.

Tuoreen eldkeuudistuksen ohella hallituksen strategia, jonka avulla ratkaistaan rahoitukseen liittyva
haaste, perustuu tyollisyyden ja tuottavuuden lisddmiseen, toisin sanoen maksupohjan
vahvistamiseen. Tyottomyysastetta on laskettava ja tyOvoimaosuutta nostettava etenkin naisten ja
ikddntyvien tyOntekijoiden osalta. Aktuaaristen vdhennysten kayttdonotto varhaiseldkkeisséd tuottaa
todenndkdisesti tulosta ldhivuosina. Liséksi hallitus pyrkii tasapainottamaan julkisen talouden
vuoteen 2006 mennessé. Terveen julkisen talouden saavuttaminen on tirkeéd, jotta voidaan toteuttaa
véestdon ikddntymisestd aiheutuvat tulevat menositoumukset, mukaan luettuina terveyden- ja
pitkdaikaishoitoon ja virkamiesten eldkkeisiin sekd yleiseen eldkejirjestelméin tehtdvien siirtojen
lisdantymiseen liittyvat menositoumukset.

Yksityisen eldketurvan kehittyessd on yha tarkedmpdd varmistaa, ettd ihmisilld on riittdvésti tietoa
oikeiden valintojen tekemiseen, etti ammatillinen lisdeldketurva on laajalti saatavilla (etenkin
tyoehtosopimusten kautta) ja ettei siind syrjitd tiettyjd tyontekijaryhmid (etenkin osa-aikaisia ja
tilapdisia tyontekijoitd) eika estetd tyovoiman liikkuvuutta.

Naisten tydvoimaosuus ja ansiot pysyvit todennédkoisesti pienempind kuin miehilld (vaikka tilanne
onkin kohenemassa), joten naisten yksilolliset eldkeoikeudet ovat edelleen suhteellisen alhaiset.
Naisten riittdvd eldketurva riippuu yhé jélkeenjdéneiden etuuksista, eldkeoikeuksien jakamisesta
avioerotapauksissa ja eldkeoikeuksien mydntdmisestd tyOeldmédn katkojen aikana. Johdettujen
etuuksien asemaa voidaan heikentdd, kun naisten ja miesten tyovoimaosuudet samankaltaistuvat.
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Haasteiden ratkaiseminen

Saksan eldkejirjestelmdd on 1990-luvulta ldhtien mukautettu asteittain videston ikddntymisestd
aitheutuviin haasteisiin. Vuosina 1992, 1997 ja 2000 toteutettujen toimenpiteiden yhtena
painopisteend oli elikemaksuprosentin tulevan korotuspaineen vihentiminen etenkin ik&intyvien
tyontekijoiden tydvoimaosuutta ja samalla tosiasiallista eldkeikdd nostamalla. Lakisdateistd eldkeikdd
nostetaan parhaillaan 65 vuoteen kaikenlaisissa eldkkeissd tyokyvyttomyyseldkettd lukuun ottamatta.
Varhaiseldke on mahdollinen, mutta eldke on pieni. Varhaiseldkkeen ehtoja tiukennettiin, ja
tyoeldmassi jatkamista varten otettiin kayttoon taloudellisia kannustimia.

Tuorein merkittdvd uudistus toteutettiin vuonna 2001, jolloin pyrittiin laskemaan julkisen
jarjestelmén niin sanotun vakioeldkkeen tasoa 70 prosentista 67-68 prosenttiin vuoteen 2030
mennessd ja edistimididn yksityisten eldkesddstdjen kehittdmistd. Eldkemaksuprosentin ylirajaksi
vahvistettiin 20 prosenttia vuoteen 2020 saakka ja 22 prosenttia vuoteen 2030 saakka. Hallituksella
on lakisddteinen velvoite ehdottaa parlamentille asianmukaisia toimenpiteitd, jos 15 vuoden
laskelmien perusteella olisi vaarana, ettid elikemaksuprosenttia joudutaan nostamaan. Marraskuussa
2002 perustettiin  riippumaton asiantuntijaryhméd (Rirup-ryhmd) tarkastelemaan Saksan
sosiaaliturvajirjestelmien rahoituksen kestavyyttd. Ryhmai esittdd ehdotuksensa viimeistdan syksylla
2003.

Tuoreimmassa uudistuksessa parannettiin my0s vanhusten suojelua koyhyysriskiltd. Taattua
vahimmaiseldkettd ei ole, mutta sosiaalietuuksien myontdmiseen ikddntyville ei endd sovelleta
heiddn lastensa tuloihin perustuvaa tarveharkintaa (vaikka niilld olisikin riittdvdsti varoja
vanhempiensa eldttdmiseen), eikd siind oteta huomioon muiden kotitalouden jasenten kuin puolison
tuloja. Lakisdéteisten eldkevakuutuslaitosten on tiedotettava ikéddntyville heiddn oikeuksistaan.
Tamén pitdisi lisdtd etuuksien kéyttod ja vahentdd “hipeéllisend koyhyytend” tunnettua ilmiota.

Lakisééteisen jarjestelmén korvausasteeseen suunnitellun vahennyksen kompensoimiseksi yksityisen
elaketurvan kehittimistd on tuettu runsaasti paitsi verovdhennyskelpoisuuden muodossa myos
sellaisille pienituloisille ja lapsiperheille annettavina suorina avustuksina, jotka eivdt voi hydtyd
verovdhennyksistd. Nédiden hallituksen tukemien eldkejérjestelyjen kiyttdasteen mukaan tidmén
toimenpiteen vuotuiset kokonaiskustannukset voivat kohota yli 12 miljardiin euroon. Monenlaisiin
toisen ja kolmannen pilarin eldkejérjestelyihin annetaan taloudellista tukea.

Ammatilliset lisdeldkkeet ovat perinteisesti olleet tyOnantajan tarjoamia vapaaehtoisia etuuksia,
mutta nyt niiden kehittimistd kannustetaan siten, ettd tyontekijoille myonnetddn oikeus vaatia, ettd
osa heididn ansioistaan muunnetaan eldkemaksuiksi (Entgeltumwandlung). Téllaisista maksuista ei
yleensd kanneta tuloveroa eikd tiettynd ajanjaksona mydskéédn sosiaalivakuutusmaksuja. Téllaisiin
tyontekijamaksuihin perustuvat eldkeoikeudet karttuvat vélittomésti. TyOnantajan rahoittamiin
elakkeisiin sovellettavaa lakisddteistd odotusaikaa lyhennettiin 10 vuodesta 5 vuoteen ja karttuneen
elakeoikeuden saamisen vahimmaisikédé laskettiin 35 vuodesta 30 vuoteen. Tadma hyodyttdd niité,
jotka keskeyttdvét tyOuransa tai vaihtavat tyOpaikkaa, ja sen pitdisi parantaa naisten ammatillisia
lisdeldke-etuuksia. Ammatillisen lisdeldkejérjestelmén parantaminen johtaa todenndkdisesti uusien
tydehtosopimuksiin perustuvien eldkejirjestelmien luomiseen myds toimialojen tasolla, jolla on jo
tehty joitakin sopimuksia.
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Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa pyrittiin myds parantamaan naisten eldkeoikeuksia. Koska
lastenhoito johtaa usein ansioiden laskuun (esimerkiksi osa-aikatydn tai tydeldmin katkojen takia),
elakeoikeudet myodnnetdén arvioimalla keskiansiot kolmen vuoden ajan lapsen syntyméstd. Sen
jalkeen ja aina kymmenenteen vuoteen saakka osa-aikatyOsti johtuvat alhaiset eldkeoikeudet voidaan
tdydentéd. Jos lapsia on vadhintdédn kaksi, lisdkorotus mydnnetdén, vaikka tydeldméén tulisikin katko.
Perhe-elékkeitd on laskettu 60 prosentista 55 prosenttiin kuolleen puolison elidkkeestd, mutta perhe-
elake kasvaa kustakin lapsesta. Naisten yksilollisid eldkeoikeuksia voitaisiin vahvistaa, silld dskettiin
otettiin kéyttoén mahdollisuus avioeldmén aikana karttuneiden eldkeoikeuksien jakamiseen.
Aiemmin jakaminen oli mahdollista vain avioerotapauksissa. Jakamisesta olisi se hyoty, ettd tallaiset
yksilolliset oikeudet eivit ole tarveharkintaisia (toisin kuin perhe-eldkkeet) eikd niitd menetetd, jos
henkild avioituu uudelleen.

Vakuutetuille on myds tiedotettava entistd paremmin heidén tulevista eldkeoikeuksistaan. Vuodesta
2003 ldhtien lakisdéteisten eldkevakuutuslaitosten on annettava vuosittain selvitys (27 vuotta
tayttineelle) henkilolle karttuneista elakeoikeuksista. Liséksi ndmé laitokset voivat antaa neuvoja
rahastoivien jirjestelmien lisdeldkeoikeuksien karttumisesta.

Paatelma

Vuoden 2001 eldkeuudistuksessa edistyttiin  riittdvyyden, rahoituksen kestdvyyden ja
elakejirjestelmin nykyaikaistamisen osalta. Tyoéllisyysasteen voidaan olettaa nousevan hieman
etenkin ikddntyvien tyontekijoiden osalta, mutta tdhén ei voida luottaa eldkejérjestelmén rahoituksen
tasapainon takaamisessa. Lisdponnistuksia tarvitaan, jotta voitaisiin varmistaa rahoituksen
pitkdaikainen kestdvyys kdynnissd olevassa prosessissa, jolla pyritdin nykyaikaistamaan
elakejirjestelmid ja mukauttamaan sitd muuttuviin olosuhteisiin. Hallituksen aloite rahoituksen
tarkastelusta ja sosiaaliturvajarjestelmien lisdkehittimisestd riippumattoman asiantuntijaryhmén
avulla on niin ollen tervetullut. On tirkedd, ettd tyomarkkinaosapuolet takaavat ammatillisten
elakejirjestelmien kattavan kehittdmisen, jotta hiljattain kéyttoon otettu hallituksen tuki hyodyttda
mahdollisimman monia tyontekijoitd. Niiden olisi myds varmistettava, ettd jérjestelmisséd ei estetd
litkkkuvuutta.
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Taustatilastot

D EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 6 6 6 5 6 6 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Koéyhyysaste' (kéyhyysraja 11 11 10 9 11 13 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 35| 36 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,97 0,98 0,96 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 23,8 33,5 49,0 101,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 11,8 12,6 16,9 43,2 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®
Paivitetty ennuste® 10,8 12,1 14,9 34,7

Julkisten eldkemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT :sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sté

Demografinen huoltosuhde 6,5 6,4

+ Tydllisyys -0,8 -1,1

+ Kelpoisuus 1,1 0,6

+ Etuuksien taso -2,7 -2,8

= Yhteensd (mukaan 4.1 3,1
Quettuna j&dénnés)

Elédkemenot” (ESSPROS 13,0 12,7

1999

ara kestévien eldkkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 65,8 72,6 58,8 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tyéllisyysaste (55-64- 37,7 46,1 29,3 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 60,4 60,9 60,7 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisiki®
Julkinen talous (2001)”
Julkinen velan osuus (%) 59,5 63
BKT:sta
Julkisen talouden -2,8 -0,8

rahoitusjaddma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat

ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia késitellddn tarkemmin menetelmia

koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seka laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.
2. Lahde: Eurostat, véestdlaskelmat. 65 vuotta téyttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.
3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset elakemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

huomautus.

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
koskeva huomautus.

5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.

6. Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

7. Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

8. La&hde: Saksan antamissa uusissa laskelmissa otetaan huomioon tuorein eldkeuudistus. Saksa ilmoitti, etta laskelmat

perustuvat samoihin vdesté-, tydllisyys- ja talousennusteisiin kuin talouspoliittisen komitean laskelmissa kaytetyt.
Eldkemenojen kattavuus on maaritelty hieman eri tavalla.
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KREIKKA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Ensimméinen pilari muodostuu erilaisista jakoperusteisista jérjestelmistd, jotka ovat jakautuneet eri
teollisuudenaloille ja jotka tarjoavat eriasteista eldketurvaa. Suurimmat rahastot ovat IKA (yksityinen
sektori) ja OGA (maataloustuottajat); myods itsendisid ammatinharjoittajia varten on erillinen
jarjestelma. Tyontekijoiden eldkkeet ovat etuusperusteisia, ja niitd maksetaan myds itsendisille
ammatinharjoittajille. N&méi perusvakuutusrahastot tarjoavat yleensd jopa 80 prosentin
korvausasteen. Eldkkeille on kuitenkin asetettu yléraja. Peruselikkeiden osuus BKT:std vuonna 2001
oli 10,6 prosenttia (84 prosenttia kaikista eldkkeistd).

Ensimméisen pilarin toinen kerros muodostuu ammatillisista lisdrahastoista, jotka tarjoavat
lisdeldkkeitd. Ne kattavat kaikki tyontekijédt ja pienen osan itsendisistd ammatinharjoittajista, ja ne
tarjoavat yleensd jopa 20 prosentin lisdkorvausasteen. Vuonna 2001 niiden osuus BKT:std oli
1,8 prosenttia (14,5 prosenttia kaikista elikemenoista), mutta tdmé osuus on kasvamassa. Julkisella
sektorilla my6s kertasuoritteiset erorahat ovat yleisia.

Kaikki rahastot rahoitetaan jakoperusteisen jérjestelmén kautta, ja valtio takaa implisiittisesti
etuuksien tason. Implisiittinen tuottavuus (kun otetaan huomioon maksut, ikérajat ja etuudet)
vaihtelee eri rahastoissa. My0s rahaston sisélld eri ammattiryhmiin voidaan soveltaa erilaisia ehtoja.

Toisen pilarin ammatilliset lisdeldkkeet eivit ole yleisid. Kolmannen pilarin eldkkeisiin sovelletaan
henkivakuutuslainsdddintdd, ja etuudet annetaan yleisesti kertasuorituksena ja vain harvoin
elinkorkona.

Tarveharkintaisia etuuksia maksetaan niille, joilla ei ole vakuutusrekisterid; suuri maard
eldkkeensaajia saa taatun vdhimmadistason maksuperusteisia elékkeitd. Niille eldkkeensaajille, joiden
elakkeistd saamat kokonaistulot jadvit alle vihimmaistason (joka on vihimmaéiseldkettd suurempi) ja
joiden muut tulot ja kotitaloustilanne tayttavét tietyt lisdperusteet, maksetaan myos eldkelisdi
(EKAS).

Sadintdja on muutettu useaan otteeseen 20 viime vuoden aikana, joten kohtelussa on suuria eroja sen
mukaan, milloin henkild ensimmaéisen kerran liittyi jarjestelméaan.

Haasteet
Kreikan kansallisessa eldkestrategiaraportissa todetaan, ettd tdrkeimpind haasteena on palauttaa
kansalaisten luottamus jarjestelméddn ja sen tulevaisuudenndkymiin. Siind tiivistetddn ongelma

seuraavasti:

— Vaikka yli 12 prosenttia BKT:std kdytetddn eldkkeisiin, ikdantyvét ovat edelleen yksi
haavoittuvista viestoryhmista.

- Sirpaloituminen ja monimutkainen lainsdédanto johtavat samankaltaisten tapausten erilaiseen
kohteluun. Téllainen epdoikeudenmukaisuus heikentd jérjestelmén sosiaalista hyviksyntaa.

— Lainsdddiannon toistuvat muutokset ovat heréttdneet epdvakauden ja epdvarmuuden tunteita.
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Myds rahoitukseen liittyvdt mittavat haasteet lisddntyvit tulevina vuosikymmenind. Kansallisen
elakestrategiaraportin mukaan julkisten eldkemenojen osuuden BKT:std ennustetaan kohoavan
jyrkasti eli 12,4 prosentista vuonna 2000 ensin 17,3 prosenttiin vuonna 2030 ja sitten 22,6 prosenttiin
vuoteen 2050 mennessd; ennustettu nousu on suurempi kuin missddn muussa EU:n jisenvaltiossa
vuonna 2050. Menojen nousu johtuu myos eldkejarjestelméin kypsymisestd, joka johtaa korkeampiin
elakkeisiin keskipitkdlld ja pitkalla aikavélilli. Tdmdn vuoksi ainoastaan Kreikan laskelmissa
keskiméérédinen eldke henked kohti suhteessa BKT:hen ty6llistd henked kohti (etuussuhde) nostaa
merkittdvasti menoja vuoteen 2050 mennessd. Talouspoliittisen komitean laskelmiin verrattuna
vuonna 2002 toteutettu uudistus ja uusimpaan kansalliseen laskelmaan siséltyvit tarkistetut viki- ja
tyollisyysluvut supistaisivat ennustettua nousua vuonna 2050 vain 2 prosenttiyksikkdd. Menojen
jyrkdn nousun takia wvaltion talousarviosta myoOnnettdvdn eldkkeiden verorahoituksen osuutta
BKT:sta olisi nostettava — ellei ilmoitetusta rahastosta suoriteta maksuja — nykyisestd 4,8 prosentista
8,7 prosenttiin vuonna 2030 ja 15,5 prosenttiin vuonna 2050, jos oletetaan, etti eladkemaksuprosentti
pysyy nykyiselld tasolla (kansallisessa eldkestrategiaraportissa itse asiassa suljetaan pois tillaiset
korotukset).

Jos jitetddn huomioimatta vuoden 2002 wuudistuksen ja vihimmaéiseldkettd nostaneiden
toimenpiteiden vaikutus, vanhusten tulotilanne on Kreikassa monin tavoin painvastainen kuin muissa
EU-maissa. Toisin kuin muissa jasenvaltioissa, Kreikassa vanhuus oli edelleen tirkein kdyhyysriskia
madrddva tekijd 1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen mukaan. N&itd tietoja
tulkittaessa olisi syytd muistaa, ettd vanhukset asuivat Kreikassa selvisti muuta EU:ta harvemmin
vanhainkodeissa, sairaaloissa tai muissa kunnallisissa laitoksissa (alle 3 prosenttia eldkkeensaajista).
He myds asuivat muita useammin omistusasunnossa. Kumpikin néistd tekijoistd johti kdyhyysriskin
yliarvioimiseen. Eldkkeiden osuus eldkkeensaajien kotitalouksien tuloista oli Kreikassa pienempi
kuin muualla osittain siksi, ettd suuri osa heistd asuu yhdessd lastensa kanssa: veroilmoitusten
mukaan eldkeikéisten muita merkittdvid tulonldhteitd olivat maataloustuotanto, kaupallinen toiminta,
vuokratulot ja tyosuhde. Joka tapauksessa monet eldkkeensaajat ovat riippuvaisia
vahimmaiseldketurvasta ja tarveharkintaisesta eldkelisdstd (EKAS). Vuonna 1992 otettiin kéytto6on
jarjestelmd, joka tarjoaa selvdsti pienemmaét etuudet uusille tulokkaille ja jossa on erityisesti
supistettu  jyrkdsti vdhimmaistuloturvaa, mikd herdttdd huolta sukupolvien vélisestd
oikeudenmukaisuudesta eldkeoikeuksien kannalta.

Eldketurvan riittdvyyttd pidetddn Kreikan jéarjestelmin merkittdvind rakenteellisena heikkoutena.
Riittdvyyteen ja uudenaikaistamiseen liittyvien ongelmien ratkaisemista pidetddn edellytyksend
véeston ikddntymisestd johtuvan, rahoituksen kestdvyyteen liittyvdn ongelman ratkaisemiselle.
Kuten muissa jdsenvaltioissa, my0s Kreikassa demografisen huoltosuhteen ennustetaan heikkenevén,
vaikka vuoden 2001 viestolaskenta osoittaakin, ettd vaikutusta lykkaa ja lieventdd hieman ammatissa
toimivaan ikdryhméén kuuluvien henkil6iden viimeaikainen laaja nettomuutto.

Kokonaistyollisyysaste on edelleen alhainen (55,4 prosenttia vuonna 2001, kun EU:n keskiarvo oli
63,9 prosenttia). Kansallisessa eldkestrategiaraportissa myods ennustetaan, ettd perinteinen perheen
yhteisvastuullisuus heikkenee, joten eldkkeiden merkitys ikddntyvien hyvinvoinnin turvaamisessa
todenndkdisesti korostuu Kreikassa tulevaisuudessa.
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Haasteiden ratkaiseminen
Kreikan strategiassa on kaksi ldhtokohtaa:

— Elédkejirjestelmien osallistumisaste lisddntyi 1980- ja 1990-luvulla, joten tuleville
elakkeensaajille maksettavia eldkkeitd olisi nostettava.

— Nykyhetken ja vuoden 2015 vilill4 on otollinen aika, silld sosiaaliturvajirjestelmiin ja
julkiseen velkaan kohdistuva paine vihenee ja talouskasvun ja ty6llisyyden kasvun
nopeuttamiseen ja sosiaalivakuutusjirjestelmin uudenaikaistamiseen on olemassa hyvét
mahdollisuudet.

Kreikan uudistuksessa pyritddn puuttumaan edelld kuvattuihin eldkejirjestelmin rakenteellisiin
heikkouksiin sekd luomaan vieston ikddntymisestd johtuvien lisdhaasteiden ratkaisemiseksi
tarvittava institutionaalinen kehys. Eldkkeiden uudistusstrategiassa on jatkossa késiteltdvd etenkin
rahoituksen kestdvyyttd ja samalla my0s riittdvyyteen ja hyvéédn hallintotapaan liittyvid kysymyksia.
Vuoden 2002 uudistuslakia olisi pidettidva téllaisen pitkén aikavilin uudistusstrategian ldhtokohtana,
joka tarjoaa suuntaviivat tuleville muutoksille. Péétavoitteena on lisdtd luottamusta
elakejirjestelmiin, edistdd rakennemuutosta ja ndin ratkaista vieston ikdantymiseen liittyva haaste

— edistaimailla eldkkeiden riittdvyytti ja parantamalla palvelujen laatua

— vakiinnuttamalla jarjestelma yhdenmukaisen kohtelun varmistamiseksi ja maksujen
kiertdmisen hillitsemiseksi

— turvaamalla tirkeimmain julkisen rahaston (IKA) rahoituksen autonomia vuoteen 2030 saakka
siten, ettd luodaan vararahasto, jossa hyodynnetddn nykyisti otollista aikaa ja turvataan
etuuksien maksaminen vuoden 2015 jilkeen

— luomalla vakaa lainsdddinté ensimmaéisen pilarin eldkkeitd varten

— erottamalla lisdeldkkeet entistd selkedmmin peruselidkkeistd ja muuttamalla lisdrahastot
asteittain tyomarkkinaosapuolten hoitamiksi rahastoiviksi ammatillisiksi
lisdeldkejérjestelmiksi

— edistdimailld institutionaalista ymparistod ja sdintely-ympiristod toisen pilarin
elakejirjestelmien kehittdmiseksi, jotta voidaan monipuolistaa jérjestelmad ja vihentéa julkisia
menoja keskipitkalld aikavalilla

— turvaamalla uudistukset tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun avulla

— luomalla kansallinen aktuaariviranomainen kaikkien eldketurvan tarjoajien sdintelyelimeksi ja
mekanismiksi, joka tarjoaa laskentateknisid ennusteita elidkejirjestelmien rahoituksesta
nopeasti ja tarkasti.

Kreikan kansallisessa eldkestrategiaraportissa korostetaan talouskasvun lisddmistd ja Lissabonissa
asetettujen tyollisyystavoitteiden saavuttamista. Siind esitetddn myos toimenpiteitd, joilla pyritddn
asteittain nostamaan eldkeikdd ja torjumaan maksujen kiertdminen. TyOdmarkkinatilanne ei
kuitenkaan ole ollut kovin hyva viime aikoina: kokonaistyollisyysaste oli vain hieman korkeampi
kuin vuonna 1995, ja ikdéntyvien tyontekijoiden tydllisyysaste oli laskenut 3 prosenttiyksikkod, joten
kehitys on ollut pdinvastainen kuin ldhes kaikissa muissa EU:n jédsenvaltioissa. Tarvitaankin
merkittidvid tydmarkkinauudistuksia, jotta ty6llisyysaste kohoaisi merkittévisti.
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Vuoden 2002 uudistuksessa puututaan monenlaisiin ongelmiin ja pyritddn lisddmiin jarjestelmén
luotettavuutta ja sosiaalista kestdvyyttd, mutta menojen ennustettu nousu on korkeasta 1dhtotasosta
huolimatta niin suurta, ettd merkittdvdt lisdtoimenpiteet ovat tarpeen. Monilla viimeaikaisilla
toimenpiteilld pyritddn ratkaisemaan nykyiset ongelmat ja avaamaan tietd tuleville
uudistustoimenpiteille, joita tarvitaan valmistauduttaessa ikddntymistd koskevaan ongelmaan. On
perustettu esimerkiksi vararahasto, jonka tavoitteena on seki hallinnoida tirkeimmaén elékerahaston
(IKA) rahavirtoja keskipitkalld aikavililld ettd siirtdd varoja rahaston kdytt6on tdmdn hetken ja
vuoden 2030 vilistd kautta varten.

Paatelma

Vuonna 2002 sdddettyjen ja kansallisessa eldkestrategiaraportissa mainittujen uudistusten
toteuttaminen on valttimatonta, jotta voidaan palauttaa luottamus eldkejirjestelméin ja luoda perusta
tuleville uudistustoimille. Ikddntymiseen liittyvdn valtavan rahoitushaasteen ratkaisemiseksi
elakeuudistusprosessia on jatkettava rahoitusta vahvistamalla ja jo tehtyd nykyaikaistamistyoti
hyodyntdmailld. Eldkejirjestelmén elinkelpoisuutta voidaan parantaa merkittdvasti keskipitkalla
aikavililld nostamalla tyollisyysastetta ja hillitsemélld maksujen kiertdmistd, ja toisen pilarin
jarjestelmien asteittainen kehittdminen keventdd julkiseen talouteen kohdistuvaa painetta. Menojen
kasvun vakiinnuttamiseksi tarvitaan silti merkittdvid lisdponnistuksia, jotta voidaan varmistaa
eldkejarjestelmén jatkuvuus ja rahoituksen kestdvyys pitkélld aikavélilld. Lisdksi tarvitaan
merkittdvid tyomarkkinaparannuksia, jotta ty0llisyysastetta voidaan nostaa Lissabonissa ja
Tukholmassa asetettujen méaéarillisten tavoitteiden mukaisesti.
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Taustatilastot

GR EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 12 25 12 24 12 25 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 18 33 17 34 18 33 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 58| 7,0 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,74 0,74 0,74 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 25,5 32,9 54,0 110,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 12,6 15,4 24,8 96,8 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde 9,9 6,4

+ Tyollisyys -3,6 -1,1

+ Kelpoisuus 1,4 0,6

+ Etuuksien taso 4,0 -2,8

= Yhteenséa (mukaan 11,7 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 12,7 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 55,4 70,9 40,9 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 38,0 54,6 22,7 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 57,7 61,2 59,6 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 107,0 63
BKT:std

Julkisen talouden -1,2 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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ESPANJA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Espanjan eldkejérjestelmin ensimméinen pilari muodostuu maksuilla rahoitettavasta yleisestd
ansiosidonnaisesta jirjestelméstd seka erityisjéarjestelmisti keskushallinnossa tai oikeusjéirjestelméssa
tyoskentelevid virkamiehid ja asevoimien tydntekijoitd varten. Yleinen jdrjestelmi on pakollinen
kaikille tyontekijoille ja itsendisille ammatinharjoittajille, ja se tarjoaa eldkeoikeuksia vdhintdan
15 maksuvuoden jilkeen. Eldkemaksuprosentti on 28,3 prosenttia ansioista (tyontekiji maksaa
4,7 prosenttiyksikkod ja tyonantaja 23,6 prosenttiyksikkod).

Etuudet lasketaan prosenttiosuutena niin sanotusta peruselidkkeestd, jossa otetaan huomioon 15:n
(aiemmin 8:n) eldkkeelle siirtymistd edeltdvdn vuoden aikana suoritetut ansiosidonnaiset maksut.
Maksettavaan peruseldkkeen prosenttiosuuteen vaikuttavat eldkeikd ja se, miten monta vuotta
henkil6 on suorittanut maksuja jarjestelméén: tdysi eldke saavutetaan 35 maksuvuoden jilkeen ja
65 vuoden eldkeidssd. Eldkkeet tarkistetaan periaatteessa vuosittain kuluttajahintaindeksin mukaan,
mutta kéytdnndssd ne ovat nousseet reaalisesti 5 viime vuoden aikana, erityisesti taatut
vahimmaiseldkkeet, joilla nostetaan alhaiset maksuihin perustuvat eldkeoikeudet taatulle tasolle.
Niiden eldkkeensaajien mdird, jotka tarvitsivat lisdeldkkeen saavuttaakseen taatun tason, laski
25 prosentista vuonna 1995 aina 20 prosenttiin vuonna 2001 yleisessd jarjestelmdssi, koska uusilla
eldkkeensaajilla on suuremmat elakeoikeudet.

Toisen tai kolmannen pilarin lisdeldkejirjestelmit kattavat l&hes 6 miljoonaa ihmistd, mutta vain
10 prosenttia heistd kuuluu tydehtosopimuksella perustettuun ammatilliseen lisdeldkejarjestelméaan.
Eldkejirjestelmiin kuulutaan yleensd yksildllisesti tai jonkin ryhmén (kuten yhdistyksen tai
ammattiliiton) jidsenyyden kautta. Etuudet voidaan nostaa sddnndllisind tai kertasuoritteisina
maksuina, jotka kattavat elike-, tyokyvyttomyys-, perhe- ja jilkeenjdéneiden etuudet. Ammatillisissa
lisdeldkejéarjestelmissd  perinteisesti  kdytettyd  kirjanpidollisiin ~ varauksiin =~ perustuvaa
rahoitusjédrjestelmdd ollaan lakkauttamassa (paitsi rahoituspalvelualalla), ja kéyttoon ollaan
ottamassa  ulkopuolisia rahastoja, jotta voidaan parantaa eldkkeiden turvallisuutta
konkurssitapauksissa.

Maksuihin perustumattomat eldkkeet tarjoavat tarveharkintaisen taatun vihimmaistulon niille, joilla
ei ole maksuperusteisia eldke-etuuksia (esimerkiksi liian lyhyen maksukauden tai maksujen
puuttumisen takia).

Haasteet

Espanja kuuluu niihin maihin, joissa vanhushuoltosuhde kasvaa EU:ssa eniten 50 seuraavan vuoden
aikana. Espanjan siséllissodan aikaisen alhaisen syntyvyyden takia elikkeensaajien méérdn kasvu
kuitenkin hidastuu ldhivuosina, kun taas 20—-64-vuotiaiden ikdryhmén ennustetaan kasvavan vuoteen
2013 saakka ja kéddntyvén sitten laskuun. Néin ollen Espanjassa koetaan véeston ikd&ntymisen
vaikutus hieman myohemmin kuin useimmissa muissa jdsenvaltioissa. Tuleva véestorakenteen
kehitys ja siihen liittyvd vanhushuoltosuhde riippuvat my0s maahanmuuttovirroista, joita on vaikea
ennustaa. Vuonna 2000 Espanjaan tuli 360 000 maahanmuuttajaa. Sosiaaliturvajirjestelméii
koskevissa tuoreimmissa rahoitustiedoissa otetaan huomioon, ettd jarjestelmdn kattamien
ulkomaalaisten maard nousi vuoden 1999 tasolta 332 000:sta 792 000:een vuonna 2002.

Talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan julkisten elikemenojen osuuden BKT:std ennustetaan
nousevan 9.4 prosentista 17,3 prosenttiin  vuosina  2000-2050 eli 7,9 prosenttiyksikkod
(6,7 prosenttiyksikkdd, jos laskelmat perustuvat "Lissabonin skenaarion" suotuisampiin
tyollisyysoletuksiin). Nousun ennustetaan melkein kokonaisuudessaan tapahtuvan vuosina 2020—
2050.
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Kansallisessa strategiaraportissa tehtiin uusia ennusteita maksuperusteisen sosiaaliturvajirjestelmén
eladkemenojen osalta vuoteen 2040 asti. Myohemmin (joulukuussa 2002) vuoden 2002
vakausohjelmassa ndmé ennusteet ulotettiin vuoteen 2050. Néaiden lukujen mukaan eldkemenot
olivat 8,4 prosenttia BKT:std vuonna 2000; osuuden ennustetaan laskevan 8,0 prosenttiin vuonna
2010 ja tdmén jilkeen nousevan vihitellen 13,0 prosenttiin vuonna 2050. Erot eldkemenojen
osuudessa vuonna 2000 selittyvit silld, ettd kansallisissa laskelmissa ei oteta huomioon valtion
virkamiesten eldkkeitd (1,0 % BKT:std vuonna 2000, ennustettu olevan 0,6 % BKT:std vuonna
2050). Vuosiksi 20002050 ennustettu BKT-osuuden nousu, 4,6 prosenttiyksikkéd, on merkittévasti
alempi kuin talouspoliittisen komitean ennustama nousu. Ero johtuu osittain erilaisesta
véestdennusteesta ja osittain erilaisista makroekonomisista ennusteista. Videstoskenaariot eroavat
toisistaan pddasiassa maahanmuuttajien madrdd koskevien ennusteiden osalta. Kansallisissa
ennusteissa esitetddn maahanmuuttajien miirdn vuonna 2000 olevan 360 000, mistd se laskee
160 000:een vuoteen 2005 mennessd ja pysyy télld tasolla vuoteen 2050 saakka. Talouspoliittisen
komitean ennusteissa maahanmuuttajien miard vuonna 2000 on 31 000, josta se nousee 60 000:een
vuoteen 2010 mennessd ja pysyy télld tasolla vuoteen 2050 saakka. Talouspoliittisen komitean
herkkyysanalyysin mukaan korkea véestdennuste eli 42,4 miljoonaa ihmistd vuonna 2050, mika on
lahelld kansallista ennustetta (41,4 miljoonaa ihmistd vuonna 2050), merkitsisi 1,5 prosenttiyksikkoa
pienempdd nousua eldkemenoihin vuosina 2000-2050. Vield yhtend (osittaisena) selityksené erolle
on se, ettd kansallisten ennusteiden mukaan eldkeoikeus lisdéntyy vain noin puolella vauhdilla
palkkojen korotusvauhtiin verrattuna, minkd seurauksena eldketasot olisivat tulevaisuudessa
merkittdvasti alhaisemmat kuin talouspoliittisen komitean ennusteissa, mikéli eldkeoikeus lisdantyy
yhdenmukaisesti palkkojen kasvun kanssa.”’

Espanjassa ikddntyvien tyontekijoiden ja naisten tyOllisyysaste on EU:n alhaisimpia ja
tyottomyysaste EU:n korkeimpia, joten tydllisyyden kasvua ja samalla elikkeiden rahoitukseen
tarvittavaa maksupohjaa on parannettava huomattavasti. Osa-aikaisten tydpaikkojen vdhdinen médra
vaikuttaisi rajoittavan naisten tyovoimaosuuden kasvua. Ulkomaisten tyOntekijéiden méérdn
merkittdvdn nousun ennustetaan edelleen pitdvén ylld Espanjan suhteellisen nopeaa tyollisyyden
kasvua.

Nayttad siltd, ettd eldkejirjestelmalld pystytddn tehokkaasti vihentdmiidn vanhusten koyhyysriskié
(joka on muun véeston koyhyysriskid pienempi). Ikddntyvien suhteellinen elintaso on korkea, ja
miesten ja naisten véliset elintason ja k&yhyysriskin erot ovat pienid, vaikka yksilollisissd
eldkeoikeuksissa onkin eroja. Hallitus haluaa kuitenkin vahvistaa ammatillista lisdeldketurvaa, jonka
voi nykyisin saada vain pieni osa tydntekijoista.

Haasteiden ratkaiseminen

Espanja pyrkii ratkaisemaan riittéviin ja kestiviin eldkkeisiin liittyvén ongelman laajan poliittisen
yksimielisyyden pohjalta. Vuonna 1995 tehty ja vuonna 1997 laiksi sdddetty niin sanottu Toledon
sopimus oli merkittdvd edistysaskel, koska silld helpotettiin sosiaaliturvajérjestelmén rahoituksen
hoitoa erottamalla maksuperusteiset etuudet maksuihin perustumattomista etuuksista; viimeksi
mainitut rahoitetaan yleisesti talousarviosta. Liséksi sovittiin, ettd sosiaaliturvajirjestelmén ylijaama,
jota odotetaan kertyvdn vuoteen 2015 saakka, siirretdén vasta perustettuun vararahastoon, jolla
osittain katetaan tuleva elikemenojen nousu. Rahaston varat olivat prosentti BKT:std vuonna 2002.
Rahastoa kartutetaan niin kauan kuin sosiaaliturvajédrjestelmd tuottaa ylijadmia, mutta tdma
ajanjakso on rajallinen ja siithen liittyy riski, ettd rahasto ei kasva riittdvésti, jotta siitd voitaisiin
merkittdvélld tavalla rahoittaa vuoden 2015 jédlkeen eldkkeelle siirtyvien suurten ikéluokkien
elakkeitd. Talousarvion vakautta koskevassa laissa edellytettdvian kurinalaisuuden ansiosta Espanja
on pyrkinyt aktiivisesti saamaan aikaan tasapainoisen talousarvion sekd keskushallinnon tasolla ettid
julkisen hallinnon alemmilla tasoilla (itsehallintoalueet ja paikallisviranomaiset).

Ikadntymistd kasitteleva talouspoliittisen komitean tyéryhma ei ole vield arvioinut kansallisten
ennusteiden vertailukelpoisuutta talouspoliittisen komitean ennusteiden kanssa.
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Erityisesti ikddntyvien ja naisten alhaista tyovoimaosuutta ja korkeaa tyottomyysastetta yritetddn
ratkaista monenlaisin uudistuksin. Naisten tyottomyyden vidhentdmiseen tdhtddvissd toimenpiteissi
keskitytddn yleissivistivdn ja ammatillisen koulutuksen edistdmiseen sekd tyOnantajan
sosiaaliturvamaksujen alentamiseen, jos naisten kanssa tehdddn toistaiseksi voimassa olevia
tyosopimuksia. Perhe- ja tyOelimén yhteensovittamista on pyritty helpottamaan esimerkiksi
laajentamalla huollettavia (ei ainoastaan lapsia) hoitavien oikeutta lyhennettyyn tyOaikaan tai
vapaaseen sekd helpottamalla isyyslomaa (ditiysloman vaihtoehtona) ja parantamalla néin
kannustimia naisten tydvoimaosuuden lisddmiseen. Maahanmuuttajien péédsylldi Espanjan
tyomarkkinoille ennustetaan edelleenkin olevan suuri merkitys, silld se nostaa kokonaisty6llisyyttd ja
samalla sosiaaliturvajirjestelmin maksajien lukuméaéaria.

Viime vuosina on pyritty nostamaan ikddntyvien tydllisyysastetta etenkin parantamalla
mahdollisuuksia joustavaan ja véihittdiseen eldkkeelle siirtymiseen. TyoOskentely 65 ikdvuoden
jélkeen kartuttaa nyt entistd parempia eldkeoikeuksia. On my6s mahdollista saada (osittaista) eldketta
ja jatkaa tyOeldiméssd 65 ikdvuoden jélkeen. Lisdksi Espanjassa pyritddn nostamaan 45 vuotta
tayttaneiden tyodllisyysastetta supistamalla tuntuvasti sosiaaliturvamaksuja.

Tammikuussa 2002  annetulla  lainsddddnnolld  pyritddn  edistimdidn  ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien kehittamista etenkin  pienissi  ja  keskisuurissa  yrityksissd
tydehtosopimusneuvottelujen kautta.

Paiatelma

Nayttia siltd, ettd Espanjan eldkejirjestelmd suoriutuu hyvin riittdvyyden osalta, mutta rahoituksen
kestdvyyteen liittyy merkittdvd haaste. Sosiaaliturvajdrjestelmén rahoituksen uudelleenjérjestely,
mukaan luettuna vararahaston perustaminen, sekd eldkejédrjestelmén parametreihin tehdyt tietyt
mukautukset ovat tosin oikeansuuntaisia askeleita, mutta uudistuspyrkimykset ovat toistaiseksi
jadneet kauas siitd, mitd rahoituksen kestdvyyteen liittyvdn haasteen ratkaiseminen edellyttda.
Parhaillaan valmistellaan merkittdvid uudistuksia, joilla varmistetaan eldkejirjestelmén rahoituksen
kestdvyys, ja uudistukset ovatkin tarpeen. My0s naisten alhaisen tydllisyysasteen ja ikddntyvien
alhaisen tydvoimaosuuden takia tarvitaan lisdtoimenpiteitd, jotta ndmi henkilt voisivat aktiivisesti
osallistua tydmarkkinoille ja jotta heille annettaisiin siithen oikeat kannustimet.
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Taustatilastot

E EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+
64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 14 7 14 7 15 7 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 19 16 19 16 20 16 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 60| 42 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,91 0,94 0,88 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'
Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 24,5 30,6 60,0 146,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 9,4 9,9 17,3 84,0 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde 8,2 6,4

+ Tydllisyys -2,4 -1,1

+ Kelpoisuus 2,0 0,6

+ Etuuksien taso -0,3 -2,8

= Yhteenséa (mukaan 7,5 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 9.9 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 57,7 72,4 43,0 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 39,2 57,9 21,4 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 60,2 60,7 60,6 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 57,1 63
BKT:std

Julkisen talouden -0,1 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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RANSKA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Ranskan elédkejérjestelma perustuu pakollisiin jakojérjestelmiin, joiden osuus kaikista eldkemenoista
on 98 prosenttia ja jotka rahoitetaan sosiaaliturvamaksuilla ja veroilla.

Jarjestelmien rakenne vaihtelee toimialan mukaan. Yksityisen sektorin tyOntekijéiden
elakejirjestelmien osuus kaikista elikemenoista on 63 prosenttia. Ranskassa on perusluonteinen
yleinen jérjestelm&, jossa on paljon yhteisvastuullisia osia, ja sen lisdksi tydehtosopimuksilla
perustettuja ja jakoperusteisia lakisddteisid lisdeldkejdrjestelmid. Néiden lisdeldkejarjestelmien
etuuksien laskentakaava perustuu pistejdrjestelmédn, ja silld varmistetaan maksujen ja etuuksien
vilinen ldheinen yhteys. Eri jérjestelmien vélilli on taloudellisia tasoitusmekanismeja.
Maataloustuottajien ja vapaiden ammattien pakollisissa jérjestelmissd on vastaava kaksiportainen
rakenne.

jarjestetddn ainoastaan yhdesséd pilarissa ja joiden osuus kaikista elikemenoista on 28 prosenttia.
Naiden erityisjdrjestelmien etuudet ovat yleensd parempia kuin yksityisen sektorin tyontekijoilla.

Vanhusten ja heidén kotitalouksiensa vihimmaistoimeentulo taataan muiden jirjestelmien eldkkeitad
tdydentédvilla tarveharkintaisella lisilla.

Pakollisten jakojérjestelmien laaja asema Ranskan eldkejérjestelméssd ei juuri jata tilaa muiden
vapaaehtoisten ammatillisten tai yksilollisten jirjestelmien kehittimiseen, mutta viimeksi mainitut
jarjestelmét kuitenkin saavat verokannustimia.

Eldketulojen osuus 65 vuotta tdyttineiden kaikista tuloista on yli kolme neljdsosaa. Kun kaikki
tulonldhteet otetaan huomioon, eldkkeensaajien elinolot ovat hyvin ldhelld ammatissa toimivan
véeston elinoloja. Erityisesti eldkkeensaajien kotitalouksien koyhyysriski ei ole muiden
kotitalouksien kdyhyysriskid suurempi.

Haasteet

Ranskassa suuria ikdluokkia syntyi aiemmin ja ne olivat suurempia kuin muissa jasenvaltioissa, joten
sielld uusien eldkkeensaajienkin maard lisddntyy aiemmin ja merkittivimmin (jo vuonna 2007,
vaikka rahoitusvaikutukset ilmenevit vasta vuonna 2010). Tarkeimpdnd haasteena pidetddn
rahoituksen kestdvyyden ylldpitdmistd, kun vanhushuoltosuhteen ennustetaan nousevan
lihivuosikymmenten aikana.’® Hallitus onkin ilmoittanut aikovansa aloittaa ensi vuoden alussa
keskustelut tyomarkkinaosapuolten kanssa, jotta voitaisiin mééaritelld uudistusohjelma, jota aletaan
toteuttaa vuoden jdlkipuoliskolla.

Eurostatin laskelmien mukaan vanhushuoltosuhde nousee 89 prosenttia vuosina 2000-2050. Kansalliset
laskelmat perustuvat suurempaan elinajan odotteen nousuun, ja niidden mukaan
vanhushuoltosuhde nousee 112 prosenttia.
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Kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitettyjen arvioiden mukaan julkisten eldkemenojen
ennustetaan nousevan nopeasti ldhivuosikymmenten aikana, silld niiden osuus BKT:std kohoaa
12,6 prosentista vuonna 2000 aina 16,3 prosenttiin vuonna 2040. Tdmi vahvistaa talouspoliittisen
komitean aiemmassa laskelmassa esitetyn nousun suuruusluokan (12,1 % BKT:std vuonna 2000 ja
15,8 % vuonna 2040). Nykyisten sdddosten mukaan elékejirjestelmédn tasapaino kaintyisi siis
0,6 prosentin ylijaddmaistd vuonna 2005 ensin 1,8 prosentin alijddmaiksi vuonna 2020 ja sitten
3,8 prosentin alijiiméksi vuonna 2040, ellei elikemaksuprosenttia nosteta 10 prosenttiyksikolla.
Vaikka ndiden arvioiden taustalla olevissa véestda ja taloutta koskevissa oletuksissa kaytetdankin
suotuisampia muuttujia, jarjestelmin rahoitustarpeet korjaantuvat vain osittain. Esimerkiksi hieman
korkeampi syntyvyys tai lyhyempi elinajan odote tai prosenttiyksikon verran alempi tySttomyysaste
laskisivat kukin eldkejdrjestelmdn rahoitustarvetta ainoastaan noin 0,2—0,4 prosenttiyksikkoa
BKT:sta.

Tosiasiallisen tyomarkkinoiltapoistumisiin nostamisella (eldkeoikeuksia lisddmaéttd) arvioidaan
olevan suhteellisen suuri vaikutus: kukin yliméddrdinen vuosi keskimédrdisessd eldkeidssa
nykyhetkestd vuoteen 2040 saakka laskisi eldkejirjestelmdn rahoitustarvetta 0,6 prosenttiyksikkoa
BKT:stéd. Ikdantyvien tyontekijoiden tydllisyysaste on nykyisin edelleen hyvin alhainen, ja arvioitu
tyomarkkinoiltapoistumisikd on 58,1 vuotta, EU-maiden alhaisimpia. Ikddntyvien ty&voiman
tarjonnassa on siis paljon parantamisen varaa. Hallitus ei aio nostaa lakisdéteistd
vahimmaiseldkeikdd, joka on nykyisin 60 vuotta, vaan se pyrkii pikemminkin ottamaan kéytt6on
kannustimia tosiasiallisen tydmarkkinoilta poistumisen myohentdmiseen. Nykyinen eldkejérjestelma
tarjoaa heikkoja kannustimia maksujen suorittamiseen tdyden eldkeoikeuden saavuttamisién jdlkeen,
toisin sanoen 60 ikdvuoden ja 40 maksuvuoden (julkisella sektorilla 37,5 maksuvuoden) jilkeen.
Kun ndméa edellytykset tayttyvit, tyoeldmidssd jatkamiseen ei juuri anneta kannustimia: yksi
ylimdirdinen tydvuosi merkitsee luopumista yhden vuoden eldkkeistd, silld elikkeen ja ansioiden
yhdistdmistd on rajoitettu, sekd eldkemaksujen suorittamista, vaikka eldkeoikeudet eivit kartu
lainkaan tai karttuvat vain viahan.

Hallituksen strategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan rahoitukseen liittyvd haaste, edellyttdd
myd0s tyOllisyyden lisddmistd muissa ryhmissd, jotta maksupohjaa voidaan vahvistaa. Tyottomyytta
on laskettava ja nuorten ja naisten tyollisyysastetta nostettava. Strategia nuorten tydllisyysasteen
nostamiseksi aiheuttaa kuitenkin merkittdvasti kustannuksia, silld se vaatii runsaasti tukia, kuten
alennettuja sosiaaliturvamaksuja.

Ranskan eldkejdrjestelmdn uudistamiseksi tarvittavan yksimielisyyden luomista hankaloittavat
jarjestelmén hajanaisuus ja erityisesti parempia etuuksia tarjoavien julkisen sektorin
erityisjirjestelmien olemassaolo. Tdma on suuri haaste ja osaselitys siihen, miksi eldkeuudistuksessa
on edistytty epétasaisesti.

Eldkejérjestelmid on paljon ja niiden eldkeoikeuksien ehdot ja eldkkeiden laskentakaavat ovat
hieman erilaisia, joten on tdrkedd parantaa myos koko eldkejirjestelmidn avoimuutta. Vaikka
voidaankin sanoa, ettd Ranskan eldkejérjestelméssd on pystytty varmistamaan riittdvyys siltd osin,
ettd ithmiset ovat voineet yllipitdd elintasonsa eldkkeelle siirtymisen jdlkeen, sukupolvien vilistd
yhteisvastuullisuutta koskevan tavoitteen saavuttamiseen on vield matkaa. Se edellyttiisi, ettd tasa-
arvo varmistetaan nykyistd paremmin eri jarjestelmiin kuuluvien tyontekijoiden ja erityisesti julkisen
ja yksityisen sektorin tyontekijoiden valilld. Taltd osin tyomarkkinaosapuolet ovat painottaneet, ettd
yksityisen sektorin tydntekijoiden korvausasteen todenndkdisestd kehityksestd on tehtdvéd nykyista
nakyvampia.
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Haasteiden ratkaiseminen

Nykyinen hallitus aikoo ehdottaa uutta eldkejdrjestelmén uudistusta ensi vuoden ensimmdiselld
puoliskolla. Tulevan uudistuksen pédédperiaatteena on ilmeisesti jakoperusteisten pakollisten
jarjestelmien turvaaminen, silld niitd pidetddn kansallisessa eldkestrategiaraportissa sukupolvien
sisdisen ja vilisen yhteisvastuullisuuden vélttdméttoména edellytyksend. Hallitus haluaa osallistua
uudistusprosessiin tydmarkkinaosapuolten kanssa kdytdvin vuoropuhelun kautta ja erilaisista
elakejirjestelmistd koostuvassa nykyisessi hajanaisessa jarjestelméssa.

Tuleva uudistus perustuu Ranskan elikejarjestelméin aiempiin uudistustoimenpiteisiin. Huomattavin
niistd oli Simone Veilin uudistus, joka koski yksityisen sektorin tyontekijoiden yleistd jarjestelmai ja
joka tuli voimaan vuonna 1993. Siind nostettiin asteittain kymmenen vuoden ajanjaksolla tdyden
elakkeen saamiseksi ennen 65 ikdvuotta tarvittavien tyovuosien maéardd 37,5 vuodesta 40 vuoteen.
Ansaintajaksoa, jolta elidkkeet lasketaan, nostettiin 10 parhaasta vuodesta 25 parhaaseen vuoteen yksi
vuosi kerrallaan kunakin vuonna 1. tammikuuta 1994 alkaen. Eldkkeiden tarkistaminen muutettiin
palkkasidonnaisesta hintasidonnaiseksi, mutta jotkin lisdtarkistukset ovat mahdollisia suotuisan
talouskehityksen vallitessa. Lopuksi jérjestelmén vakuutusluonnetta vahvistettiin luomalla veroilla
rahoitettava  "yhteisvastuullisuusrahasto”, josta rahoitetaan tietyt yhteisvastuulliset osat
(vihimmadistason  vanhuusetuus, lasten lukuméédrdn perusteella myonnettivit etuudet,
asevelvollisuusjaksot, tydttomien vanhuuseldkemaksut). Né&illd  toimenpiteilld  vastattiin
tyomarkkinaosapuolten vaatimukseen, jonka mukaan valtion olisi vastattava téllaisista menoista.

Vuoden 1993 uudistuksen takia yleisen jérjestelméin korvausasteen arvioidaan laskevan vuoteen
2020 saakka. Vuonna 1996 muutettiin myos yksityisen sektorin tydntekijoiden lisdelakejérjestelmia
(AGIRC ja ARRCO) ja vahvistettiin niiden vakuutusluonnetta. Uudistuksissa ei kuitenkaan ole
toistaiseksi puututtu julkisen sektorin tyontekijéiden jérjestelmiin.

Vuonna 1999 perustettiin eldkkeiden vararahasto, jotta eldkemaksuprosentteja voitaisiin tasoittaa
suurten ikdluokkien siirtyessé elidkkeelle. Vararahaston varat ovat kuitenkin nykyisin alle 1 prosentti
BKT:std ja niiden kartuttaminen on vaikeaa, silld ikdintyminen alkaa vaikuttaa jo vuonna 2007.
Hallitus arvioi, etti vararahaston varojen pitdisi nousta 150 miljardiin euroon vuoteen 2020
mennessd (noin 7 prosenttia BKT:std), mutta timé ei riitd tulevien eldkkeiden epétasapainon
korjaamiseen. On perustettu eldkkeiden ohjauskomitea (COR), johon kuuluu parlamentin,
tyomarkkinaosapuolten ja asiantuntijoiden edustajia ja jonka tehtidvani on edistdd vuoropuhelua seka
laatia raportteja ja antaa neuvoja elidkeasioissa.

Paatelma

Eldkejérjestelmén rahoitus tuleviksi vuosikymmeniksi ei ole vield turvattu, joten tarvitaan
merkittdvid lisduudistuksia. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa kaavaillaan suurta uudistusta
vuodeksi 2003; siind ei esitetd erityistoimenpiteitd, mutta siind tehdddn selvéksi, ettd nykyisen
jarjestelmén perusrakennetta ei muuteta. Tarvitaan kuitenkin vield merkittdvid uudistuksia, jotta
elakejirjestelmin rahoitus olisi kestdvd. Nykyisen jdrjestelmidn monimutkaisuus huomioon ottaen
tamd edellyttdd voimakasta poliittista yksimielisyyttd. Eldkejarjestelmén hajautuneisuus moniin
jarjestelmiin seké hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten véliset keskustelut kussakin jirjestelmassi
eivit saisi hidastaa uudistusprosessia. Keskeinen kysymys koskee sitd, missd miédrin voidaan
varmistaa eri jdrjestelmien jdsenten ja erityisesti julkisen ja yksityisen sektorin tyontekijoiden
oikeudenmukainen kohtelu. On niin ikédn tirkeédd, ettd hallitus kehittdd tehokkaan ja kestivin
strategian, jolla nostetaan ikdintyvien tyontekijoiden tydvoimaosuutta ja yleensa tyollisyytta.
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Taustatilastot

Viimeaikainen tu

50% mediaanitulosta)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- 65+ 0- 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- 65+ 0- 65+
64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 8 10 8 8 8 12 10 9 9 7 10 10

Kéyhyysaste' (kdyhyysraja
60 % mediaanitulosta)

14 19 14 16 15 21

15 17 15 15 16 19

Tuloerot’

44| 41

4,6 4.1

65 vuotta tayttaneiden
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten elakemenojen pitkan

0,90 0,94 0,88

aikavalin laskelmat (EP

0,89 0,92 0,86

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 244 32,6 46,0 89,0 24,2 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 12,1 15,0 15,8 30,6 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

rahoitusjadma (% BKT:std)

Demografinen huoltosuhde 7,7 6,4
+ Tyollisyys -0,9 -1,1
+ Kelpoisuus 0,7 0,6
+ Etuuksien taso -3,6 -2,8
= Yhteens& (mukaan 3,9 3,1
iuettuna Jjdannds)
Elakemenot” (ESSPROS
1999 13,5 12,7
Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 62,8 70,3 56,0 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tydllisyysaste (55-64- 31,9 35,4 26,7 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 58,0 58,2 58,1 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®
Julkinen talous (2001)’
Julkisen velan osuus (%) 57,3 63
BKT:sta
Julkisen talouden -1,4 -0,8

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia

2.
3.
huomautus.
4.
koskeva huomautus.
5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
6.
7.
8.

koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2. Kyselyjen laajuuteen liittyvien erojen, otoksen supistumisen ja ECHP:n otosvirheiden vuoksi
Ranskan kansallisista tuloksista, joissa on kaytetty ECHP:n tulom&aéritelmid, saadaan erilaiset kdyhyysriskiasteet: 4,2 %
yli 65-vuotiaille, kun rajana on 50 % mediaanitulosta (7,5 % 0-64-vuotiaille) ja kun rajana on 60 % mediaanitulosta,

10,2 % yli 65-vuotiaille (13,5 % 0-64-vuotiaille).

Lahde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta tayttAneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

L&hde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia

Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

Lakisdateinen eldkeikd Ranskassa on 60 vuotta. Jos kaytettéisiin ikdryhmia 0—-59-vuotiaat ja 60 vuotta tayttaneet,
ikdantyvien kdyhyysriski olisi alempi ja suhteellinen elintaso korkeampi.
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IRLANTI
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Ensimméisestd pilarista annetaan kiintedmadrdisida maksuja, ja se rahoitetaan tyOnantajien,
tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien palkkasidonnaisilla maksuilla. Lisid maksetaan
huollettaville, yksin asuville ja 80 vuotta tayttineille eldkkeensaajille. Rakenteeltaan samanlaisia
sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvia eldkkeitd maksetaan tarveharkintaisesti niille, joilla ei ole riittdvaa
sosiaalivakuutuskautta.

Vanhuuseldke (vakuutusperusteinen) maksaa nykyisin noin 31:td prosenttia teollisuuden
keskimaariisistd bruttoansioista vastaavan mairdn; tarveharkintainen eldke maksaa hieman
vahemmain. Maksut ovat nousseet merkittdvésti viime vuosina, ja hallitus on sitoutunut tekeméén
peruseldkkeeseen reaalikorotuksia vuoteen 2007 saakka. Samalla tarveharkintaisista eldkkeistd
riippuvaisen vieston osuus on laskemassa, ja sen pitdisi laskea edelleenkin.

Toinen pilari muodostuu yleensa yksittiisten tyOnantajien tarjoamista vapaachtoisista ammatillisista
lisdeldkkeistd. Kolmas pilari muodostuu yksilollisistd eldkkeistd. Valtio helpottaa ja edistdd toisen ja
kolmannen pilarin eldkkeitd maksujen ja sijoitustoiminnan tuottojen suotuisan verokohtelun kautta
seki eldkeoikeudet turvaavalla sddntelyjarjestelméalla.

Noin 68 prosenttia ammatillisten lisdeldkejédrjestelmien jadsenisti kuuluu etuusperusteisiin
jarjestelmiin ja loput maksuperusteisiin jirjestelmiin. Toisen ja kolmannen pilarin jirjestelmien
jasenmidrd on kasvanut keskimddrin 5 prosenttia vuodessa viiden viime vuoden aikana, kun
tydvoima on lisddntynyt nopeasti. Nykyisin hieman yli 50 prosentilla tyontekijdsti on lisdeldketurva.

Luontoisetuudet ovat merkittavia: nithin kuuluvat kaikille eldkeikéisille maksettavat ilmaiset matkat;
ilmainen terveydenhoito, puhelimen liittymdmaksu ja televisiolupa sekd sdhko-, kaasu- tai
polttoainekorvaus maksetaan kaikille 70 vuotta tiytténeille tarveharkinnan perusteella.

Haasteet

Viestorakenteen kehityksen osalta Irlanti erottuu muista siind, ettd vanhusten osuus on EU:n
alhaisin, eli 65 vuotta tayttdneitd on 11,2 prosenttia viestostd. Osuus pysyy suurin piirtein samana
10 seuraavan vuoden ajan, mutta sitten sen ennustetaan nousevan jyrkésti eli 15 prosenttiin vuonna
2021, 19 prosenttiin vuonna 2031 ja 28 prosenttiin vuonna 2056. Ikddntyminen merkitsee kuitenkin
Irlannille samanlaista haastetta kuin muillekin jisenvaltioille. Ainoa ero on, ettd haasteeseen, jota
vield vaikeuttaa lisdéntyva pitkdikiisyys, on vastattava myohemmin.

1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen mukaan kdyhyysriski oli korkea ikaidntyvilla
naisilla, ja vanhusten elintaso verrattuna alle 64-vuotiaan véeston elintasoon oli varsin alhainen.
Kansallisessa eldkestrategiaraportissa kuitenkin todetaan, ettd vuosina 1994-2000 niiden jatkuvassa
koyhyydessé eldavien kotitalouksien prosenttiosuus, joissa perheenpdind oli 65 vuotta tiyttianyt, laski
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12,5 prosentista 7,2 prosenttiin.’’ Nykyisen hallituksen tavoitteena on laskea titd prosenttiosuutta
2 prosenttiin vuoteen 2007 mennessd ja mahdollisuuksien mukaan poistaa jatkuva koyhyys téstd
ryhmasté.

Ikdéntyvien suhteellisessa tulotilanteessa nékyy selvisti, ettd Irlanti on nykyisin ainoa jisenvaltio,
jossa useimmilta tyontekijoiltd puuttuu jonkinlainen pakollinen tulosidonnainen eldketurva. Vie
myds jonkin aikaa, ennen kuin ammatillisen lisdeldketurvan laajeneminen — ja tydllisyyden kasvu
niilld aloilla, joilla on hyvé eldketurva — vaikuttaa tdysimééraisesti eldkkeensaajien tuloihin.

Ensimmadisen pilarin eldkkeisiin (mukaan luettuina julkisen hallinnon eldkkeet) kdytettdvien julkisten
menojen osuuden BKTL:stid ennustetaan nousevan 4,6 prosentista vuonna 2000 ensin 6,7 prosenttiin
vuonna 2020 ja sitten 9 prosenttiin vuonna 2050. Niissd laskelmissa oletetaan, ettd tydvoimaosuus
on erittdin korkea eli 80 prosenttia vuoteen 2050 mennessd (68 prosenttia vuonna 2001). Jos
tydvoimaosuus nousisi noin 75 prosenttiin, eldkemenot nousisivat 0,7 prosenttiyksikk6d enemmaén.
Sosiaalivakuutusrahaston (Social Insurance Fund) nykyisti eldkemaksuprosenttia pidetdén riittdvana,
mutta rahastoon maksettavan eldikemaksun korotus voi olla tarpeen, jos etuudet sidotaan
palkkaindeksiin tai jos pienimpiin eldkkeisiin tehddén reaalikorotus.

Lisdeldkkeiden kattavuuden lisddmistd pidetddn valttdmattoménd, jotta ihmiset voisivat sdilyttda
asianmukaisen elintason eldkkeelle siirryttyddn ja jotta voitaisiin osaltaan jakaa tulevaa
rahoitusvastuuta. Nykyisin ammatilliset lisdeldkejirjestelmit ja yksityiset eldkejirjestelmédt kattavat
noin 50 prosenttia tyOntekijoistd, ja kattavuus on erityisen alhainen tietyilld aloilla (esimerkiksi
hotelli- ja ravintola-alalla sekd tukku- ja véhittdismyyntialalla). Hallitus pyrkii nostamaan
kattavuuden 70 prosenttiin tydntekijoista.

Kun otetaan huomioon ammatillisten lisdelédkejarjestelmien merkitys Irlannin eldkejirjestelmissé, on
tairkedd varmistaa, ettd niiden saatavuutta parannetaan kaikkien tyOntekijoiden kohdalla ja ettd
elakeoikeuksien siirrettdvyyttd parannetaan etenkin etuusperusteisissa jérjestelmissd. Vuoden 2002
(muutetussa) eldkelaissa lyhennettiin enimmaéisodotusaikaa kahteen vuoteen sekd parannettiin
eldkeoikeuksien siirtdmistd, sdilymistd ja arvonkorotusta ammatillisten lisdelékejarjestelmien
jdsenten osalta.

Haasteiden ratkaiseminen

Pakollista vakuutusta laajennettiin viahitellen 1970-luvun puolivélistd aina 1990-luvun puoliviliin,
joten 86 prosenttia eldkkeistd on sosiaalivakuutusperusteisia vuoteen 2016 mennessi. Tarveharkintaa
ei sovelleta ja maksuperusteiset elidkkeet ovat suurempia kuin sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvat
elakkeet, joten hyvin pienituloisten eldkkeensaajien méérén pitdisi laskea. Liséksi hallitus on
ilmoittanut aikovansa nostaa merkittdvisti huollettavien puolisoiden ja avopuolisoiden
peruselikkeit ja lisid, joten pienin eldke kohoaa 200 euroon viikossa vuoteen 2007 mennessé.

Hallitus on myds asettanut tavoitteen, jonka mukaan lisdeldkkeiden kattavuuden olisi noustava
70 prosenttiin tyOvoimasta. Tatd varten hallitus ottaa vuodesta 2003 alkaen kayttéon
henkilokohtaiset eldkeséastotilit (Personal Retirement Savings Accounts, PRSA) tirkeimpéna
keinona kattavuuden lisddmiseksi. Henkilokohtaisten eldkesddstotilien hallintomaksuilla on
lakisdéteiset rajat, ja eldkeoikeudet sdilyvit seuraamuksitta, kun tilin haltija vaihtaa tydpaikkaa tai
paittad tydsuhteen. Henkilokohtaisen eldkesddstdtilin avaaminen on henkildlle vapaaehtoista, mutta
tyonantajan on helpotettava titd, ellei tyonantajalla ole ennestdén ammatillista lisdeldkejirjestelmaa.
Asiasta jirjestetdfin myds julkinen tiedotuskampanja. Askettdin voimaan tulleen lainsdidinnon
mukaan edistymistd on tarkasteltava kolmen vuoden kuluttua. Neljannesvuosittain tehtdvai
kansallista kotitaloustutkimusta (Quarterly National Household Survey) on parannettu siten, etti
siind voidaan seurata eldkkeiden kattavuutta.

3 Jatkuvassa kdyhyydessa eldvin henkilon tulot ovat alle 60 prosenttia keskituloista, ja héneltd puuttuvat

sellaiset perushyodykkeet kuin lammin ateria, [dmpimaét paéllysvaatteet ja kunnollinen asunto.
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Kansallisessa eldkestrategiaraportissa mainittavan kuulemisasiakirjan pitdisi kattaa kaksi
toimenpidettd, joilla helpotetaan riittdvien eldkeoikeuksien ansaitsemista: 65 vuoden
elakeikévaatimuksen poistaminen (66 vuoden idssd on jélleen mahdollista yhdistdd eldke ja
ansiotulot) ja mahdollisuus elékkeelle siirtymisen mydhentdmiseen parempien etuuksien saamiseksi.

Irlannin strategian keskeisend osana on sellaisen vararahaston muodostaminen, jolla rahoitettaisiin
osittain etukdteen vuoden 2025 jilkeen maksettavat julkiset elikkeet. Tulevat valtiovarainministerit
kéyttavit vararahaston varoja vuodesta 2025 alkaen ainakin vuoteen 2055 saakka. Kayttd lisdantyy
siti mukaa kuin 65 vuotta tdyttineiden osuus véestostd kasvaa. Hallituksella on lakisddteinen
velvoite maksaa rahastoon vuosittain 1 prosentti BKTL:std. Varojen nykyinen méird on 8 prosenttia
BKTL:std, mutta sen ennustetaan nousevan 43 prosenttiin vuoteen 2025 mennessd. Siithen voidaan
suorittaa myos yliméérdisid maksuja (rahasto perustettiin julkisen teleyhtion yksityistimisesté
saaduilla tuloilla).

Hallitus tunnusti Irlannin eldkejarjestelmén kestdvyyden seurantatarpeen ja péétti vuonna 1998
toteuttaa sddnnollisesti sosiaalivakuutusrahaston (Social Insurance Fund, SIF) rahoitustilanteen
vakuutusmatemaattisen tarkastelun; myds kansallisen varaeldkerahaston (National Pension Reserve
Fund) kykyéa suoriutua tulevista eldkevastuista on tarkoitus arvioida sdénndllisesti. Ensimmainen ja
toistaiseksi ainoa SIF:n tarkastelu kattoi ajanjakson 2001-2056, ja siind keskityttiin nykyisen
elakemaksuprosentin riittivyyteen eldkkeiden indeksisidonnaisuutta ja tavoitetasoja koskevien
vaihtoehtoisten skenaarioiden mukaan.

Paiatelma

Irlannin kansallisessa elédkestrategiaraportissa sitoudutaan selkedsti riittdvyyden parantamiseen siten,
ettd pienimpid eldkkeitd korotetaan ja vapaachtoisten lisdeldkkeiden kattavuutta laajennetaan
nopeasti 70 prosenttiin tydovoimasta. Kattavuuden laajentaminen on tirkedd, jotta eldkejirjestelmit
tayttiisivit tehokkaasti tulonsiirtotehtdvéin, mutta jda nahtavéksi, onnistutaanko téssd nykyisen téysin
vapaaehtoisen lahestymistavan avulla.

Irlannissa on edistytty hyvin eldkejarjestelmén rahoituksen kestdvyyden varmistamisessa ja
varauduttu samalla lisddmédn eldkkeiden riittdvyyttd. Hallitus on sitoutunut kartuttamaan
huomattavan vararahaston, josta voidaan osittain maksaa tulevia eldkevastuita. Julkisen jirjestelmén
rahoitus néyttdd néin ollen yleisesti ottaen kestdvéltd huolimatta tulevien eldkemenojen ennustetusta
merkittdvastd noususta. Jos etuudet kuitenkin indeksoidaan palkkoihin tulevaisuudessa, nykyiset
maksutasot eivdt ole riittdvid. Hallitus on myds sitoutunut valvomaan eldkemaksuprosentin
riittdvyyttd sddnnollisissd vakuutusmatemaattisissa tarkasteluissa; nédin sen pitdisi pystyd tekeméain
tarkistuksia, jos tyovoimaosuuden nousu jdd ennustettua pienemmadiksi tai jos indeksisidonnaisuus
otetaan kayttdon tai etuuksille asetetaan uusia tavoitetasoja, ja siten varmistamaan jirjestelmin
kestdvyys.
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Taustatilastot

IRL EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 10 14 10 7 11 19 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Koéyhyysaste' (kéyhyysraja 17 34 16 26 17 41 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 49 | 45 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,69 0,74 0,65 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 16,8 22,1 40,0 139,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 4,6 6,7 9,0 95,7 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

rahoitusjadma (% BKT:std)

Demografinen huoltosuhde 4,5 6,4
+ Tyollisyys -0,9 -1,1
+ Kelpoisuus 1,4 0,6
+ Etuuksien taso -0,7 -2,8
= Yhteens& (mukaan 43 3,1
iuettuna Jjdannds)
Elakemenot” (ESSPROS
1999 3.8 12,7
Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 65,7 76,0 54,9 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tydllisyysaste (55-64- 46,8 64,7 28,5 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 62,2 63,2 63,1 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisik °
Julkinen talous (2001)’
Julkisen velan osuus (%) 36,4 63
BKT:sta
Julkisen talouden 1,5 -0,8

Huomautuksia:

vararahastoja.

4.

menot eivat ole saatavilla, joten ne eivat sisally tdssa taulukossa esitettyyn lukuun.
5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
6. Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
7. Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden pa&dosasto.
8.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.

Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

huomautus. Irlannin osalta julkiset elakemenot lasketaan prosenttiosuutena BKTL:sta.

Lahde: ESSPROS, Eurostat; ks. menetelmia koskeva huomautus. Irlannin osalta ammatillisten lisaelékejarjestelmien

Irlannin osalta ei ole saatavilla tietoja yksityisen sektorin tydntekijdiden ammatillisista lisdelakejarjestelmista, joissa olisi
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ITALIA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Ensimméinen pilari on edelleen pirstoutunut yli 50 erilaiseen jérjestelméddn, mutta 1990-luvulla
toteutetuissa uudistuksissa on vihitellen yhdenmukaistettu perussidéntdjd, ja useimpia jarjestelmid
hallinnoi yksityisen sektorin sosiaaliturvalaitos (INPS), jonka osuus menoista on kaksi kolmasosaa ja
joka  vakuuttaa suurimman osan yksityisen sektorin  tyOntekijoistd ja  itsendisistid
ammatinharjoittajista. Julkisen sektorin tyontekijoiden elakkeitd hallinnoi erillinen laitos (INPDAP).
Viiden suurimman jérjestelmén osuus kaikista julkisista eldkemenoista on noin 80 prosenttia.

Ensimméinen pilari kattaa 100 prosenttia Italian rekisterdidystd tyollisestd véestOstd, ja se sisdltda
vanhuus-, tyokyvyttomyys- ja perhe-eldkkeet. Vanhuuseldkkeiden osuus julkisista elikemenoista
vuonna 2000 oli 70 prosenttia, tydokyvyttomyyseldkkeiden osuus 13 prosenttia ja perhe-elédkkeiden
osuus 17 prosenttia. Tyontekijoiden eldkemaksuprosentti on 32,7 prosenttia ja itsendisten
ammatinharjoittajien eldkemaksuprosentti 13,5—17 prosenttia (eldkemaksuprosenttia on ldhivuosina
miird nostaa 19 prosenttiin). Yleisestd talousarviosta tehtyjen siirtojen osuus oli 0,8 prosenttia
BKT:std vuonna 2001. Tamén lisdksi 2,2 prosenttia BKT:stid kaytettiin elikemenoihin siséltyvien
mutta sosiaaliturvaetuuksiksi luokiteltujen ja yleisilld veroilla rahoitettavien etuuksien
rahoittamiseen.

Eldkkeet ja sosiaaliturvaetuudet olivat ikddntyvien tdrkein tulonldhde etenkin vidhavaraisten
véestdryhmien keskuudessa. Niiden osuus 65 vuotta tiyttdneiden tuloista vaihtelee 86,2 prosentin ja
54,5 prosentin vélilla.

Vuonna 1995 toteutettu ensimméisen pilarin eldkkeiden uudistus on johtamassa siihen, ettd
nykyisestd etuusperusteisesta jarjestelmastd siirrytdin asteittain nimellisiin eléketileihin perustuvaan
maksuperusteiseen jéarjestelmédn, jota sovelletaan tdysimédrdisesti kaikkiin tydomarkkinoille
31. joulukuuta 1995 jdlkeen tulleisiin. Tdmi tarkoittaa, ettd tdysid maksuperusteisia eldkkeitd
maksetaan vasta vuodesta 2035 alkaen. Siirtymé&aikana titd vanhemmat sukupolvet sdilyttavit
ainakin osittain vanhan jérjestelmén sdént6jen mukaiset oikeutensa. Jos tyontekijoilld on vihintddn
18 maksuvuotta vuoden 1995 lopussa, heididn etuutensa lasketaan edelleen vanhan jirjestelmin
etuusperusteisen menetelmdn mukaan. Uusi jirjestelmi alentaa merkittavésti eldke-etuuksia, jos
tyburan pituus ja eldkeikd sdilyvdt nykyiselld tasolla: julkisessa eldkejirjestelmassi
bruttokorvausaste tyypilliselld tyontekijilla, joka siirtyy eldkkeelle 60 vuoden idssé ja on suorittanut
maksuja 35 vuoden ajan, laskee 67,1 prosentista vuonna 2010 ensin 56 prosenttiin vuonna 2020 ja
sitten 48,1 prosenttiin vuonna 2050. Korvausaste laskee enemman itsendisilld ammatinharjoittajilla,
joiden maksuprosentit julkiseen elidkejirjestelmiin ovat alemmat.

Uudessa jérjestelméssd etuudet lasketaan koko tyduran aikana suoritettujen maksujen miirin
perusteella ja péddomitetaan edeltdvien viiden vuoden keskimédrdisen BKT-kasvun mukaan.
Karttuneiden maksujen arvo muunnetaan eldkkeeksi vakuutusmatemaattisen vastaavuuden
perusteella siten, etti otetaan huomioon eldkeidssd jéljelld oleva elinajan odote. Eldkkeelle
siirtyminen on mahdollista sekd michille ettd naisille 57—-65-vuoden idssd, mutta tyontekijit voivat
siirtyd eldkkeelle vasta saavutettuaan sellaisen eldketason, joka on véhintddn 1,2 kertaa 65 vuotta
tayttineille taatun vihimmaiseldkkeen suuruinen (vanhuusetuus). Elinajan pidentymisen vaikutusta
tasapainotetaan tarkistamalla maksujen muuntamisessa eldkkeeksi kiytettdvid kertoimia aktuaarisesti
10 vuoden vélein.

1990-luvulla toteutetuissa eldkeuudistuksissa otettiin kéyttoon lisdeldketurvaa koskeva uusi
lainsdddintd. Lisdeldketurvaan on nyt olemassa kolme vaihtoehtoa: tydehtosopimuksiin perustuvat
suljetut (neuvotellut) rahastot, rahoituksen vilittdjien hallinnoimat avoimet rahastot ja vuodesta 2000
alkaen henkivakuutukseen perustuvat yksildlliset eldkejérjestelyt (kolmas pilari). Tydntekijit voivat
liittyd avoimiin rahastoihin yksin tai ryhmisséd. Osallistuminen eldkerahastoon on tydntekijoille aina
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vapaaehtoista, ja etuudet lasketaan muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta maksuperusteisesti.
Vuonna 2001 suljettujen ja avoimien rahastojen jisenmééra oli hieman alle 10 prosenttia tyollisesta
videstOstd; itsendisten ammatinharjoittajien osalta niiden osuus on vain 4 prosenttia ja virkamiesten
osalta kdytdnndssi nolla.

Pienimmat eldkkeet voidaan nostaa vihimmadistasolle lisdetuuksien avulla. Ne ikddntyvit, joilla ei
ole riittdvésti tuloja, voivat hakea sosiaalitukea.

Haasteet

Italiassa on tulevaisuudessa korkeampi vanhushuoltosuhde kuin missdin muussa EU:n 15 nykyisessd
jasenvaltiossa: vanhushuoltosuhde on yli 60 prosenttia vuonna 2050, kun se oli 26 prosenttia vuonna
2000. Hallitus ryhtyi 1990-luvulla kehittimidn ratkaisuja, joilla voitaisiin taata sekéd rahoituksen
kestidvyys ettd riittdvit etuudet. Tuolloin oli laskettu, ettd vuonna 1990 voimassa olleiden sdéntdjen
mukaan eldkemenot olisivat véeston ikddntymisen takia kohonneet 23 prosenttiin BKT:std vuonna
2040.

1990-luvulla toteutetuissa uudistuksissa on hillitty ja hillitddn edelleen tulevien eldkemenojen
kasvua. Talouspoliittisen komitean ennusteiden mukaan eldkemenojen osuuden BKT:std odotetaan
kasvavan 13,8 prosentista vuonna 2000 16 prosenttiin vuonna 2033, jolloin se on huipussaan ja jonka
jélkeen sen odotetaan laskevan véhitellen 14,1 prosenttiin vuonna 2050. Piivitetyissd kansallisissa
ennusteissa otetaan huomioon tuoreimmat uudistustoimet, jotka on esitetty kansallisessa
elakestrategiaraportissa ja vuoden 2002 vakausohjelmassa, ja niissd ennustetaan hieman heikompaa
nousua keskipitkdlld aikavélilld: enintdén 0,3 prosenttiyksikkod vihemmén vuonna 2020 verrattuna
talouspoliittisen komitean ennusteisiin. Eldkejarjestelmd on kuitenkin nykyisin alijd@méinen:
alijaami on 0,8 prosenttia BKT:std pelkistddn vakuutusjdrjestelmén osalta, vaikka palkansaajien
eladkemaksuprosentti  onkin erittdin  korkea eli 32,7 prosenttia  palkoista  (itsendisten
ammatinharjoittajien osalta se on alempi mutta nousemassa 19 prosenttiin). Jos eldkemenoihin
lasketaan sosiaalietuudet, valtion talousarviosta tehtdvét siirrot kohoavat 3,0 prosenttiin BKT:st4.

Merkittavina haasteena — ja mahdollisuutena varmistaa eldkkeiden tuleva riittdvyys ja rahoituksen
kestdvyys — on alhainen kokonaistydllisyysaste (55 prosenttia vuonna 2001) ja erityisesti naisten
(41 prosenttia) ja ikddntyvien tyontekijoiden (28 prosenttia) tyodllisyysaste. Niin kauan kuin nykyiset
ikddntyvit tyontekijit voivat nauttia varhaiseldkettd vanhojen sdént6jen mukaan, pidikkeet
tydeldmassid jatkamiseen ovat voimakkaita; uudistetussa julkisessa elidkejérjestelméssé taas maksujen
ja etuuksien vélilld on ldheinen yhteys ja siind on aktuaarisia tarkistusmekanismeja, joten
tyoeldmassd jatkaminen lisdd eldkeoikeuksia ja auttaa ndin ratkaisemaan mahdollisia riittdvyyteen
liittyvid ongelmia. On pyrittdvd péadttdvaisesti vilttdmadn varhaiseldkkeen laajaa kayttod
tyomarkkinoiden  sopeutuksen  vélineend ja  parantamaan ikddntyvien tyontekijoiden
tyollistymismahdollisuuksia. On niin ikdédn vélttdmatontd edistdd lukuisten pimeiden tydpaikkojen —
joista monet kuuluvat eldkkeensaajille — siirtymisti pois harmaan talouden piirista.

Riittdvyyteen liittyvien tulevien ongelmien ehkdiseminen edellyttdd myds, ettd parannetaan
tyontekijoiden sosiaalista suojelua uusissa joustavissa tyomuodoissa. Tosin vain harvat viettiavit
pitkid aikoja tyodeldméstddn tdllaisissa joustavissa tyOsuhteissa, mikd lieventdd niihin liittyvid
riittdvyysongelmia jonkin verran. Lisdksi suurella méadrdlld tyontekijoitd on sellainen itsendisen
ammatinharjoittajan erityisasema, jolle on ominaista ldheinen ja jatkuva suhde yhteen yritykseen
(parasubordinati). Heiddn sosiaalista suojeluaan parannettiin vuonna 1996 perustamalla heille
erityisjarjestelma.
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Lisdeldkejérjestelmilld on nykyisin védhdinen asema eldketurvassa, mutta ne ovat kehittyméassi
etenkin verokannustimien ansiosta. Niilld voitaisiin kompensoida ensimmaéisen pilarin alhainen
korvausaste, mutta niitd ei ole vield tdysin kehitetty monissa yrityksissd ja monilla aloilla.
Toistaiseksi noin kaksi miljoonaa tyontekijdd on liittynyt lisdeldkejarjestelméian. Julkisen sektorin
tyontekijoitd koskevat samat uudistustoimenpiteet kuin yksityisen sektorin tyontekijoitikin, mutta
tille tyontekijaryhmalle ei ole vield perustettu lisdeldkejérjestelmia.

Haasteiden ratkaiseminen

1990-luvulla (vuosina 1992, 1995 ja 1997) toteutetuissa kolmessa merkittdvissd uudistuksessa
pyrittiin ratkaisemaan eldkkeiden kestdvin rahoituksen turvaamiseen liittyvd haaste ja muutettiin
perinpohjaisesti Italian eldkejirjestelmad. Télloin kéyttoon otettuja ja jo toteutettuja kustannuksia
leikkaavia mekanismeja ovat esimerkiksi elidkkeiden ansiotasoindeksisidonnaisuuden poistaminen,
eldkeidan nostaminen, eldkekelpoisuuden vdhimmaisvaatimusten tiukentaminen siirtyméaikana,
tyokyvyttomyyseldke-etuuksien vaatimusten tiukentaminen sekd uudistettuun yksityisen sektorin
elakejirjestelmiin sovellettavia sdfintdja vastaavien sddntdjen soveltaminen julkisen sektorin
jarjestelmiin.

Uutta eldkeuudistusta koskeva tdytdntoonpanosdddosluonnos (joka on parhaillaan parlamentin
kisittelyssd) siséltdd toisen ja kolmannen pilarin eldketurvaa edistdvid toimenpiteitd, joilla voidaan
kompensoida korvausasteen lasku ensimmadisesséd pilarissa. Kaavailtuihin toimenpiteisiin kuuluvat
toisen ja kolmannen pilarin maksujen suotuisa kohtelu tuloverotuksen ja sosiaalivakuutusmaksujen
osalta sekd mahdollisuus suunnata pakollisiin erorahajarjestelmiin (7FR - Trattamento di fine
rapporto)  suoritettavia maksuja ammatillisiin  lisdeldkejdrjestelmiin.  TFR-jdrjestelmien
rahoittamiseen maksetaan nykyisin 6,91 prosenttia bruttoansioista, ja sitd hallinnoidaan yrityksen
sisélld kirjanpidollisina varauksina matalalla mutta taatulla korolla. Uudistuksen ansiosta tulevat
maksut erorahajirjestelmiin voidaan kanavoida eldkerahastoihin, jotka ovat erillddn yritysten muista
varoista. Tamd kuitenkin merkitsee sitd, ettd yritykset menettdvit halvan rahoituksen ldhteen.
Joissakin  tyOntekijiryhmissd suunnataan jo vapaaehtoisesti TFR-jarjestelmien maksuja
elakerahastoihin, ja hallitus aikoo ryhtyd toimiin ulottaakseen tdmdn mahdollisuuden kaikkiin
yksityisen ja julkisen sektorin tyontekijoihin.

Paatelma

Italiassa toteutettiin  1990-luvulla merkittdvid uudistuksia, joissa on ryhdytty vakiinnuttamaan
julkisia elikemenoja ja jotka ohjaavat tulevaa menokehitystd. Siirtyminen nimellisiin eléketileihin
perustuvaan maksuperusteiseen jirjestelmdin merkitsee ensimmdisen pilarin perinpohjaista
uudenaikaistamista, joka on ensiarvoisen tdrkedd myoOs sen rahoituksen kestdvyyden kannalta.
Eldkejirjestelmadn suoritettavien maksujen korkea yleinen taso ja keskushallinnon talousarviosta
tarvittavat siirrot ovat kuitenkin edelleen merkittivia haasteita. Tyollisyysasteen nostaminen etenkin
naisten ja ikddntyvien tyontekijoiden osalta on vélttimétontd, jotta ndmé haasteet pystyttdisiin
ratkaisemaan.

Uuden jérjestelmén siirtyméaikana elidkkeelle siirtyviin ikddntyviin tyontekijéihin sovelletaan vield
vanhoja sdidntdji, joiden kannustimet tyoeldmissé jatkamiseen ovat heikkoja. Vuoden 1995 jilkeen
tyomarkkinoille tulleille uusi eldkejirjestelmi tarjoaa asianmukaisia tydskentelyn kannustimia
aktuaarisen neutraaliutensa takia, joten sen pitdisi nostaa tydllisyysastetta. Samalla tydeldméssa
jatkaminen antaa mahdollisuuden riittdvien eldkeoikeuksien ansaitsemiseen. Riittdvyys edellyttda
tulevaisuudessa myos lisdeldketurvan kehittdmistd. Erorahajdrjestelmidn muuttaminen ammatillisiksi
lisdeldkejérjestelmiksi on merkittdvd mahdollisuus. Riittdvyyden varmistaminen edellyttdd myds
epétyypillisten tyontekijoiden eldkeoikeuksiin liittyvin ongelman ratkaisemista.
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Taustatilastot

EU15
CHP:n tiedot vuodelta 1999)

Viimeaikainen tulotilanne (E

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 13 8 13 7 13 9 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Koéyhyysaste' (kéyhyysraja 19 14 19 12 19 16 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 51| 42 46 | 44
65 vuotta tayttaneiden 0,96 0,98 0,94 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 26,6 36,7 61,0 131,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 13,8 14,8 14,1 2,2 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten eldkemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT :sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkdina BKT:sté

Demografinen huoltosuhde 9,5 6,4
+ Tyéllisyys -3,1 -1,1
+ Kelpoisuus -1,4 0,6
+ Etuuksien taso -4,9 -2,8
= Yhteensd (mukaan 0,2 3,1
Quettuna j&dénnés)
Elédkemenot” (ESSPROS
1999 15,1 12,7
ara kestéavien elakkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tydllisyysaste (15-64- 54,9 68,1 41,1 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tyollisyysaste (55-64- 28,1 39,3 15,3 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 59,2 59,6 59,4 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisik °
Julkinen talous (2001)”
Julkisen velan osuus (%) 109,9 63
BKT:sta
Julkisen talouden -2,2 -0,8

rahoitusjaddma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelméaa ja sen rajoituksia késitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seka laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, véestdlaskelmat. 65 vuotta téyttaneiden osuus suhteessa 15-64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset elakemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

huomautus.

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Léhde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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LUXEMBURG
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Luxemburgin elékejirjestelman ensimmadinen pilari muodostuu yksityisen sektorin tyontekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien yleisesta jarjestelmasti ja virkamiesten erityisjérjestelméasti. Eldke-
etuudet ovat ansiosidonnaisia.

Yleinen eldkevakuutusjarjestelma rahoitetaan maksulla, jonka suuruus on 24 prosenttia palkasta ja
josta tyOnantajat, tyontekijét ja valtion talousarvio maksavat samansuuruisen osan.
Elakemaksuprosentti miéritetdin seitsemin vuoden ajanjaksoksi jérjestelmén
vakuutusmatemaattisen arvioinnin perusteella. Téllaisen pitkédn aikavilin sitoutumisen vakaaseen
elakemaksuprosenttiin mahdollistaa suuri vararahasto, jonka on oltava vahintdén 1,5 kertaa etuuksien
vuotuista maardd suurempi. Nykyisin vararahasto on kolme kertaa maksettujen etuuksien vuotuista
mairid suurempi.

Nettokorvausaste tdydestd vakuutuskaudesta yleisessé jarjestelmésséd on korkea, l&hes 100 prosenttia
keskiansioita saaneen tyontekijin eldkkeelle siirtymistd edeltivisté tuloista 40 vakuutusvuoden
jéalkeen. Eldkkeensaajalle taataan 1 190 euron vahimmaiselidke 40 vakuutusvuoden jilkeen.

Tastd syysté lisdeldkejérjestelmien tarve on vahdinen. Ammatillisia lisdeldkejédrjestelmid on kehitetty
lahinnd ulkomaisissa tai erittiin suurissa teollisuus- ja liikeyrityksisséd sekéd pankkialalla.
Yksilolliseen eldketurvaan sovelletaan verokannustimia.

Tarveharkintaisen taatun vihimmaistulon (RMG) jérjestelmé varmistaa perustulot niille, joilla ei ole
riittdvid eldkeoikeuksia tai muita varoja. Kuukausimdérd yksin asuvaa henkilod kohti on 942 euroa.

Eldkkeensaajien elinolot ovat hyvin samankaltaiset kuin ammatissa toimivan véeston elinolot, eikd
vanhusten koyhyysriski ole muiden kdyhyysriskid suurempi.

Haasteet

Vieston ikddntymisen ennustetaan olevan Luxemburgissa hieman vihéisempad kuin EU:ssa
keskiméérin. Luxemburgin elikejérjestelméén vaikuttaa kuitenkin hyvin voimakkaasti muiden kuin
maassa asuvien korkea tyodllisyysaste. Alhaisen tyottomyysasteen takia valtaosa uusista tydpaikoista
— 75 prosenttia vuonna 2001 syntyneistd tyOpaikoista — menee naapurimaissa asuville henkilgille.
Mikdli tyollisyyden kasvu onnistutaan pitdiméan nykyiselld tasolla, julkisten eldkkeiden rahoitus ei
aiheuttane ongelmia Luxemburgissa vuoteen 2050 saakka. Tadssd ennusteessa kuitenkin oletetaan,
ettd vuotuinen talouskasvu on 4prosenttia ja ettd tyontekijoiden maahantulo siis jatkuu. Jos kasvu
jdisi puoleen ennusteesta, elikemaksuprosenttia olisi nostettava nykyisestd 24 prosentista

46 prosenttiin. Vararahaston hallinnoinnilla on suuri merkitys, kun varaudutaan elakkeensaajien
mééran kasvuun.

Kotimaan tyomarkkinoilla on nostettava tyollisyysastetta, jotta maksupohja laajenisi. Erittdin
alhaisesta ty6ttdmyysasteesta huolimatta maassa oleskelevien 15—-64-vuotiaiden tyollisyysaste oli
62,9 prosenttia vuonna 2001 eli alle EU:n keskitason. My0s naisten ty6llisyysaste oli suhteellisen
alhainen eli 50,9 prosenttia. Alle neljdsosa maassa asuvista 55—64-vuotiaista kdy tydssd; timé on
puolet Tukholman Eurooppa-neuvostossa asetetusta tavoitteesta.
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Haasteiden ratkaiseminen

Eldkkeistd aloitettiin vuonna 2001 pyoredn pdydén keskustelut, johon osallistui ammattiliittojen,
tyonantajien ja poliittisten puolueiden edustajia. Pyoredn pdydén keskusteluissa analysoitiin
vahimmaiseldkkeitd ja sosiaaliturvajirjestelmistd yksityisen ja julkisen sektorin tydntekijoille
maksettavien eldkkeiden tason ldhentdmistd. Pyoredn pdydén keskusteluissa péétettyihin
toimenpiteisiin sisdltyvét vanhuus- ja perhe-elikkeiden vihimmaisméairidn nostaminen sekd
suhteellinen 3,9 prosentin korotus elikkeiden mairiin. Pyoredn pdydan keskusteluihin osallistuneet
kuitenkin sopivat, ettd osa parannuksista voidaan peruuttaa, jos seuraavassa vakuutusmatemaattisessa
arvioinnissa ilmenisi, ettd vararahasto voi huveta alle lakisdédteisen vihimmaistason, joka on

1,5 kertaa vuotuisia menoja suurempi; tamé ei kuitenkaan saisi vaikuttaa pienimpiin eldkkeisiin.

Kahdessa viimeaikaisessa uudistuksessa on pyritty ratkaisemaan ikdantyvien tydntekijoiden
alhaiseen ty0llisyysasteeseen liittyva ongelma. Toisessa on uudistettu
tyokyvyttomyyseldkejirjestelmai, jotta siind edistettiisiin kuntoutusta eldkkeelle siirtymisen sijasta.
Uudessa laissa on useita toimenpiteitd tyontekijan auttamiseksi, jos tdmi ei kykene tekeméaian
nykyisté tyotéddn. Ensiksi tutkimuksissa varmistetaan, pystyyko tyontekijd palaamaan entiseen
tyohonsa. Ellei hin pysty, tyontekija olisi sijoitettava uusiin tyotehtéviin, ja tima olisi toteutettava
sisdisesti kaikissa yli 25 tyontekijan yrityksissa. Ellei sijoittaminen uusiin tydtehtdviin ole
mahdollista yrityksen sisélld, tyontekijd rekisterdiddén tyottomaksi ja hdn on oikeutettu
tyottomyysetuuksiin sind aikana, kun han etsii muita sopivia ty6llistymismahdollisuuksia. Ellei
vammaista pystytd sijoittamaan vaihtoehtoiseen ty6hon ty6ttomyysetuuksien lakisddteisend
maksuaikana, tyontekijd on oikeutettu odotusetuuteen, jonka taso vastaa tyokyvyttomyyselidketta.

Toinen toimenpide on uuden ikdin ja maksuhistoriaan perustuvien porrastettujen elékelisien
mekanismin kéyttoonotto 55 vuotta tiytténeille tyontekijoille, joilla on 38 vuoden maksubhistoria.
Talla toimenpiteelld pitdisi kannustaa ithmisid tydeldmassa jatkamiseen.

Hallitus on sitoutunut valmistelemaan lainsdddant6d vararahaston entistd dynaamisempaa mutta
jarkevéaa sijoituspolitiikkaa varten. Asiasta aloitettiin tutkimus vuonna 2001, ja lakialoitetta
valmistellaan parhaillaan. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa todetaan, ettd aiemmin noudatettu
varovainen sijoitusstrategia on suojannut vararahastoa rahoitusmarkkinoiden viimeaikaiselta
alamdielta.

Kesdkuun 8. pdivind 1999 annetulla lailla sddnnellddn tyonantajien jarjestamia lisdelédkejérjestelmii.
Yritykset voivat valita, ottavatko ne kayttoon lisdeldkejirjestelmin, mutta laissa méadritelladn
tyontekijoiden oikeudet ja varmistetaan erilaisten ammatillisten lisdeldkejéarjestelmien
(kirjanpidolliset varaukset, ulkopuoliset rahastot, ryhméavakuutus) yhdenvertainen verokohtelu.
Hallitus kaavailee uudenlaisen yksilollisen eldkejérjestelyn kéyttoonottoa. Téallaisissa jarjestelyissa
voitaisiin maksaa kertasuorituksena jopa 50 prosenttia kertyneistd sdastoista.

Kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitetddn monenlaisia toimenpiteitd, joilla parannetaan
tyouransa lastenhoidon takia keskeyttdvien vanhempien — ldhinna ditien — eldkeoikeuksia. Tdméin
pitdisi kaventaa miesten ja naisten keskiméaaraisten eldkkeiden vilistd kuilua. Eldkkeitd koskeneiden
pyoredn poydin keskustelujen jalkeen perustettiin tydoryhma, joka selvittdd, miten naisten yksilollisia
elakeoikeuksia voitaisiin parantaa.
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Paatelma

Luxemburgin elékejirjestelma perustuu voimakkaaseen poliittiseen yksimielisyyteen, ja silla
varmistetaan erittdin suuri riittdvyys. Eldkejarjestelmén rahoituksen kestavyys kuitenkin edellyttda
paitsi suhteellisen suurta talouskasvua tulevaisuudessa myds muiden kuin maassa asuvien
tyontekijoiden merkittdvad panosta Luxemburgin talouteen ja elékejarjestelméédn. Ulkomaisten
tyontekijoiden mééran vaihtelut voisivat lisdtd maassa oleskelevan véeston ikdéntymisen
vaikutuksia. Luxemburgissa demografisen huoltosuhteen (65 vuotta tiyttdneiden suhde 15—64-
vuotiaisiin) ja taloudellisen huoltosuhteen (etuuksia saavien suhde tydssé oleviin) vélinen ero voi
muodostua paljon suuremmaksi kuin muualla. Mikili muiden kuin maassa oleskelevien
tyontekijoiden tyollisyys laskisi, maassa oleskeleva ikdéntyvé viesto joutuisi ottamaan harteilleen
paitsi maassa oleskelevien eldkkeensaajien myos erittdin monen Luxemburgin ulkopuolella asuvan
elakkeensaajan eldkkeet. TAma riski olisi otettava huomioon péétettiessé yleisen elidkejédrjestelmén
vararahaston suuruudesta. Rahoituksen kestidvyys ei olisi niin riippuvainen muista kuin maassa
oleskelevista tydntekijoisté, jos maassa oleskelevien tyollisyysastetta — ja erityisesti naisten ja

55 vuotta tayttdneiden tyollisyysastetta — nostettaisiin.
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Taustatilastot

L EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+
64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 6 4 6 3 7 4 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 14 8 13 6 14 10 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 40 [ 32 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,99 1,01 0,98 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 21,5 28,2 38,0 76,0 24,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 7.4 8,2 9,3 25,7 10,4 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde NA 6,4

+ Tydllisyys NA -1,1

+ Kelpoisuus NA 0,6

+ Etuuksien taso NA -2,8

= Yhteenséa (mukaan NA 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 10.9 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 62,9 74,9 50,9 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 24,4 35,3 14,4 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 55,3 57,5 56,8 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 5,6 63
BKT:std

Julkisen talouden 6,1 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitelldan tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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ALANKOMAAT
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Alankomaiden eldkejérjestelmidn ensimmadinen pilari muodostuu perusluonteisesta valtion
vanhuuseldkejirjestelmistd, joka tarjoaa kiintedméardisid etuuksia kaikille 65 wvuotta téyttdneille
maassa asuville henkildille. Se rahoitetaan ansioista perittdvilld maksuilla, joiden lakisadteinen
yléraja on 18,25 prosenttia, mutta peruselidkeoikeus karttuu Alankomaissa asumisen perusteella 15:n
ja 65 ikdvuoden vililla. Peruseldkkeen nykyinen arvo yksin asuvalle henkil6lle on noin 825 euroa
kuukaudessa, joten silli poistetaan melkein kokonaan 65 wvuotta tdyttdneiden kdyhyysriski.
Peruseldkkeen méird sidotaan vihimmaispalkkaan, joka puolestaan noudattaa keskiansioita. Vuonna
1999 yli kolmella neljdsosalla 65 vuotta tdyttdneistd peruseldke muodosti yli puolet kaikista
bruttotuloista.

Ammatillisten lisdeldkejdrjestelmien toinen pilari on kehittyneempi kuin muualla EU:ssa, silld
tyoehtosopimuksilla varmistetaan, ettd ne kattavat pakollisesti vahintddn 91 prosenttia kaikista
tyontekijoistd vuonna 2001. Kaikki jérjestelmét, mukaan luettuina virkamiesten ja opettajien
jarjestelmét, ovat tdysin rahastoivia, ja rahoitusaste oli vuoden 2001 lopussa ldhes 120 prosenttia
vastuista (108 prosenttia BKT:std vuonna 2001), vaikka tdméa luku onkin todennékdisesti sittemmin
laskenut viimeaikaisen porssimarkkinoiden alaméen takia. Jarjestelmit ovat yleensi etuusperusteisia;
ainoastaan 4 prosenttia niistd tydntekijoistd, joilla on lisdeldke, kuuluu puhtaasti maksuperusteiseen
jarjestelyyn. Puhtaasti loppupalkkaan perustuvien jarjestelmien prosenttiosuus on kuitenkin laskenut,
silli ammatilliseen lisdeldkejarjestelméddn kuuluvia tyontekijoitd oli 14 prosenttia vuonna 1995 mutta
endd 7 prosenttia vuonna 2001. Useimmissa etuusperusteisissa jarjestelmissd ei oteta huomioon
palkankorotuksia muutamana elidkkeelle siirtymistd edeltivdnd vuonna. Eldkejérjestelmén jésenistd
30 prosenttia kuului tyéuran keskipalkkaan perustuviin jarjestelmiin.

Kolmannen pilarin yksil6llistd eldketurvaa suositaan verotuksessa. Maksut ovat vdhennyskelpoisia
aina siithen tasoon, joka vaaditaan 70:td prosenttia loppupalkasta vastaavien tidysimééréisten
elakeoikeuksien kartuttamiseksi. Kolmannen pilarin jarjestelmien varat olivat 58 prosenttia BKT:sté
vuonna 2001.

Haasteet

Jos ansioiden ja valtion peruseldkkeen vilinen (epédsuora) yhteys sdilytetddn ja kun otetaan huomioon
yhd kypsyvien ammatillisten lisdeldkejarjestelmien lisdéntyvat etuusmaksut, riittdvyydestd ei
muodostu ongelmaa Alankomaiden eldkejirjestelmissé. Ikdéntyvien miesten ja naisten suhteellisen
elintason vélinen kuilu pysynee kuitenkin melko suurena, koska ammatillisten lisdeldkejarjestelmien
merkitys on vield kasvamassa ja téllaisten jérjestelmien etuudet heijastavat aiempaa ura- ja
ansiokehitystd. Sitd paitsi vuoteen 1994 saakka osa-aikaiset tyontekijdt — ldhinnd naiset — voitiin
sulkea ammatillisten lisdeldkejirjestelmien ulkopuolelle.

Alankomaiden kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitettyjen arvioiden mukaan ikdantyminen lisda
julkisia menoja noin 9 prosenttiyksikolld BKT:std ja huippu saavutetaan vuonna 2040:
perusluonteisten vanhuuseldkkeiden osuus tdstd on 4,3 prosenttiyksikkod, terveydenhoidon
3,6 prosenttiyksikkod, tyokyvyttomyysetuuksien 0,7 prosenttiyksikk6d ja muiden etuuksien
0,4 prosenttiyksikkod. Talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan nousu on 6,2 prosenttiyksikkoa
BKT:std (timé sisdltdd kaikki julkiset tulonsiirrot 55 vuotta tdyttdneille, mukaan luettuina
tyokyvyttomyysetuudet); nousu on EU:n korkeimpia, vaikka ennustettu taso vuonna 2050 on ldhella
EU:n keskiarvoa.
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Tydllisyydessd on jonkin verran parantamisen varaa Alankomaissa. Kokonaistydllisyysaste ja
naisten tyollisyysaste ylittdvit Lissabonissa ja Tukholmassa asetetut tavoitteet, mutta osa-aikatyota
tekevien naisten osuus on erittdin suuri (69 prosenttia vuonna 2000). Myds ikddntyvien
tyontekijoiden tydllisyysaste on edelleen alhainen eli hieman alle 40 prosenttia vuonna 2001. Tésti
syystd on vélttiméatontd tarkastella tyOkyvyttomyyseldkejirjestelmidn toimivuutta ja ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien kannustinrakenteita.

Alankomaiden raportissa myos tuodaan esille, ettd kansalliseen eldkejérjestelméddn yhd useammin
kohdistuvat kansainvéliset vaikutteet ovat merkittdvid haasteita. Jarjestelmdd on mukautettava
tyovoiman ja péddoman lisddntyneeseen liikkuvuuteen rajojen yli. Sitd paitsi eldkerahastojen
rahoitustilanteeseen ja niiden kykyyn tarjota riittdvid etuuksia vaikuttavat euroalueen inflaatio ja
yleisemminkin rahoitusmarkkinoiden kehitys. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa korostetaankin
vakauteen tdhtddvdn makrotalouspolititkan jatkamisen merkitystd, ja tdhdn kuuluu vakaus- ja
kasvusopimuksen ehdoton noudattaminen. Lopuksi lokakuussa 2002 Alankomaissa toteutetussa
vertaisarvioinnissa tuotiin myos esille huoli siitd, ettd ammatillisten lisdeldkejarjestelmien
pakolliseen jdsenyyteen liittyy EU:n kilpailusddnndistd johtuvia haasteita, jotka aiheuttavat
oikeudellista epdvarmuutta. Toistaiseksi ndmi haasteet eivdt ole johtaneet mihinkddn, mutta
vertaisarvioinnissa  vahvistettiin, ettd pakollisesta jdsenyydestd hyotyvien ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien méaradva markkina-asema on perusteltava yhteisvastuullisin osin.

Haasteiden ratkaiseminen

Hallitus ja tyOomarkkinaosapuolet ovat sitoutuneet nostamaan entisestdin ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien osallistumisastetta. Keskustason tydmarkkinaosapuolet antoivat tdstd asiasta
suosituksia hajautettuihin tydehtosopimusneuvotteluihin  kevaalla 2001. Yksi askel kohti
100 prosentin osallistumisastetta (osallistumisaste vuonna 2001 oli 91 prosenttia) olisi tyévoiman
vuokrausyritysten pakollinen jidsenyys ammatillisessa lisdeldkejirjestelmassd; tdstd keskustellaan
parhaillaan. Hallitus pééttd4d vuonna 2006 tyomarkkinaosapuolten saavuttamista tuloksista tehtdvén
tarkastelun perusteella, onko tarpeen antaa lainsdddiantdd, jolla estettdisiin  henkildiden tai
tyontekijaryhmien sulkeminen -eldkejérjestelmien ulkopuolelle. Tyomarkkinaosapuolet péaésivit
sopimukseen myos ammatillisten lisdeldkkeiden indeksisidonnaisuutta koskevista suosituksista.

Ikdéntymisen aiheuttamasta merkittdvastd julkisten menojen kasvusta huolimatta Alankomaat on
sitoutunut sdilyttdméin perusluonteisen valtion eldkejérjestelmén sen nykyisessd muodossa. Rahoitus
on tarkoitus turvata yleisestd talousarviosta tehtdvilld siirroilla sitten, kun elikemaksuprosentin
ylarajaksi vahvistettu 18,25 prosenttia ei endd riitd menojen kattamiseen. Niin voidaan odottaa
tapahtuvan noin vuonna 2010. Hallitus olettaa, ettd saatavilla on riittdvisti talousarviovaroja. Tama
on mddrd varmistaa vihentimélld lisdd julkista velkaa. Parhaillaan muodostetaan virtuaalista
vanhuuseldkkeiden sddstorahastoa, jonka sééstot korvamerkitdén eldkkeiden rahoittamiseen vuodesta
2020 alkaen. Koska kyseessé ei ole todellinen rahasto, korvamerkittyjen varojen kéiyttd voi tarkoittaa
julkisen velan nousua vuoden 2020 jdlkeen. Valtion lainanottotarvetta vidhentdd se, etté
lisdeldkkeiden lykitty verotus lisdd verotuloja sind ajankohtana, jolloin maksettavien julkisten
etuuksien mddrd kasvaa. Hallitus olettaa, ettd ylimddrdisten verotulojen osuus BKT:std on noin
5 prosenttia vuonna 2040.

Tyollisyysasteen nostamisella on merkittdvd vaikutus myos eldkkeiden tulevan rahoituksen
turvaamiseen. Kokoaikavastaava ty0llisyysaste Alankomaissa on l&helld Euroopan keskitasoa, mika
tarkoittaa, ettd etenkin naisten kokopédivdtyomahdollisuuksia olisi lisdttdvd. Néin talousarvioon
saataisiin tarvittavaa liikkumavaraa, silld ansioiden lisddntyminen ei kartuta lisdoikeutta julkisiin
kiinteAméérdisiin eldke-etuuksiin. On arvioitu, ettd 5 prosenttiyksikdn nousu tyollisyysasteessa luo
talousarvioon liikkkumavaran, joka on 1,2 prosenttia BKT:sti.
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Ikéantyvien tyontekijoiden tydllisyyden osalta hallitus pyrkii nostamaan ikdéntyvien tyontekijéiden
tyovoimaosuutta 0,75 prosenttiyksikolld vuodessa. Tamid on médrd saavuttaa monenlaisin
toimenpitein: varhaiseldkejérjestelmien suotuisaa verokohtelua ollaan asteittain poistamassa, ja
tyomarkkinaosapuolet ovat jo uudistaneet varhaiseldkejarjestelmid, jotka kattavat 83 prosenttia
ikddntyvistd tyontekijoistd. Jisenet, jotka myOhentdvit elikkeelle siirtymistdin eldkettd edeltdvissa
jarjestelméssd, ovat oikeutettuja  suurempaan lisdeldkkeeseen 65 ikdvuodesta  alkaen.
Tyottdmyysetuutta hakevien ikddntyvien madrdd on tarkoitus vdhentdd siten, etti tyOnantajat
velvoitetaan osallistumaan 57,5 vuotta tiyttdneiden tyontekijoiden tyottdmyysetuusmenoihin ja ettd
57,5 vuotta tédyttdneiden tyonhakuvelvoite palautetaan. Vuoden 2002 talousarviolaissa kayttoon
otetut suorat tuet ja maksunalennukset ovat taloudellisia kannustimia ikdéntyvien tydntekijoiden
tyollistdmiseen.

Suunnitteilla on uutta lainsdddantdd, joka vaikuttaa myonteisesti ikddntyvien tyOntekijoiden
tyollisyyteen. Hallitus antaa lainsdddintéd, jolla kielletddn ikésyrjintd tyollistimisessd ja
koulutuksessa. Lainsddddnnollda myos varmistetaan, ettei tyOuransa alennetulla palkalla paittivia
ikddntyvid tyontekijoitd rangaista kohtuuttomasti loppupalkkaan perustuvien jérjestelmien mukaisten
elakeoikeuksien osalta. Lopuksi kaavaillaan myds tyokyvyttdmyysetuusjérjestelmén uudistusta;
tdmén pitdisi laskea kokonaan tai osittain tyokyvyttomiksi méériteltyjen ihmisten mééraa nykyisesti
ldahes 1 miljoonan korkeasta tasosta.

Strategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan julkiseen eldkejirjestelmdidn ja yleensd julkiseen
talouteen liittyva haaste, perustuu julkisen velan poistamiseen yhden sukupolven kuluessa (eli noin
vuoteen 2025 mennessd). Tdhén tarvitaan yli yhtd prosenttia BKT:std vastaava vuotuinen ylijadama.
Kun otetaan huomioon, ettd ikdintymisen vaikutukset ovat vield suhteellisen lievid vuoteen 2010
saakka, tdmin tarjoamaa mahdollisuutta olisi hyddynnettivd nimenomaan velan vdhentimiseen.
Tamd véhentdd korkomaksuja, jolloin méédrdrahoja voidaan korvamerkitdi nimelliseen
varaelidkerahastoon. Lisdksi tulevien eldkkeensaajien erityisesti toisen pilarin varoista maksettavista
elakkeisti maksamien verotulojen kasvu auttaa rahoitukseen liittyvén haasteen ratkaisemisessa
varsinkin vuodesta 2020 alkaen. Nimellisen vararahaston kéyttd merkitsee kuitenkin velan
lisdéntymista.

Toisen pilarin jarjestelmien rahoituksen kestdvyys edellyttid suurelta osin makrotalouden vakaata
kehitysti ja matalaa inflaatiota, jotka ovat tirkeitd tavoitteita koko talouspolitiikassa. Liséksi ndiden
jarjestelmien rahastointitasoa koskevat vaatimukset ovat korkeita, joten niissd on hyddyllinen
turvamarginaali osakemarkkinoiden laskun wvaralta. Tastd huolimatta viimeaikainen lasku on
kutistanut joidenkin rahastojen varojen arvon alle vaadittavan tason. Varojen arvon laskun
jatkuminen voisi merkitd maksutasojen tarkistamista tai etuuksien indeksisidonnaisuuden poistamista
erittdin monessa eldkerahastossa.

Paatelma

Alankomaiden strategia ensimmaisti pilaria varten pohjautuu kunnianhimoiseen tavoitteeseen, jonka
mukaan julkisen talouden on oltava pitkddn ylijddméinen, ja sitd tuetaan tehostetulla
tyollisyyspolitiikalla ja tyokyvyttomyyseldkejérjestelmien uudistuksella, jotta julkinen velka
voitaisiin poistaa. Tdmén pitdisi merkittdvasti lisdtd julkisten eldkkeiden rahoittamiseen tarvittavia
julkisia varoja. Julkinen talous on kuitenkin kééntyméssd alijaddamaiiseksi vuonna 2002. Tdmén takia
politiikkan onnistuminen vaikuttaa epatodenndkéiseltd. Toisen pilarin eldkkeiden osalta strategia
edellyttia tervettd makrotalouspolitiikkaa ja turvallista rahoitusmarginaalia.
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Alankomaiden elédkejirjestelmd suoriutuu hyvin riittivyyden osalta, silld se perustuu yleiseen
kiinteiméardiseen julkiseen eldkkeeseen ja ansiosidonnaisiin lisdeldkkeisiin, jotka kattavat hyvin
suuren osan véestostd. Jdd kuitenkin néhtdvéksi, ldhentyvitkd naisten vanhuusidn tulot miesten
tuloja, kun tyO0voimaosuus lisdéntyy ja osa-aikaiset tyoOntekijat siséllytetdin ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien piiriin, mutta naisten ja miesten eldke-erot sdilyvét niin kauan kuin naiset
ansaitsevat vihemmaét kuin miehet, mika johtuu pafasiassa vapaachtoisesta osa-aikatyoskentelysta.
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Taustatilastot

NL°® EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 6 4 6 4 6 5 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Koéyhyysaste' (kéyhyysraja 11 7 11 7 12 7 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 37| 37 46 | 44
65 vuotta tayttaneiden 0,93 0,98 0,89 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 20,0 29,5 41,0 103,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 7,9 11,1 13,6 72,2 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde 5,4 6,4

+ Tyollisyys -0,6 -1,1

+ Kelpoisuus 0,5 0,6

+ Etuuksien taso 0,2 -2,8

= Yhteenséa (mukaan 55 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 133 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 741 82,7 65,2 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 39,6 50,5 28,0 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 60,3 61,1 60,9 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 52,8 63
BKT:std

Julkisen talouden 0,1 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.
4.
koskeva huomautus.
5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
6. Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
7. Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden pa&dosasto.
8.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia

Alankomaissa toinen pilari on pitkalle kehittynyt. Talla on valitdn mydnteinen vaikutus julkiseen elékejarjestelmaan, silla
se vahentaa vaeston ikdantymisen ensimmaiseen pilariin aiheuttamaa rasitetta. Silla on kuitenkin myds tarkea valillinen
vaikutus: tulevien (yksityisisté rahastoista maksettavien) eldke-etuuksien verojen ennustetaan olevan varsin korkeita,

mika voi osittain kumota julkisten elake-etuuksien nousun.

153



ITAVALTA
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Ensimméinen pilari muodostuu yksityisen sektorin tyontekijéiden yleisestd jéarjestelméstd sekd
itsendisten ammatinharjoittajien, maataloustuottajien ja virkamiesten erityisjarjestelmistd. Vuonna
2001 noin 95 prosenttia ammatissa toimivasta viestostd kuului pakollisen eldkevakuutuksen piiriin.

Jarjestelmét rahoitetaan pédasiassa maksuin. Nykyinen eldkemaksuprosentti on 22,8 prosenttia
elakkeen perusteena olevista ansioista, ja se on pysynyt tuolla tasolla viime vuosina. TyOntekijét
maksavat 10,25 prosenttiyksikk6d ja tyOnantajat 12,55 prosenttiyksikkod. Virkamiehet maksavat
elakejirjestelmiin 12,55 prosenttia palkastaan. On mielenkiintoista havaita, ettd myods eldkkeelle
siirtyneiden virkamiesten on maksettava jirjestelmddn 2,3 prosenttia eldketuloistaan. Valtion
talousarviosta maksetaan 21,5 prosenttia Itdvallan lakisditeisen sosiaaliturvajérjestelmédn kaikista
eladkemenoista.

Lakisddteinen eldkeikd on miehilld 65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Varhaiseldke on mahdollinen
miehilld 61,5 ikdvuodesta ja naisilla 56,5 ikdvuodesta alkaen. Eldkkeen taso madrdytyy
vakuutuskauden pituuden (mukaan luettuina tietyt vakuutuskausina pidettivdt kaudet, kuten
asevelvollisuus, tai kaudet, joilta on maksettu tiettyjd sosiaalietuuksia) ja vakuutuksen perusteena
olevien ansioiden tason mukaan (ansioiden yldrajana on 3 270 euroa kuukaudessa vuonna 2002).
Eldke perustuu koko vakuutuskauden 15 parhaan vuoden keskiansioihin. Eldkeoikeudet karttuvat
2 prosenttia tistd keskiarvosta kunakin vakuutusvuonna. Yleisessd jirjestelmdssd saavutettavan
elakkeen enimmdaismadrd on 2 309 euroa (maksetaan 14 kertaa vuodessa).

Toinen pilari on vapaaehtoinen. On arvioitu, ettd 300 000 hengelle on jo karttunut eldkeoikeuksia
ammatillisissa lisdeldkejirjestelmissd, vaikka luku ei sisdllikddn tyOnantajien perinteisid suoria
etuuksia (kirjanpidolliset varaukset).

Kolmatta pilaria on ponkitetty vuoden 2000 verouudistuksella, jossa otettiin kdyttoon yksilollisten
elakesddstojarjestelyjen ja toisen pilarin jirjestelmin tyontekijimaksujen verohyvitykset. Téllaisten
jarjestelmien etuudet ovat verottomia.

Yksin asuvalle taataan 630 euron ja parille 900 euron vdhimmdiiseldke (maksetaan 14 kertaa
vuodessa) tarveharkintaisen lisdetuuden kautta.

Haasteet

Itavallan eldkejérjestelmén ensimmdiinen pilari tarjoaa riittdvét etuudet niille, joiden vakuutuskausi
on riittdvéan pitkd, silld nettokorvausaste on yli 80 prosenttia. Vuoden 2002 puolessavilissi kuitenkin
yli 11 prosenttiin eldkkeistd tidytyi maksaa lisd, jotta eldkkeensaajan tulot yltdisivit
vahimmadiseldkkeen tasolle. Tarveharkintaisen tuen tarve on suuri maataloustuottajien jarjestelmén
elakkeensaajien ja my0s jilkeenjddneiden etuuksien saajien keskuudessa. Vanhuusidn koyhyysriski
on naisilla selvisti korkeampi kuin miehilla.

Itdavallan eldkejérjestelméd on ldhes tiysin ensimmdisen pilarin julkisen eldkejérjestelmén varassa.
Tama heijastuu julkisten eldkemenojen osuuteen BKT:std: niiden osuus oli 14,5 prosenttia vuonna
2000 eli EU:n korkein ja selvisti yli EU:n 10,4 prosentin keskiarvon. Vanhushuoltosuhde nousee
Itavallassa EU:n keskiarvoa nopeammin noin 2,3-kertaiseksi nykytasoon verrattuna vuoteen 2050
mennessd. Julkisten eldkemenojen ennustettu nousu vaikuttaa kuitenkin vaatimattomalta verrattuna
vdeston ikddntymisen laajuuteen etenkin siksi, ettd naisten ja ikddntyvien tyontekijéiden
tyollisyysasteen ennustetaan kohoavan laskelmissa naisten elékeidn ja varhaiseldkkeen alaikdrajan
nostamisen takia. Talouspoliittisen komitean ennusteiden mukaan vuonna 2050 menot ovat
17 prosenttia BKT:std eli 2,5 prosenttiyksikk6d nykytasoa enemmén, mutta huippuvaiheessa noin
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vuonna 2035 menot ovat 4,2 prosenttiyksikkdd suuremmat.

Itdvalta esitti tarkistetut kansalliset ennusteet kommenteissaan komission luonnokseen yhteiseksi
eldkeraportiksi. Ennusteissa nékyy pieni kasvu julkisissa eldkemenoissa vuoden 2000 tasosta
14,7 prosentista BKT:std 16,5 prosenttiin BKT:std vuonna 2050. Eldikemenot saavuttavat huippunsa
vuoden 2035 tienoilla, jolloin niiden arvioidaan olevan 17,6 prosenttia BKT:sti (2,9 prosenttiyksikon
nousu); tdma on yli yksi prosenttiyksikkdd vihemmaén kuin talouspoliittisen komitean laskelmissa.
Kansallisissa ennusteissa on kaytetty edullisempaa véiestdskenaariota, joka johtaa suotuisampaan
tyollisyyskehitykseen ja suurempaan talouskasvuun.®

Itdvalta on suurin piirtein saavuttanut Lissabonin tydllisyystavoitteet kaikkien tydikéisten ja naisten
osalta. Sen sijaan ikddntyvien tyontekijoiden tydllisyysaste kuuluu EU:n alhaisimpiin, silld se oli
28,6 prosenttia vuonna 2001. Sitd paitsi tydllisyysaste laski hieman vuosina 1995-2001, kun siti
onnistuttiin nostamaan useimmissa muissa jdsenvaltioissa. Ikddntyvien tydntekijoiden matalan
tyollisyysasteen syynd on suurelta osin varhainen poistuminen tydmarkkinoilta tyokyvyttomyyden
takia. Itdvalta on kuitenkin nostanut véhitellen lakisdéteistd varhaiseldkeikdd ja poistanut
varhaiseldkkeen myontdmisen osittaisen tyokyvyttomyyden perusteella.

Itdvalta on yksi niistd harvoista maista, joissa naisilla ja miehilld on vield eri eldkeikd — virkamiesten
erityisjdrjestelmdd lukuun ottamatta. Ero aiotaan tasoittaa nostamalla naisten eldkeikdd viidelld
vuodella miesten eldkeikddn, mutta muutos toteutetaan asteittain vuosina 2019-2029
varhaiseldkkeen osalta ja vuosina 2024-2033 tavallisen eldkkeen osalta. Jos ero tasoitettaisiin
aiemmin, tyollisyysastetta voitaisiin nostaa liséé.

Naisten yksilolliset eldkeoikeudet ovat edelleenkin selvisti alhaisempia kuin miesten, mikd kertoo
naisten pienemmisti ansioista ja tydvoimaosuudesta, ja niméi puolestaan kertovat perheen sisdisesti
roolijjaosta. Tdmé&d haaste voidaan ratkaista siten, ettd lastenhoitojaksoista myOnnetdén
elakeoikeuksia. Lisdksi on kuitenkin varmistettava, etti naiset saavat perheen hajotessa
oikeudenmukaisen osan parin yhteenlasketuista eldkeoikeuksista.

Haasteiden ratkaiseminen

Itdvalta pyrkii ratkaisemaan naisten eldkkeiden riittdvyyden parantamalla lastenhoitojaksoista
myonnettivid eldkeoikeuksia. Vanhempainlomaetuuden voi saada 36 kuukaudeksi lasta kohti (jos
kumpikin vanhemmista kayttdd oikeutensa), ja tdstd ajasta enintddn 18 kuukautta lasketaan
todellisiksi maksukausiksi ja enintdén 48 kuukautta lasketaan vastaaviksi kausiksi. Néin naisten on
helpompi saada tdyteen eldkeoikeuden saamiseksi tarvittavat 15 vuotta.

Ensimméisen pilarin korvausasteen ennustetaan pysyvdn korkeana, mutta hallitus haluaa silti
vahvistaa toista pilaria. Eroraha voidaan 1. heindkuuta 2002 alkaen sijoittaa suotuisin ehdoin
henkivakuutussopimukseen. Tami etuus rahoitetaan maksulla, jonka suuruus on 1,53 prosenttia
ansioista, ja sitd hallinnoivat erilliset tyontekijoiden sosiaalirahastot (Mitarbeitervorsorgekassen).
Tyontekijd voi valita, maksetaanko hédnelle erorahaa vai sijoitetaanko péddoma eldketurvaan.
Jalkimmadiseen vaihtoehtoon sovelletaan tdysimédrdistd verovapautusta. Lisdksi vuonna 2003 otettiin
kayttoon uusi palkkioperusteinen ja veroetuuksia nauttiva yksityinen eldkeséddstojirjestelma
(Zukunfisvorsorge), jonka odotetaan edistdvin kolmannen pilarin kasvua.

Itdvalta pyrkii parhaillaan vakiinnuttamaan kaikki ensimmdiisen pilarin eldkejirjestelmit, myds
virkamiesten jarjestelmidn, yhdeksi yhteiseksi jdrjestelmiksi. Virkamiesten erityisjirjestelmi oli
sikdli edullisempi, ettd se tarjosi 80 prosenttia loppupalkasta (eikd 80:ti prosenttia tyGuran
15 parhaan vuoden palkasta), eikd vakuutuksen perusteena olevilla ansioilla ollut ylirajaa.
Eldkeoikeuksien laskennan ansainta-aikaa ollaan nyt vihitellen pidentiméssd 15 vuoteen kaikissa

Ikadntymistd kasitteleva talouspoliittisen komitean tyéryhma ei ole vield arvioinut kansallisten
ennusteiden vertailukelpoisuutta talouspoliittisen komitean ennusteiden kanssa.
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jarjestelmissa.

Miesten keskimiérdinen eldkeikd on noin 60 vuotta ja naisten noin 59 vuotta. Itdvalta on ryhtynyt
ratkaisemaan titd ongelmaa erilaisin vuonna 2000 hyvéksytyin toimenpitein. Niihin kuuluvat
varhaiseldkkeen alaikdrajan nostaminen, alentuneen tydkyvyn takia myoOnnettdvin varhaiseldkkeen
poistaminen, ennen lakisdéteistd eldkeikdd tapahtuvan eldkkeelle siirtymisen johdosta tehtidvien
vahennysten nostaminen ja elidkkeelle siirtymisen myohentdmisen johdosta tehtidvien korotusten
nostaminen. Ndmi elékkeelle siirtymisen aikaistamista tai lykk&admistd koskevat mukautukset eivét
kuitenkaan vield ole aktuaarisesti neutraaleja.

Eldkkeensaajien annettiin myos hankkia ansiotuloja eldkkeen ohella, mikd helpottaa asteittaista
elakkeelle siirtymistd. Asteittaista eldkkeelle siirtymistd helpotetaan myds siten, ettd henkild voi 50
ikdvuodesta (naiset) tai 55 ikdvuodesta (michet) alkaen tehdé osa-aikaty6td 6,5 vuoden ajan ja saada
korvausta ansioiden alenemisesta. On kuitenkin todennékdisté, ettd tdméd pikemminkin laskee kuin
nostaa ikdédntyvien tyontekijoiden tydvoimaosuutta (vaihtoehtona ei olisi aikaisempi tdysimadrdinen
poistuminen tydmarkkinoilta vaan jatkuva kokopédivityd). Lisdksi on mahdollista keskittda
lyhennetty ty6aika 6,5 vuoden jakson alkuosaan ja ndin jaddd kokonaan eldkkeelle ennen alinta
varhaiselakeikdd. Tatd valinettd onkin vield tarkasteltava.

Tyokyvyttomyyseldkkeité tarkastellaan parhaillaan. Nykyisessd jarjestelmissé ei tunnusteta osittaista
tyokyvyttomyyttd, joten ikddntyvit tyontekijit mieluummin poistuvat kokonaan tydomarkkinoilta
kuin vihentévit osallistumistaan tydmarkkinoille, vaikka heidén terveydentilansa sallisi sen. Itdvalta
perusti asiantuntijakomitean tarkastelemaan maan eldkejarjestelmééd eri ndkokohdista ja laatimaan
ehdotuksia lisduudistuksia varten. Komitea esitti ehdotuksensa joulukuussa 2002. Niihin siséltyy
esimerkiksi toimenpiteitd, joilla vahvistetaan oikeudenmukaisuutta eldke-etuuksien laskemisessa ja
lisdtddn maksujen ja etuuksien avoimuutta. Komitea ehdotti lisdksi tyokyvyttomyyseldkkeiden
uudistusta, jossa erotettaisiin toisistaan selvemmin vanhuus- ja tyokyvyttomyysriskit ja otettaisiin
huomioon mahdollisuus saada etuuksia osittaista tyOkyvyttomyyttd varten niin, ettd edistetddn
osittain tyokyvyttomien henkildiden tydvoimaosuuden lisddmista.

Hallituksen strategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan elékejirjestelmédn rahoitukseen liittyva
haaste, perustuu kokonaistydllisyysasteen ja erityisesti ikdédntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen
nostamiseen ja samalla maksupohjan vahvistamiseen. Eldkejérjestelmin lisduudistusta koskeva
ehdotus on médrd tehdd wvuonna 2003. Kansallisessa eldkestrategiaraportissa hahmotellaan
uudistuksen yleisid periaatteita, kuten vakuutusmatemaattisten periaatteiden vahvistamista ja
yksityisen  lisdeldketurvan  edistimistd, ensimmdisen pilarin  jérjestelmidn  merkitystd
kyseenalaistamatta.

Paatelma

Itdvallan kansallisessa eldkestrategiaraportissa kuvataan yksityiskohtaisesti, millaisia toimenpiteita
on jo toteutettu eldkejdrjestelmén rahoituksen kestdvyyden varmistamiseksi, mutta siind ei esiteté
kokonaisarviota toimenpiteiden vaikutuksesta. Korkea menotaso ja menotason merkittdva ennustettu
nousu ovat julkiselle taloudelle huomattavia haasteita. Itdvallan hallituksen ilmoitus siitd, ettid se
aikoo uudistaa eldkejirjestelmid, on siis myonteinen.
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Taustatilastot

A EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+
64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 6 10 5 8 6 12 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kéyhyysraja 10 24 9 15 11 29 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot' 36| 41 46 | 4.1
65 vuotta tayttaneiden 0,84 0,90 0,81 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0-64-
vuotiaiden tuloihin'
Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 22,9 30,0 54,0 133,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 14,5 16,0 17,0 17,2 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde 10,5 6,4

+ Tydllisyys -2,2 -1,1

+ Kelpoisuus -3,0 0,6

+ Etuuksien taso -2,9 -2,8

= Yhteenséa (mukaan 2,4 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 14,0 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 68,4 76,7 60,1 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 28,6 40,9 18,4 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 58,6 60,0 59,6 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 63,2 63
BKT:std

Julkisen talouden 0,2 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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PORTUGALI
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Portugalin eldkejéirjestelmin ensimmiinen pilari muodostuu yleisestd jarjestelméstd, joka on
pakollinen kaikille yksityisen sektorin palkansaajille ja itsendisille ammatinharjoittajille.
Virkamiehid, poliiseja ja asevoimia varten on erityisjrjestelmd. Lisdksi on vapaaehtoinen
jarjestelmé niille Portugalissa oleskeleville, jotka eivédt kuulu Portugalin sosiaaliturvajirjestelmén
piiriin; tdhin jarjestelmiin voivat liittyd my06s ulkomailla oleskelevat tai tyOskentelevit Portugalin
kansalaiset.

Yleiseen ensimmadisen pilarin jérjestelmédén suoritettavia eldkemaksuja ei eroteta muita yleisen
sosiaaliturvajirjestelmin etuuksia varten suoritettavista maksuista; ndihin kuuluvat sairaus-, ditiys-,
ammattitauti-, tyottdmyys-, tyokyvyttdmyys-, vanhuus-, jéilkeenjddineiden ja perhe-etuudet.
Elakemaksuprosentti on  palkansaajille 34,75 prosenttia  ansioista  (tyOntekijd  maksaa
11 prosenttiyksikkdd ja tyOnantaja 23,75 prosenttia) ja itsendisille ammatinharjoittajille 25,4—
32 prosenttia ansioista. Vapaaehtoinen sosiaalivakuutusjdrjestelmd rahoitetaan maksulla, jonka
suuruus on 16 prosenttia eldkevakuutuksella katettavasta mééréstd; vakuutettu voi valita timén
madran. Pankki- ja telealalla on yleisen jirjestelmén korvaavia ammatillisia lisdeldkejarjestelmid.

Eldkeikd on vuodesta 2000 alkaen ollut 65 vuotta niin miehilld kuin naisillakin. Edunsaaja on
oikeutettu vanhuuselidkkeeseen, jos hénelld on véhintddn 15 vuoden vakuutuskausi, jolta on
rekisterdityjd ansioita vdhintddn 120 pdivdnd vuodessa. Vanhuus- ja tydkyvyttomyyseldkkeet on
vuodesta 1994 alkaen laskettu 15 viimeisen vuoden 10 parhaan vuoden keskitulojen perustella
(aiemmin ne laskettiin 10 viimeisen vuoden 5 parhaan vuoden keskimédirdisten kuukausitulojen
perusteella).*® Elikeoikeuksien karttumaprosentti on 2 prosenttia (aiemmin 2,2 prosenttia) kultakin
vakuutusvuodelta.

Toista pilaria ei kidytdnnossd ole olemassa, ja tillaisten jirjestelmien jisenmidrd on jopa laskenut
hieman viime vuosina. Toista pilaria sdédnnelldin sosiaaliturvasta annetulla puitelailla. Eldkerahastoja
hallinnoivat yksityiset laitokset, 1&hinnd vakuutusyhtiot ja eldkerahastojen hoitoyhtitt.

Kolmannen pilarin eldketurvassa on erilaisia muotoja, kuten henkivakuutuksen ottaminen tai
elakerahaston vapaachtoinen jasenyys. Yksilollistd eldketurvaa edistetdén verokannustimin.

Verorahoitteinen maksuihin perustumaton jirjestelmi tarjoaa tarveharkintaisia etuuksia niille
65 vuotta tiyttineille, jotka eivét saa riittdvid etuuksia muista ldhteistd. Ne, joiden tulot ovat alle
30 prosenttia kansallisesta vdhimmaiispalkasta (parilla 50 prosenttia), ovat oikeutettuja tésté
jarjestelméstd maksettavaan tulolisdén.

Haasteet
Portugalin eldkejérjestelméssd on ratkaistava kaksi merkittdvdd haastetta: on parannettava

vanhuuseldketurvan riittdvyyttd (jotta kaikille matalapalkkaisille voidaan taata kohtuullinen elintaso
elakkeelle siirtymisen jdlkeen) ja taattava samalla jirjestelméin rahoituksen kestivyys.

3 Edellisen, vuonna 2000 tehdyn sosiaaliturvauudistuksen jélkeen ansiot koko vakuutusajalta otetaan

huomioon laskettaessa elikkeen tasoa (enintddn 40 vuoteen saakka).
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Merkittavalla osalla viestostd vakuutuskausi on lyhyt tai vakuutuksen perusteena olevat ansiot ovat
hyvin alhaiset. 1990-luvun lopulta perdisin olevien ECHP:n tietojen mukaan monilla vanhuksilla ja
erityisesti idkkdimmilld eldkkeensaajilla oli koOyhyysriski. Niissd tiedoissa ei kuitenkaan ndy
tuoreimmassa uudistuksessa toteutetun vahimmaiseldkkeiden korotuksen vaikutus. My0s 65 vuotta
tayttdneiden tulojen suhde heitd nuorempien tuloihin kuului EU:n alhaisimpiin ja oli 72 prosenttia
alle 65-vuotiaiden tuloista, vaikka ensimmaéisesséd pilarissa pystytddn keskiansioilla saavuttamaan
80 prosentin enimméiskorvausaste.*® Riittdvyyden pitdisi parantua ajan mittaan itsestiin, kun
ikdluokat, joilla on pitempi vakuutuskausi, yltavét eldkeikadin.

Vanhushuoltosuhteen ennustetaan Portugalissa suurin piirtein kaksinkertaistuvan nykyhetken ja
vuoden 2050 vililld aina 46 prosenttiin asti. Askettdin tehdyssd kansallisessa laskelmassa, jossa
otettiin huomioon tdmin vuoden eldkeuudistus, ennustetaan julkisten eldkemenojen osuuden
BKT:std nousevan 9,7 prosentista vuonna 2001 aina 12,1 prosenttiin vuonna 2050, kun
talouspoliittinen komitea ennusti osuuden nousevan 9,8 prosentista vuonna 2000 aina 13,8 prosentin
huippulukemiin vuonna 2040 (osuus on 13,2 prosenttia vuonna 2050). Yksi tirked tekija menojen
kasvussa (yksi kolmasosa noususta) ovat julkisen sektorin tyontekijéiden eldkkeet, jotka ovat
yksityisen sektorin eldkkeitd suurempia niiden osalta, jotka ovat olleet julkisen sektorin
palveluksessa ennen syyskuuta 1993.

Jotta toisen pilarin eldkejarjestelmét kehittyisivit Portugalissa, on vélttimatontd taata
elakeoikeuksien sdilyminen ja siirrettiavyys.

Haasteiden ratkaiseminen

Viime vuosina tidrkednd painopisteend on ollut vanhuuseldkkeen vdhimmaistason nostaminen.
Maksuperusteisen jérjestelmén vanhuus- ja tyokyvyttomyyseldkkeiden taatut vahimmaistasot otettiin
ensimmaisen kerran kdyttoon vuonna 1998.*° ja ne méidrdytyvit maksuvuosien méirdn mukaan.
Vuoden 2002 uudessa puitelaissa titd tasoa ldhennetddn vdhimmdiispalkkaan vuosina 2003-2007.
Maksuihin ~ perustumatonta  vdhimmdiseldkettd  nostetaan 50 prosenttiin  kansallisesta
vahimmaispalkasta  vihennettynd  tyontekijoiden  sosiaalivakuutusmaksulla (11 prosenttia).
Mahdollisuuden tydskentelyyn eldkkeelle siirtymisen jédlkeen sekd eldkkeen ja ansiotulojen
yhdistdmiseen pitdisi osaltaan parantaa ikdantyvien elintasoa lyhyelld aikavililld. Pitkalld aikavalilla
myo0s eldkejdrjestelmén kypsymiselld (yhd useammalla eldkkeensaajalla on tdysi vakuutuskausi) ja
mahdollisesti lisdeldkejarjestelmien kehittdmiselld pitdisi olla myOnteinen vaikutus.

Julkisten eldkemenojen tulevan nousun supistamiseksi tehtiin 1990-luvulla useita muutoksia.
Vuonna 1993 uusien virkamiesten erityisjéarjestelméssi ryhdyttiin soveltamaan uusiin tulokkaisiin
samoja eldkeoikeuksien laskentasddntdjd kuin yleisessd sosiaaliturvajirjestelmissi. Vuonna 1994
tiukennettiin sekd vanhuuseldkeoikeuden ehtoja ettd eldke-etuuksien laskentakerrointa.

Vuonna 2000 toteutetun tuoreimman sosiaaliturvauudistuksen jélkeen eldketason laskennassa otetaan
véahitellen huomioon koko vakuutuskauden ansiot (enintdin 40 vuoteen saakka). Uudet toimenpiteet
otetaan kéyttdon vaiheittain ja siirtyminen etuusmalliin, jossa kéytetddn koko maksuhistoriaa,
aloitetaan vuonna 2016. Uutta mallia sovelletaan tdysimddrdisesti vasta niihin, jotka ovat aloittaneet
tyonteon vuonna 2002 tai sen jidlkeen. Vuoden 2002 sosiaaliturvalailla otetaan kéytt66n vakuutuksen
perusteena olevien ansioiden yldraja, joka on myds tulevien eldkkeensaajasukupolvien elike-
etuuksien yldraja, joten menot vdhenevit pitkdlld aikavililld. Toisaalta my0s tulot vdhenevét jo
lyhyellad aikavalilla.

M Vuoden 2000 sosiaaliturvauudistuksen mukaan korvausaste voi olla enintddn 92 prosenttia

keskiansioista edunsaajilla, joilla on vdhintddn 21 maksuvuotta.
Aiemmin maksettiin sosiaalitukea henkildille, joiden lakisdéteinen eléke oli alle vihimmaisméarén eli
30 prosenttia keskitulosta.

35
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Vuonna 1999 eldkkeelle siirtymisestd tehtiin entistd joustavampaa. Kaikki tyontekijét, jotka ovat
saaneet tdyteen 15 maksuvuotta 30 kalenterivuoden aikana, voivat siirtyd eldkkeelle 55 ikdvuodesta
alkaen ja saada alennettua eldkettid. Tyontekijat voivat myods myohentdd eldkkeelle siirtymistddn aina
70 ikdvuoteen saakka ja saada korotettua eldkettd. Liséksi vanhuuselidkkeet voidaan vapaasti yhdistda
ansiotuloihin. Varhaiseldkettd hakevat ja tyOskentelyn péittdneet vakuutetut voivat suorittaa
vapaaehtoisia maksuja nostaakseen vanhuuseldkkeensd madrda. Nyt on myds mahdollista yhdistda
osa-aikaty0 osittaiseen eldkkeeseen.

Vuonna 1989 perustettiin sosiaaliturvan vararahasto. Vuoden 2000 sosiaaliturvauudistuslain mukaan
tavoitteena on muodostaa keskipitkélld aikavililld vararahasto, jonka arvo vastaa kahden vuoden
eldkemenoja eli  suurin  piirtein ~ 12:ta prosenttia = BKT:std.  Vararahastoon siirretdin
sosiaaliturvajirjestelmin ylijddmat, joita ennustetaan syntyvdn noin vuoteen 2015 saakka, ja
kaksi prosenttiyksikkod tyontekijoiden sosiaaliturvamaksuista. Joulukuussa 2001 rahaston varojen
arvo oli 3,8 miljardia euroa eli 3 prosenttia BKT:std. Sosiaaliturvan ennustetaan kidntyvin
alijaamaiiseksi vuosina 2015-2020; rahastoa pitéisi kdyttdd tuolloin 15-20 vuoden ajan menojen
kasvun ja tulovajeen kattamiseen. Tdmaén jilkeen eli vuodesta 2029 alkaen esiintyy alijidma, joka on
1-2 prosenttia BKT:sta.

Lisdeldkejarjestelmien kehittdmiseksi annettiin vuonna 2000 kattavaa lainsdddantod, joka kasittdd
hallinta- ja sijoitussdéntdjd sekd yksityistd eldketurvaa koskevan verojirjestelmidn. Vuonna 2002
otettiin kdyttoon uusia veroetuuksia ja midritettiin valvontajirjestelma lisdeldkejérjestelmid varten.
Edelld mainitun sosiaaliturvaeldkevakuutuksen alaisten tulojen ylirajan kéyttoonoton pitdisi lisdta
yksityisen eldketurvan liikkumavaraa. Lisdeldketurvan saatavuuden parantamiseksi sosiaaliturvan
uudessa puitelaissa parannetaan lisdeldkeoikeuksien saamisen echtoja ja otetaan kéyttoon
siirrettdvyyden periaate.

Paiatelma

Riittdvyys on edelleen merkittdvd haaste, mutta vahimmaiseldkkeitd korottaneiden viimeaikaisten
toimenpiteiden pitdisi pian lievittdd koyhyysriskid. Entistd joustavampien eldkevaihtoehtojen ja
mahdollisuuden lisdtd eldkeoikeuksia eldkkeelle siirtymistd mydhentdmélld pitdisi parantaa
eldketulojen riittdvyyttd niilld, joilla on tydllistymismahdollisuuksia. My0s entistd kattavammat
vakuutuskaudet entistd paremmin palkatuissa tyosuhteissa nostavat uusien eldkkeensaajasukupolvien
elikkeita.

Tuoreimmassa eldkeuudistuksessa edistyttiin jossakin miirin myos eldkejdrjestelmén rahoitukseen
liittyvdn haasteen ratkaisemisessa, ja kansallisessa eldkestrategiaraportissa selvitetddn, miten
Portugali aikoo ratkaista haasteen noin vuoteen 2030 saakka, mutta siind jatetdin avoimeksi, miten
sosiaaliturvan alijadmaé on tarkoitus rahoittaa sen jilkeen. Koska viimeaikaisten uudistusten vaikutus
julkisten eldkemenojen ennustettuun nousuun on véhiinen, tarvitaan vield lisduudistuksia, ja samalla
on otettava huomioon, ettd keskushallinnon julkisen talouden tasapainottaminen on edelleen vaikeaa.
Tassd yhteydessd on ilmeisesti myds kehitettdva yksityistd eldketurvaa. Jad ndhtéviksi, riittddko
yksityisid eldkkeitd koskevan lainsddddnnén (mukaan luettuina oikeuksien séilymistd ja
siirrettdvyytta koskevat saannot) uudenaikaistaminen parantamaan ammatillisten
lisdeldkejérjestelmien asemaa.
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Taustatilastot

P EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 12 22 12 18 12 25 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Koyhyysaste' (kdyhyysraja 18 33 18 30 19 36 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 64| 58 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,76 0,80 0,73 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 | 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 22,6 27,5 46,0 104,0 242 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 9,8 13,1 13,2 34,7 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

rahoitusjadma (% BKT:std)

Demografinen huoltosuhde 6,7 6,4
+ Tydllisyys -1,1 -1,1
+ Kelpoisuus -2,4 0,6
+ Etuuksien taso 0,1 -2,8
= Yhteens& (mukaan 3,3 3,1
iuettuna Jjdannds)
Elakemenot” (ESSPROS
1999 10,1 12,7
Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 68,7 76,9 61,0 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tydllisyysaste (55-64- 50,1 62,2 40,7 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 61,5 62,0 62,0 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®
Julkinen talous (2001)’
Julkisen velan osuus (%) 55,5 63
BKT:sta
Julkisen talouden -4.1 -0,8

Huomautuksia:

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva
huomautus. Talouspoliittisen komitean laskemissa ei oteta huomioon vuoden 2000 elékeuudistusta.

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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SUOMI
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Pakollinen lakisdéteinen eldketurva muodostuu perusluonteisesta kansanelikejdrjestelméstd, jolla
pyritddn takaamaan vihimmaistulot kaikille elidkkeensaajille, ja ansioeldkejirjestelmistd, jonka
avulla tyontekijat pystyvét sdilyttdiméén elintasonsa kohtuullisessa médérin eldkkeelle siirtymisen
jilkeen. Nadméd kaksi jdrjestelmdd muodostavat ensimmdisen pilarin, jota voidaan tdydentdd
vapaaehtoisin elakejirjestelyin. Kansanelidkejirjestelma tarjoaa asumisperusteisen
vahimmaiseldkkeen, joka voi yltdd 488 euroon kuukaudessa (myoOnnetddn 40 asumisvuoden
perusteella). Kansaneldike pienenee muiden eldketulojen kasvaessa. Vuonna 2001 tayttd
kansaneldkettd sai 10 prosenttia kaikista eldkkeensaajista, ja 55 prosenttia eldkkeensaajista sai
ansioeldkkeen lisdksi tarveharkintaisen lisdn. Pelkkdd kansaneldkettid saavien eldkkeensaajien osuus
on laskemassa.

Ansioelédkejdrjestelmd takaa vakuutuspohjaiset eldkkeet kaikille palkansaajille ja yrittdjille ilman
tulorajaa. Yksityisen sektorin tydntekijoille karttuu vanhuuseldkettd nykyisin 23 ikdvuodesta alkaen
1,5 prosenttia vuodessa ja 60 ikdvuodesta alkaen 2,5 prosenttia vuodessa enintddn 40 vuoden ajan
(ndmd sddnnot muuttuvat vuonna 2005). Korvausaste on (enintdén) 60 prosenttia. Eldke lasketaan
kunkin tydsuhteen 10 viimeisen vuoden keskiansioiden perusteella (vuodesta 2005 alkaen koko
tyburan perusteella). Vuoden 2000 lopussa vanhuuseldkkeen saajien keskiméérdinen kokonaiseldke
(sisdltden perhe-eldkkeet) oli noin 962 euroa kuukaudessa eli 47 prosenttia palkansaajien
keskiansioista. Sukupuolten vililla on ero (keskiméérdinen kokonaiseldke on 1 151 euroa miehilld ja
841 euroa naisilla), johon ovat syynd naisten alhaisempi palkkataso (naisten palkat ovat keskiméérin
80 prosenttia miesten palkoista), aiemmin alhaisempi tydvoimaosuus ja se, etti naisten tyOuraan
tulee enemmén taukoja. Kansaneldketti tarkistetaan kuluttajahintojen perusteella, ja ansioeldkkeissi
kédytetadn painotettua kuluttajahinta- ja ansiotasoindeksii.

Nykytilanteessa tyottomyyseldkkeelle ja varhennetulle vanhuuseldkkeelle voi jdadd 60 vuoden ja
osa-aikaeldkkeelle 56 vuoden idssd (vuonna 2005 ikd nostetaan 58:aan vuonna 1947 tai sen jilkeen
syntyneiden osalta). Tyokyvyttomyyseldkkeet, tyottomyyselidke, varhennettu vanhuuselidke seké osa-
aikaeldke ovat ennen 65 vuoden ikéd eldkkeensaajille maksettavia eldke-etuuksia. Tydkyvyttomyys
on yleisin ennenaikaisen eldkkeen saamisen peruste. Vuonna 2000 Suomessa kéytettiin noin
1 prosentti BKT:std kuntoutustoimenpiteisiin tyokyvyn ylldpitdmiseksi ja kehittdmiseksi.

Ansioeldkejirjestelmi on osittain rahastoiva. Yksityisen sektorin tyontekijoiden osalta néitd varoja
hoitavat yksityiset eldkelaitokset, jotka kilpailevat keskenddn asiakaspalvelun ja sijoitustoiminnan
tuoton perusteella. Niiden on kuitenkin noudatettava yksityiskohtaisia séédntelypuitteita. Etuuksien
turvaamista varten on olemassa takuusjirjestelma yksittiisen eldkelaitoksen
maksukyvyttomyystilanteessa. Myos kuntien ja valtion eldkkeitd varten on perustettu vararahastoja,
joiden tavoitteena on nostaa rahastointi samalle tasolle kuin yksityisen sektorin eldkejirjestelmissa.
Ensimméisen pilarin vararahastojen arvo oli yhteensd 60 prosenttia BKT:std vuonna 1999, ja sen
arvioidaan nousevan vuoteen 2030 mennessé ldhelle 80:t4 prosenttia BKT:sté.

Lakisddteisen turvan kattavuuden takia vapaaehtoisen lisdeldketurvan kysyntd on hyvin vidhéista.
Toisen ja kolmannen pilarin jérjestelmistd maksettuja etuuksia oli 4 prosenttia kaikista eldke-
etuuksista ja néihin jirjestelmiin suoritettuja maksuja 6 prosenttia kaikista eldkemaksuista vuonna
1999.
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Haasteet

Ikdantyvien koOyhyysriski on yleisesti ottaen alhainen lakisdéteisen eldkejdrjestelmén takia.
Eldkkeensaajien tulotaso on verrattavissa muun vieston tulotasoon, ja ikddntyvien kdyhyysaste oli
Suomessa 1990-luvun lopussa EU:n alhaisimpia. K&yhyysriski on kuitenkin olemassa etenkin
vanhoilla naisilla. Elédkejirjestelmén rakenteen takia matalapalkkaisten eldkeoikeudet karttuvat
ansioeldkejérjestelméién suoritetuilla maksuilla vain hieman, silli ansioelikkeen nousu vidhentda
heidén kansaneldakkeensd maaraa.

Suurimman haasteen rahoituksen kestdvyydelle aiheuttavat véeston ikddntyminen suurten
ikdluokkien saavuttaessa eldkeidn, elinajan odotteen kasvu ja alhainen syntyvyys. Eldkeidn
saavuttaneiden mééra kasvaa nopeasti vuoden 2020 jilkeen, ja vuonna 2030 joka neljds suomalainen
on 65 vuotta tiyttdnyt. Liian vdhdinen tyOpaikkojen lisdéntyminen pahentaisi véiestdnkehitykseen
liittyvéd ongelmaa. Nykyinen kokonaistyollisyysaste on 68,2 prosenttia, mutta 55-64-vuotiaiden
tyollisyysaste on vain 45,8 prosenttia. Suomalaisista 86 prosenttia siirtyy eldkkeelle ennen
lakisddteistd eldkeikédd, ja tosiasiallinen tyOmarkkinoiltapoistumisikd on ainoastaan 61,6 vuotta.
Ennenaikaisen eldkkeelle siirtymisen vdhentdmiseksi on parannettava kannustimia ja ylldpidettava
henkil6iden tyokykyé. Ellei tydssdkéyvien ja elikkeensaajien vélistd suhdetta pystytd parantamaan
riittdvin toimenpitein, joilla edistetdén tyottomien ja vanhempien ikdluokkien tydllistymistd, vaarana
on aina, ettd julkiseen talouteen kohdistuu kestdmaton rasite.

Sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien eldkemenojen osuus oli 11,3 prosenttia BKT:std vuonna 2000,
mutta talouspoliittisen komitean laskelmien mukaan osuus nousee 16 prosenttiin vuoteen 2040
mennessi ja pysyy suurin piirtein télli tasolla vuoteen 2050 saakka. Ansioeldkemenojen arvioidaan
nousevan 6 prosenttiyksikolld BKT:std, mikd merkitsee elakemaksuprosenttiin 10 prosenttiyksikon
korotusta; kansanelikemenojen osuus BKT:std vdhenee noin prosenttiyksikolld 1dhinnd
ansioeldkejérjestelmin kypsymisen takia, jolloin tarveharkintaisten takuuelidkkeiden tarve vdhenee.
My0s kansaneldkkeen hintaindeksisidonnaisuuden pitiisi vdhentda nousua.

Vuosina 2001 ja 2002 toteutettujen tuoreimpien yksityisen sektorin eldkejirjestelmien uudistusten
arvioidaan vahentdvin merkittivisti elikemenojen nousua suhteessa BKT:hen. Tdma johtuu suurelta
osin siitd, ettd maksupohjaa on vahvistettu tiukentamalla varhennetun eldkkeen ehtoja ja ettéd
kannustimia tyOnteon jatkamiseen on parannettu. Arvioidaankin, ettd eldkemaksuprosenttia
(suhteessa palkkoihin) olisi nostettava 5 prosenttiyksikolld rahoitustasapainon séilyttdmiseksi.
Edistymisestd huolimatta on ratkaistava jédljelld oleva rahoitukseen liittyvd haaste ja toteutettava
vastaavanlaisia uudistuksia julkisen sektorin jérjestelmissa.

Useat lait ja lainmuutokset ovat yhtdiltd tehneet ansioeldkelainsdéddanndsté erittdin monimutkaisen,
mutta toisaalta ne ovat ldhentineet eri jarjestelmid ja antaneet nidin mahdollisuuden jirjestelmien
yksinkertaistamiseen ja uudenaikaistamiseen. Lainsdddént6d olisi hyvé yksinkertaistaa ja kodifioida
yhdenmukaistamalla eldkejérjestelmien sisédisid toimintaperiaatteita.

Haasteiden ratkaiseminen

Vuodesta 1990 alkaen on jo toteutettu monenlaisia uudistustoimenpiteitd, joilla on pyritty
hillitseméén tulevia eldkemenoja: 1990-luvulla toteutetuin toimenpitein muun muassa mukautettiin
perhe-eldkkeitd yksilollisiin eldkkeisiin, saatettiin julkisen sektorin eldkkeet yksityisen sektorin
eliakkeiden tasolle, nostettiin yksilollisen varhaiseldkkeen alaikédrajaa, pidennettiin eldkkeen
perusteena olevan palkan laskenta-aikaa 4 vuodesta 10 vuoteen sekd vihennettiin ansioiden painoa
elakkeiden indeksitarkistuksissa. Néiden julkisissa eldkejdrjestelmissd 1990-luvulla toteutettujen
toimenpiteiden arvioidaan védhentidvén eldkemenoja ldhes viidennekselld siitd menotasosta, jota on
ennustettu vuodeksi 2040 sellaisessa skenaariossa, ettd politiikkaa ei muuteta ja sovelletaan vuoden
1990 sdéntoja.
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Vuoden 2001 uudistuspaketin  lisdtoimenpiteet on juuri toteutettu:  yksityissektorin
ansioeldkejérjestelmid koskevassa vuoden 2001 uudistuksessa pyritdén vihentdmiin ennenaikaista
elakkeelle siirtymistd ja lisddméddn kannustimia tyouran jatkamiseen. Téassd wuudistuksessa
esimerkiksi otetaan kayttoon joustava 62—68 vuoden eldkeikd ja nostetaan eldkeoikeuksien
karttumaprosenttia tyduran viimeisind vuosina, nostetaan osa-aikaeldkkeen alaikdrajaa 56 vuodesta
58 vuoteen ja lasketaan karttumaprosenttia, lasketaan eldkeoikeuksien karttumisen alaikérajaa
23 vuodesta 18 vuoteen, poistetaan asteittain tyottdmyyseldkejéarjestelmé (vuosina 2009-2014) seki
poistetaan yksildllinen varhaiseldkejirjestelmai (tyokyvyttdmyysetuusjérjestelmé) vuonna 2003.

Hallitus teki marraskuussa 2002 hallituksen ja tyomarkkinaosapuolten véliseen sopimukseen
perustuvan lakiesityksen vuoden 2001 -eldkeuudistuksen lisdtoimenpiteistd, joista suurin osa
toteutetaan 1. tammikuuta 2005 alkaen. Suomen eduskunta hyvéksyi lain helmikuussa 2003. Eldke-
etuuksien laskenta perustuu koko tyouran ansioihin, ja niiden tarkistuksissa kédytetddn parannettua
painotettua indeksid (ansiotasoindeksin paino on 80 prosenttia ja hintaindeksin 20 prosenttia, kun
niilld oli aiemmin yhtd suuri paino), ikddntyvien tyontekijoiden eldkekarttumaa nostetaan edelleen
(1,9 prosenttia vuodessa ikavililld 53—-62 vuotta ja 4,5 prosenttia vuodessa ikdvililld 63—68 vuotta
1,5 prosentin normaalikarttuman sijaan), vanhuuselidkkeen varhentaminen ei endd ole mahdollista
alle 62 vuoden idsséd, 53 vuotta tdyttdneiden tyontekijoiden tydeldkemaksua nostetaan 27 prosenttia,
korvausasteen 60 prosentin yldraja poistetaan, etuudet sopeutetaan elinajan odotteen muutokseen
(vuodesta 2009 alkaen), eldkettd alkaa karttua palkattomilta lastenhoito-, tyottdmyys-, koulutus-,
sairaus- ja kuntoutusjaksoilta, ja eldkejérjestelméin rahastointitasoa nostetaan maksukehityksen
tasoittamiseksi. Kansaneldkettd, joka kylld riippuu muusta eldketulosta, ei kuitenkaan vidhenni
ansioeldke, joka on karttunut 63 ikdvuodesta ldhtien. Kansaneldkkeen saamisen ikdrajana sdilyy
65 vuotta.

Tavoitteeksi on asetettu ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostaminen 46 prosentista
vuonna 2001 aina 55 prosenttiin vuonna 2010, mikd edellyttéisi tosiasiallisen eldkeiin nostamista
kahdella vuodella. Uusissa tuoreimpien uudistusten vaikutusta kuvaavissa laskelmissa ennustetaan
kuitenkin vain tosiasialliseen eldkeikdén kolmen vuoden nousua vuoteen 2050 mennessd, ja nousu
tapahtuisi 1dhinnd wvuoden 2015 jilkeen. Tdmi ei olisi riittdvads, silld hallitus on asettanut
tavoitteekseen sekd tosiasiallisen eldkeidn nostamisen (2—-3 vuodella pitkdlld aikavalilld) ettid
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen parantamisen, joten uudistusten tidytdntoonpanoa olisi
nopeutettava, my0ds toimenpiteiden, joilla pyritdén laskemaan korkeaa ty6ttomyysastetta.

Hallituksen kokonaisstrategia, jonka avulla pyritddn ratkaisemaan eldkemenoihin kohdistuvat
merkittdvdt paineet, perustuu talouskasvun varmistamiseen, julkisen velan védhentimiseen ja
varaeldkerahastojen kartuttamiseen (lakisditeistd rahastointivaatimusta enemman) sekd tyOvoiman
tuottavuuden lisddmiseen ja etenkin ikdéntyvien tyontekijoiden tyollisyysasteen nostamiseen, jolloin
tosiasiallinen eldkeikd kohoaa. Strategia edellyttdd erityisesti julkisen talouden suuria ja jatkuvia
ylijadmié usean vuosikymmenen ajan.
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Paatelma

Suomi on edistynyt merkittdvisti elidkejarjestelménsd rahoituksen kestdvyyteen liittyvdn suuren
haasteen ratkaisemisessa siten, ettd samalla turvataan eldkkeiden riittdvyys ja pidetddn vanhusten
koyhyysriski alhaisena, seké jarjestelmén sopeuttamisessa yhteiskunnan muuttuviin olosuhteisiin.

Vuosina 2001 ja 2002 toteutetut uudistukset ovat merkittavid edistysaskeleita, mutta toimenpiteiden
pitkdn tdytdntdOnpanoajan takia niiden vaikutus ndkyy eldkemenoissa vasta sitten, kun suuret
ikdluokat ovat jo alkaneet siirtyéd elidkkeelle, ja ndin suurten ikdluokkien enemmist6 voi vield hyotya
nykyisistd varhaiseldkevaihtoehdoista. Sosiaaliturvaetuuksiin kuuluvien eldkemenojen ennustetaan
kasvavan edelleen. Kokonaisstrategian onnistuminen myds edellyttdd talouden ja tuottavuuden
kasvua samoin kuin tyollisyysasteen kohoamista. Niilld on edistettdva julkisen talouden pysymisti
ylijadmaisend ja eldkerahastojen kartuttamista.
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Taustatilastot

FIN EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset

0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+

64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 5 6 5 1 6 8 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kéyhyysraja 10 17 9 9 10 23 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 34 29 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,78 0,86 0,74 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'

Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
20002050 20002050
Vanhushuoltosuhde® 22,1 35,5 44,0 98,0 24,2 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 11,3 12,9 15,9 40,7 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

Demografinen huoltosuhde 6,6 6,4
+ Tyollisyys -0,1 -1,1
+ Kelpoisuus -1,3 0,6
+ Etuuksien taso -0,1 -2,8
= Yhteens& (mukaan 5,0 3,1
iuettuna Jjdannds)
Elakemenot” (ESSPROS
1999 11,2 12,7
ara kestavien eldkkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyéllisyysaste (15-64- 68,2 71,6 65,4 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tyollisyysaste (55-64- 45,8 45,8 45,2 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 61,4 61,6 61,6 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisiki®
Julkinen talous (2001)’
Julkisen velan osuus (%) 43,4 63
BKT:std
Julkisen talouden 4,9 -0,8

rahoitusjadma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat

ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitelldan tarkemmin menetelmia

koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.
2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.
3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva
huomautus. Vuosien 2001 ja 2003 eldkeuudistuksia ei ole otettu huomioon ennusteissa.
4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.
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RUOTSI
Elikejirjestelmiin paipiirteet

Vuonna 1999 kiyttéon otettu uusi ensimmaéisen pilarin jirjestelmd muodostuu ansiosidonnaisesta
(maksuperusteisesta)  jarjestelméstd  ja vanhuusidn (maksuihin perustumattomasta)
takuuelédkejirjestelmastd. Tulosidonnainen jéirjestelmid on maksuperusteinen, ja se rahoitetaan
maksulla, joka on 18,5 prosenttia elikkeen perusteena olevasta palkasta koko tyduran aikana.
Maksusta 16 prosenttiyksikkod kiaytetdén jakorahoitukseen, ja sitd kartutetaan tietylld korolla
laskennallisena eldkepddomana (joka karttuu suurin piirtein ansioiden mukaan). Maksusta
2,5 prosenttiyksikkod sijoitetaan yhteen tai useampaan jérjestelmin jdsenen valitsemaan rahastoon
(niin sanottu rahastoeldkejdrjestelmd). Ansiosidonnainen eldkejdrjestelmd on erotettu valtion
talousarviosta, ja se rahoitetaan ainoastaan maksuilla, jotka on mééra sdilyttdd vakiona 18,5 prosentin
tasolla. Laskennallinen jakoperusteinen pddoma ja rahastoeldkejdrjestelméssd karttunut pddoma
muunnetaan elidkkeelle siirryttdessd eldkkeeksi, jonka suuruus méérdytyy elikkeelle siirryttiessi
keskimééréisen elinajan odotteen mukaan.

Vanhuusidn takuueldkejirjestelmd takaa vdahimmaiseldkkeen 65 vuotta tiyttineille, kun ndméa ovat
asuneet Ruotsissa 40 vuotta. Takuueldkkeelld nostetaan lakisddteisen ansiosidonnaisen
eldkejarjestelmén eldkeoikeudet takuutasolle, ja se rahoitetaan veroilla. Vuonna 2003 otetaan
kdyttoon uudenlainen tarveharkintainen tuki niille iké&ntyneille, jotka eivédt ole oikeutettuja
takuueldkkeeseen (I&hinnd maahanmuuttajille). Myds tarveharkintaisilla asumiskorvauksilla
nostetaan merkittdvésti monen eldkkeensaajan tuloja.

Toinen pilari muodostuu suurista ammatillisista lisdeldkejirjestelmistd, jotka perustuvat
tyoehtosopimuksiin ja kattavat noin 90 prosenttia tyontekijoistd. Maksujen suuruus on yleensd 2—
5 prosenttia palkasta. Nama eldkkeet ovat perinteisesti olleet etuusperusteisia, mutta niistd on yha
selvemmin tulossa maksuperusteisia jarjestelmid. Vuonna 2000 niistd jdrjestelmistd maksettujen
elakkeiden osuus kaikista eldkemenoista oli 17 prosenttia.

Kolmannen pilarin jérjestelmien osuus kaikista eldkemenoista oli noin 4 prosenttia vuonna 2000.
Téllainen vapaaehtoinen yksil6llinen eldkevakuutus on verovidhennyskelpoinen.

Haasteet

Vanhushuoltosuhteen ennustettu nousu on Ruotsissa paljon vihdisempi kuin muualla EU:ssa. Lisdksi
uuden eldkejirjestelmidn rakenne rajoittaa eldkemenojen tulevaa kasvua. Julkisen jérjestelmén
vanhuuseldkemenojen osuuden BKT:std ennustetaan nousevan 9 prosentista vuonna 2000 aina
11,4 prosenttiin vuonna 2040 ja laskevan sen jélkeen. Nousu on suhteellisen pieni, joten sen ei pitdisi
muodostaa rahoitukselle merkittivad haastetta.

Ikdéntyvien tyontekijoiden tyodllisyysaste on EU:n korkein. Varhainen eldkkeelle siirtyminen ei ole
merkittdva ongelma. Sairauslomalla olevien ikdéntyvien tyontekijoiden maard on kuitenkin kasvanut
nopeasti viime vuosina ja tuonut ndin esille ikdantyvien tyOntekijoiden tySympéristoon liittyvid
kysymyksid.
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Koska takuueldke sidotaan ainoastaan hintaindeksiin, reaalitulojen kasvu syventdd tulokuilua
yhtééltd palkansaajien ja takuutason ylittdvid ansiosidonnaisia eldkkeitd saavien eldkkeensaajien ja
toisaalta ainoastaan takuueldkkeeseen oikeutettujen eldkkeensaajien vililla. Pitkdlld aikavililld tima
saattaa nostaa suhteellista koyhyysriskid, ellei riippuvuutta takuuelidkkeestd pystytd vdhentimiin
lisddmalld oikeuksia ansiosidonnaisiin eldkkeisiin. Téllainen kehitys voi vaikuttaa erityisesti naisiin,
silld heiddn ansionsa jddvét yleensd miesten ansioita pienemmiksi. Koska jdlkeenjdéneiden etuuksia
ollaan vdhentdmaissé, henkilot, joiden oma eldketulo on alhainen, ovat puolisonsa kuoltua erityisen
alttiita jyrkélle elintason laskulle. Iékkdilld naisilla on kuitenkin vield edelleen oikeus
leskeneldkkeeseen siirtymésidintdjen puitteissa.

Haasteiden ratkaiseminen

Ikdéntymiseen ja aiemman etuusperusteisen jarjestelmédn tiettyihin epdoikeudenmukaisiin
ndkokohtiin (henkildt, joilla oli ollut epédsdénndllinen ansiokehitys, saivat suuremman eldkkeen,
vaikka maksu oli sama) liittyvadn haasteeseen vastattiin aloittamalla vuonna 1999 eldkejirjestelmén
perusteellinen uudistus, joka tulee kokonaisuudessaan voimaan vuonna 2003. Ansiosidonnaisessa
jarjestelméssd pyritddn aktuaariseen neutraaliuteen. Uudelleenjako-osia ovat eldkeoikeudet
tyottomille tai vanhemmille lapsen neljin ensimmaéisen ikévuoden aikana sekd takuueldke. Nami
mekanismit rahoitetaan yleisesté talousarviosta.

Rahoituksen kestdvyyteen liittyvd haaste ratkaistaan ansiosidonnaiseen eldkejarjestelmédn
rakennetulla  automaattisella  tasapainotusmekanismilla.  Sen  tarkoituksena on  pitdd
elakemaksuprosentti vakiona 18,5 prosentissa ansioista, ja siind indeksitarkistus kohdistuu
jakojérjestelmin osan laskennalliseen elidkepddomaan. Jos jérjestelmidn maksupohja heikkenee
talouden hidastumisen tai epédsuotuisan véiestonkehityksen takia, indeksid korjataan alaspéin. Lisdksi
laskennallisen eldkepddoman muuntamisessa otetaan huomioon elinajan odote eldkkeelle
siirryttdessd ja neutraloidaan ndin merkittdva eldkemenojen nousun aiheuttaja.

Rahoituksen kestidvyyteen liittyvén haasteen ratkaisemista helpottaa my0ds suuri puskurirahasto, joka
perustettiin  jo vuonna 1960 tasoittamaan eldkemaksujen ja -menojen vaihteluja. Tdmén
puskurirahaston odotetaan helpottavan elékejirjestelmidn pitkén aikavilin rahoitusta. Sen varojen
arvo oli 26 prosenttia BKT:std vuonna 2001.

Edunsaajat kantavat kaikki uuden ansiosidonnaisen elidkejéirjestelmén rahoitusriskit (pitkdikdisyys,
kapeneva maksupohja). Jirjestelmdt ovat kuitenkin erittdin joustavia sekd eldkeidn valinnan ettd
tyotulojen ja tidyden tai osittaisen eldkkeen yhdistimismahdollisuuden kannalta. Aktuaarisen
neutraaliuden takia henkilot voivat suunnitella tydeldméinsa siten, ettd he saavat riittdvén eldkkeen,
joten jérjestelmé tarjoaa voimakkaita kannustimia ikddntyvien tyontekijoiden tydvoimaosuuden
nostamiseen (tydvoimaosuus on jo nyt EU:n korkein). Tdma kuitenkin edellyttidd ty6llistyvyyden ja
tyokyvyn ylldpitdmistd. Hallitus pyrkii parhaillaan ratkaisemaan sairauslomien lisdantymisti
koskevan ongelman kattavalla ohjelmalla, jonka tavoitteena on edistdd terveyttd tydeldmassi. Jos
suuri médrd ihmisid ei pysty ansaitsemaan riittdvid eldkeoikeuksia, rahoitusriskit siirtyvét yleiseen
talousarvioon (takuueldkkeen kautta).

Ruotsin uudistus perustuu laajaan poliittiseen yksimielisyyteen, ja sen yhteydessd pyritdén
merkittdvasti parantamaan eldkejdrjestelmén jdsenten tiedottamista. He saavat vuotuisen laskelman
elakepddomasta ja ennusteen tulevasta elidkkeestddn erilaisten oletusten perusteella (kasvuvauhti,
tuottavuus, elidkeika).
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Paatelma

Ruotsin uudistetun elékejirjestelman pitéisi kyetd tarjoamaan riittdvid eldkkeitd rahoituksen kannalta
kestdvisti rakenteensa sekd talous- ja véestdonkehitykseen sopeuttavien sisddnrakennettujen
mekanismien takia. Siind my0s jaetaan rahoitusvastuu oikeudenmukaisesti sukupolvien vilill, ja se
vastaa uudenaikaistamisen vaatimuksia, silld se on sovitettu hyvin joustaviin tydmuotoihin.
Verorahoitteiset yhteisvastuulliset osat ovat nykyisin voimakkaita, esimerkiksi takuuelidkkeet,
tyokyvyttomyys- ja perhe-elikkeet sekd ansiosidonnaisen jérjestelmén eldkeoikeudet tyduran
taukojen (esim. tyottdmyyden, vanhempainloman tai sairausloman) aikana. Voidaan kuitenkin
ennustaa, ettd takuueldkkeen taso laskee suhteessa ansioihin. Tyo6ehtosopimuksiin perustuvat
ammatilliset lisdeldkejdrjestelmat ovat pitkdlle kehittyneitd, ja niilld voi olla merkittivd osuus
tulotason ylldpitimisessi eldkkeelle siirtymisen jilkeen.

169



Taustatilastot

S EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)
Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+
64 64 64 64 64 64
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 5 3 6 2 5 3 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 10 8 10 6 9 10 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 32| 29 46 | 441
65 vuotta tayttaneiden 0,83 0,92 0,78 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'
Julkisten eldkemenojen pitkan aikavalin laskelmat (EP

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 | 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 26,9 34,5 42,0 58,0 24,2 32,2 49,0 102,5
Julkisten eldkemenojen 9,0 10,7 10,7 18,9 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sta®

Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat
tekijat (2000-2050)°

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:sté

Muutosvaikutus prosenttiyksikkéina BKT:sta

1999

Demografinen huoltosuhde 3,9 6,4

+ Tyollisyys -0,5 -1,1

+ Kelpoisuus 0,8 0,6

+ Etuuksien taso -2,6 -2,8

= Yhteenséa (mukaan 1,7 3,1
iuettuna Jjdannds)

Elakemenot” (ESSPROS 122 127

rahoitusjadma (% BKT:std)

Tyéllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 74,1 76,1 72,4 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®

Tyollisyysaste (55-64- 66,8 68,9 63,5 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®

Tosiasiallinen 61,9 62,1 62,0 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)’

Julkisen velan osuus (%) 56,6 63
BKT:std

Julkisen talouden 4,8 -0,8

Huomautuksia:

huomautus.

koskeva huomautus.

Noo

Lahde: European Labour Force Survey, 2001.
Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.
L&éhde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden padosasto.

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6ita. Tutkimusmenetelmaa ja sen rajoituksia kasitellddn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seké laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelmé ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestolaskelmat. 65 vuotta tayttaneiden osuus suhteessa 15—64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset eldkemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
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YHDISTYNYT KUNINGASKUNTA
Elikejirjestelmiin pédipiirteet

Yhdistyneen kuningaskunnan eldkejdrjestelmédn ensimmdiinen pilari muodostuu kiintedmaéraisesta
peruselidkkeestd ja ansiosidonnaisesta lisdelédkkeestd, ns. S2P-eldkkeestéd (State Second Pension), joka korvaa
vuonna 1978 kéytt6on otetun aiemman ns. SERPS-jédrjestelmén (State Earnings-Related Pension Scheme)
elakkeen. Namid ensimmdiisen pilarin kaksi kerrosta rahoitetaan ansiosidonnaisilla kansallisilla
vakuutusmaksuilla. Eldkeikd on miehilld 65 vuotta ja naisilla 60 vuotta. Lainsddddnnolld yhdenmukaistetaan
lakiséateiseksi eldkeidksi 65 vuotta vuoteen 2020 mennessa. Taysi kiintedmairdinen elike edellyttdd miehiltad
44 vuoden ja naisilta 39 vuoden kansallisia vakuutusmaksuja. Elédkettd ei voida nostaa ennen nididen
ikdrajojen saavuttamista, mutta eldkkeen nostoa voidaan lykdtd ja parantaa ndin myOhemmin saatavia
etuuksia (7,5 prosenttia lykkdysvuotta kohti).

Yhdistyneen kuningaskunnan eldkejirjestelmén ainutlaatuinen piirre on mahdollisuus ulkoistaa
jakoperusteisen ensimmadisen pilarin ansiosidonnainen kerros. Tdma edellyttdd kuulumista ammatilliseen tai
yksilolliseen lisdeldkejirjestelmddn, joka tarjoaa vastaavat tai paremmat etuudet kuin lakisddteisen
jarjestelmén ansiosidonnainen osatekijd. Noin 60 prosenttia tydssidkéyvistd kuuluu téllaisiin ulkoistettuihin
jérjestelmiin ja on oikeutettu kansanvakuutusmaksun alennukseen.

Ammatilliset lisdeldkejirjestelmit ovat usein yksittdisen tydnantajan perustamia ja yleensi etuusperusteisia,
ja ne tarjoavat palvelusvuosiin ja loppupalkkaan perustuvia eldkkeitd. Maksuperusteiset jérjestelmét ovat
kuitenkin yleistymédssd. Noin 44 prosenttia tyodikéisestd véestOstd suoritti maksuja ammatilliseen tai
yksilolliseen lisdelakejérjestelmdin verovuonna 2000-2001, ja 60 prosenttia elikkeensaajien kotitalouksista
sai tuloja ammatillisesta lisdeldkejirjestelmdstd ja 71 prosentilla oli sijoitustuloja (mukaan luettuina
henkilokohtaiset lisdeldkkeet).

Henkilokohtaiset lisdeldkkeet otettiin kdyttdon vuonna 1988, ja ne tarjoavat yksityisen lisdeldkkeen niille,
jotka eivit voi kuulua ammatilliseen lisdeldkejarjestelmiédn tai jotka vaihtavat usein tyopaikkaa (vaikka
ennen vuotta 1988 oli saatavilla henkilokohtaista lisdeldketurvaa muistuttavia eldkeannuiteettisopimuksia).
Tyontekijoistd 12 prosenttia ja itsendisistd ammatinharjoittajista 44 prosenttia kartuttaa henkilokohtaisia
lisdeldkkeitd. Yksityisten lisdeldkkeiden houkuttavuutta liséttiin  ottamalla kayttdon osuuseldkkeet
(Stakeholder Pensions) huhtikuussa 2001. Osuuseldkkeissd on yksinkertaiset, alhaiset maksut (enintddn
1 prosentti rahaston arvosta vuodessa), jirjestelmén jdsenet voivat joustavasti muuttaa maksuja tai siirtyd
jarjestelméstd toiseen ilman taloudellisia seuraamuksia, jérjestelmiin sovelletaan yksinkertaistettuja
verojérjestelyjd 3 600 punnan vuotuiseen maksurajaan asti, ja ne ovat ensi kertaa avoinna muillekin kuin
palkansaajille. Syyskuuhun 2002 mennessé oli myyty 1,15 miljoonaa osuuseldketta.

Maksuihin perustumaton vihimmaistulotakuu (Minimum Income Guarantee, MIG) tarjoaa tarveharkintaisen
tuen 60 vuotta tdyttdneille heidan tulojensa ja varallisuutensa mukaan. Edellytykset tdyttiville yksin asuvalle
takuu turvaa véhintdén 98,15 punnan viikkotulon, joka on noin 30 prosenttia enemmén kuin 75,50 punnan
suuruinen tdysi kiinteimé&érédinen valtion peruseldke.

Verovuonna 1999-2000 elidketuloista 57 prosenttia oli perdisin valtion léhteistd ja 43 prosenttia yksityiseltd
sektorilta.
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Haasteet

Vuosina 1979-1996 eldkkeensaajien kotitalouksien keskiméérdiset nettotulot nousivat 64 prosenttia, kun
keskiansiot nousivat 36 prosenttia; eldkkeensaajista koyhimmain viidenneksen tulot kuitenkin nousivat vain
30 prosenttia. Ero johtuu ldhinnd ammatillisten ja yksityisten lisdeldketulojen kasvusta, joka hyodytti kaikkia
paitsi koyhimpid eldkkeensaajia. Vihimmaistulotakuu otettiin kéytt6on tdméin ryhmén tulojen lisddmiseksi.
Talla jarjestelmélld nostettiin koyhimpien ikdéntyvien tuloja, mutta sataprosenttisen tulovéhenteisyyden takia
monen matalapalkkaisen sddstOpyrkimykset eivét nostaneet elintasoa eldkkeelle siirtymisen jalkeen.

SERPS-jérjestelmi tarjosi pelkdstddn tyontekijoille eldkkeen, jonka suuruus oli 20 prosenttia elinajan
tarkistetuista keskiansioista, ja matalapalkkaisille karttui siind vain hyvin pienid eldkeoikeuksia. Noin
60 prosentilla tyontekijoistd, joiden eldketurva on ulkoistettu SERPS-jirjestelmdstd ammatillisiin/yksityisiin
lisdeldkejérjestelmiin, on yleensd huomattavasti parempi tulojen korvausaste. Merkittdvind haasteena on
varmistaa, ettd yhd useammalla ihmiselld on mahdollisuuksia nostaa elintasoaan eldkkeelle siirtymisen
jélkeen ja ettd mahdollisuuksia my0s kiytetdén.

Riittdvyydestd muodostui merkittivé haaste 1980- ja 1990-luvulla, mutta rahoituksen kestdvyys on ilmeisesti
turvattu pitkélle tulevaisuuteen. Julkisten elikemenojen osuus BKT:std oli 5,5 prosenttia vuonna 2000, ja
talouspoliittinen komitea ennusti sen laskevan 4,4 prosenttiin vuoteen 2050 mennessd; tdhdn vaikuttavat
pienempi vanhushuoltosuhteen nousu kuin muualla EU:ssa ja ennen kaikkea peruseldkkeiden sitominen
hintaindeksiin, jolloin niiden arvo laskee suhteessa ansioihin. Laskelmissa ei otettu huomioon uutta
elakehyvitystd (Pension Credit) eikd S2P-elékettd (State Second Pension), joiden takia julkiset eldkemenot
pysyvét suurin piirtein nykytasolla.

Yksityisen eldketurvan merkitys huomioon ottaen yksityisten eldkejirjestelmien nykyinen monimuotoisuus
ja monimutkaisuus ovat erityisid haasteita. Henkildiden on tehtéva erilaisia valintoja aloittaessaan tyon tai
vaihtaessaan tyOpaikkaa. Jirjestelmien suuri méédrd vaikeuttaa niiden tiivistd valvontaa. Monissa
elakejirjestelmissd on merkittdva osakepiddoma, josta on aiemmin saatu suuria tuottoja, mutta kurssit voivat
heilahdella. Monet eldkejirjestelméit ja henkivakuutusyhtiot ovat ilmeisesti kirsineet voimakkaasti maailman
osakemarkkinoiden viimeaikaisesta alaméestd. Etuusperusteista jarjestelméé noudattaville tyonantajille tdima
nostaa tillaisten etuuksien tarjoamisen mahdollisia tulevia kustannuksia, ja se on voinut edistid siirtymista
maksuperusteisiin jarjestelmiin, joissa sijoitusriski kuuluu pikemminkin edunsaajille.

Vaikka Yhdistynyt kuningaskunta tdyttddkin jo Lissabonissa ja Tukholmassa asetetut tyollisyystavoitteet,
parantamisen varaa on vield. Keskiméddrdinen tosiasiallinen tyomarkkinoiltapoistumisikd on miehilld 63,1
vuotta ja naisilla 61 wvuotta. Miehistd 55 prosenttia ja naisista yksi kolmasosa siirtyy eldkkeelle ennen
lakisddteistd eldkeikdd; varhennetusta eldkkeelle siirtymisestd 10 prosenttia liittyi ammatillisen
lisdeldkejérjestelmén eldke-ehtoihin ja 30 prosenttia sairauteen, ja 14 prosenttia tapahtui tyOnantajan
aloitteesta. Lakiséateisessd eldkejdrjestelméssi ei ole mahdollisuutta varhaiseldkkeeseen, mutta sekd miehet
ettd naiset voivat saada vihimmaistulotakuuta 60 ikdvuodesta alkaen. Vahimmaistulotakuuta saavien 60—-64-
vuotiaiden miesten ei tarvitse hakea tyotd. Ammatillisissa lisdeldkerahastoissa on usein
varhaiseldkepaketteja.

Haasteiden ratkaiseminen

Viime vuosina on toteutettu useita toimenpiteit riittdvyyteen liittyvien haasteiden ratkaisemiseksi. Vuodesta
2003 alkaen uusi eldkehyvitys (Pension Credit) korvaa vihimmaistulotakuun. Tdméan uuden oikeuden pitéisi
tavoittaa koyhimpien kotitalouksien lisdksi myos noin puolet kaikista 60 vuotta tiyttdneiden kotitalouksista.
Se oikeuttaa 60 vuotta tdyttdneet yksin asuvat vdhintddn 102,10 punnan viikkotuloon (155,80 punnan
viikkotuloon pareille) ja varmistaa, ettdi 65 vuotta tdyttdneet voivat saada lisdtuloja muista
elakkeistd/sddstoistd tiettyyn viahimmadistakuutason ylittdvaan rajaan asti menettimatta
elakehyvitysoikeuksiaan. Eldkehyvityksen tulovdhenteisyys ei ole niin ankaraa kuin perinteisissa
tulosidonnaisissa etuuksissa. Niin ikddn 60 vuotta tiyttineiden ei tarvitse ilmoittaa alle 6 000 punnan
suuruisista sdédstoistddn, eikd useimpien 65 vuotta tdyttineiden tarvitse ilmoittaa tulojensa muutoksista
sovittuina viiden vuoden jaksoina. Yhdistyneen kuningaskunnan hallitus on sitoutunut tarkistamaan
eldkehyvityksen takuuosan ansiotasoindeksiin hallituskautensa loppuun saakka.
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Huhtikuussa 2002 kiyttoon otetun S2P-eldkkeen avulla matalapalkkaiset voivat kartuttaa entistd enemmén
elakeoikeuksia. Lisdksi henkildille myonnetiddn lisdeldkeoikeuksia jaksoiksi, joiden aikana he eivét voi
tyoskennelld hoitovastuun tai tyOkyvyttdémyyden takia. Ne, joiden ansiot ovat alatulorajan (3 900 puntaa
vuodessa) ja 10 800 punnan vililld, saavat eldkeoikeuksia ikd4n kuin he olisivat ansainneet 10 800 puntaa.
Vuodesta 2002 alkaen eldketurvansa ammatilliseen lisdeldkejédrjestelmédén ulkoistavat matala- ja
keskipalkkaiset saavat lisén, jolla varmistetaan, ettd hekin hyotyvit S2P-elédkkeestd johtuvista parannuksista.

Kansallisessa eldkestrategiaraportissa esitelldén useita aloitteita, joiden pitdisi vaikuttaa myonteisesti
ikddntyvien tyontekijoiden tyollisyyteen. Avustuskassojen ja tydvoimatoimistojen yhdentyminen
mahdollistaa tyokyvyttdmyys- tai sairausetuuksia saavien tavoittamisen. Vammaisille voidaan antaa
asiantuntijatukea, jotta heidét saataisiin pysymdédn tyomarkkinoilla (New Deal for Disabled People). Niin
ikddn 50 vuotta tiyttdneet tyonhakijat voivat saada tulolisdd (Employment Credif) enintddn 52 viikon ajan,
jos he ottavat vastaan tyon tai ryhtyvét itsendisiksi ammatinharjoittajiksi; koulutusapurahoja saa myos New
Deal 50 plus -jéarjestelméssd. Thmisid my0s kannustetaan jatkamaan tyoskentelyd eldkeidn saavutettuaan.
Ihmiset voivat lykétd elikkeen hakemista tai jopa palata toihin eldkkeeltd, kun he ovat hakeneet ja saavat
lisid. Nykyisin lykkdysaika on enintéddn 5 vuotta. On ehdotettu, ettd vuodesta 2006 alkaen aikaraja poistuu ja
korotus nousee noin 10,4 prosenttiin kultakin tdydeltd lykkdysvuodelta. Laajalla aktiivisen ikdantymisen
strategialla pyritddn edistimiidn ikdmyonteisid tyollistimiskdytintdjd tyonantajien keskuudessa ennen
vuonna 2006 voimaan tulevaa ikdlainsdddantoa.

Pidentyneen elinajanodotteen yksityiselle eldketurvalle aiheuttamia haasteita ollaan parhaillaan ottamassa
poliittiselle asialistalle. Askettiin esiteltiin kaksi hallituksen teettimii raporttia (Pickeringin ja Sandlerin
selvitykset), joissa ehdotettiin eldketuotteiden ja eldkelainsddddnndn yksinkertaistamista, kuluttajaneuvonnan
parantamista, sddstOtuotteiden saatavuuden parantamista pienituloisten kuluttajien keskuudessa seké
jarjestelmiin ja tydnantajiin kohdistuvien hallinnollisten rasitteiden vdhentdmistd. Pickeringin raportissa
esitettiin myos sddntelyelimen tehtdvin muuttamista. Joulukuussa 2002 hallitus julkaisi eldkkeitd koskevan
vihredn kirjan, jossa késiteltiin monia eldkkeisiin liittyvid seikkoja, esimerkiksi yksinkertaistamista,
jarjestelmddn kuuluvien turvan parantamista, ikddntyvien tydllisyyden edistdmistd sekd tiedotuksen
kohdentamista niin, etti helpotettaisiin elédkkeellejidnnin suunnittelua. Hallitus myos perusti riippumattoman
ryhmi valvomaan edistystd ja raportoimaan, miten tehokkaasti vapaaehtoinen I&hestymistapa toimii.
Ammatillisten lisdeldkkeiden sdéntelyviranomaisen (Occupational Pensions Regulatory Authority) tehtiviad
koskeva raportti on julkaistu, ja vihredssi kirjassa ehdotettiin aktiivisempaa eldkkeiden sdéntelyelintd, joka
keskittyisi jirjestelmiin, joissa petosten, huonon hallinnon tai hallinnollisten epédkohtien riski on tavallista
suurempi.

Julkisten eldkemenojen taso on alhainen, ja se jii tulevaisuudessakin suunnilleen samalle tasolle, kun muissa
jasenvaltioissa menotaso nousee, joten eldkejérjestelmien rahoituksen kestidvyys ei ole ongelma. Strategiassa,
jonka avulla pyritddn varmistamaan koko eldkejarjestelmén rahoituksen kestivyys, keskitetddn julkiset
eldkemenot pienituloisiin ryhmiin ja kannustetaan siihen, ettd kasvava osuus elikemenoista rahoitetaan
yksityisilld sddstoilld. Yhdistyneessd kuningaskunnassa pyritddn varmistamaan rahastoivien jérjestelmien
eldkesijoitusten vakaus noudattamalla asianmukaista makrotalouspolitilkkaa, ja sielld harkitaan
lainsddadidnnon ja valvontajirjestelman parantamista.
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Paatelma

Yhdistynyt kuningaskunta on edistynyt merkittdvésti riittdvyyteen liittyvien haasteiden ratkaisemisessa,
mutta jad nihtdviksi, missd madrin ammatillinen ja yksityinen eldketurva voidaan siilyttdi ja sitd voidaan
lisitd ja ihmisid kannustaa sadstaméidn riittdvasti, jotta he saavuttaisivat eldkeodotuksensa. Hallitus on
tunnustanut, ettd yksityiselld sddstimiselldi on kasvava merkitys ja ettd yksityistd eldketurvaa on
yksinkertaistettava tavoitteen saavuttamiseksi. Niille, jotka saavuttavat eldkeidn l&hitulevaisuudessa,
tyoskentelyn jatkaminen on edelleen tehokkain tapa nostaa elintasoa; viimeaikaisissa uudistuksissa on
huomattavasti parannettu kannustimia tdhin.

Rahoituksen kestivyys ndyttdd olevan hyvin hallinnassa, mutta yksityisen eldketurvan tarjoajien
suorituskyky vaikuttaa siithen suuremmassa maérin kuin muissa maissa. Kansallisen elékestrategiaraportin
perusteella ei voida tehdd péédtelmid nédiden yksityisten jérjestelmien rahoituksen kestdvyydestd. Jos
yksityinen eldketurva tuottaa huomattavasti eldkkeiden ennustettua kattavuutta tai tasoa vdhemmin,
tarveharkintaisten etuuksien hakemukset saattavat lisdéntya tulevien hallitusten aikana.
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Taustatilastot

UK EU15
Viimeaikainen tulotilanne (ECHP:n tiedot vuodelta 1999)

Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+ 0- | 65+
64 64 64 64 64 64
Koyhyysaste' (kdyhyysraja 12 11 11 7 12 13 10 9 9 7 10 10
50% mediaanitulosta)
Kéyhyysaste' (kdyhyysraja 19 21 18 17 20 25 15 17 15 15 16 19
60 % mediaanitulosta)
Tuloerot’ 54 [ 4,1 46 41
65 vuotta tayttaneiden 0,78 0,81 0,75 0,89 0,92 0,86
tulojen suhde 0—64-
vuotiaiden tuloihin'
Julkisten eldkemenojen pitkédn

Taso Nousu (%) Taso Nousu (%)
2000 2020 2050 vuosina 2000 2020 2050 vuosina
2000-2050 2000-2050
Vanhushuoltosuhde® 23,8 29,2 42,0 76,0 24,2 32,2 49,0 102,5
Julkisten elédkemenojen 55 4,9 4,4 -20,0 10,4 11,5 13,3 27,9
osuus (%) BKT:sts®
Julkisten elakemenojen
kehittymiseen vaikuttavat Muutosvaikutus prosenttiyksikkéind BKT:std | Muutosvaikutus prosenttiyksikkdind BKT:sta
tekijat (2000-2050)°
Demografinen huoltosuhde 2,4 6,4
+ Tydllisyys 0,0 -1,1
+ Kelpoisuus -0,1 0,6
+ Etuuksien taso -3,4 -2,8
= Yhteensad (mukaan -1,0 3,1
l4uettuna jaénnds)
Eldkemenot” (ESSPROS
1999 11,5 12,7
: ara kestévien eldkkeiden varmista
Tydllisyys(2001) Yhteensa Miehet Naiset Yhteensa Miehet Naiset
Tyollisyysaste (15-64- 71,8 78,2 65,1 64,1 73,0 55,0
vuotiaat)®
Tybllisyysaste (55—64- 52,3 61,6 43,2 38,8 48,3 28,7
vuotiaat)®
Tosiasiallinen 61,0 63,1 62,1 59,1 60,5 59,9
tydmarkkinoiltapoistumisika®

Julkinen talous (2001)

Julkisen velan osuus (%) 39,1 63
BKT:sta
Julkisen talouden 0,7 -0,8

rahoitusjaddma (% BKT:std)

Huomautuksia:

1. L&hde: ECHP-UDB, Eurostat, joulukuu 2002. Espanjan tietojen painotukset tarkistetaan. Ruotsin tiedot koskevat
ainoastaan alle 85-vuotiaita henkil6itd. Tutkimusmenetelm&a ja sen rajoituksia kasitelladn tarkemmin menetelmia
koskevassa huomautuksessa ennen maakohtaisia tiivistelmia seka laatikossa "Eurooppalaisten tulotiedot: menetelma ja
rajoitukset” kohdassa 3.1.2.

2. Lahde: Eurostat, vaestdlaskelmat. 65 vuotta tayttdneiden osuus suhteessa 15—-64-vuotiaisiin.

3. Lahde: talouspoliittinen komitea, "Budgetary challenges posed by ageing populations" -raportti, 24. lokakuuta 2001.
Julkiset elakemenot (sis. useimmat julkiset tulonsiirrot yli 55-vuotiaillei) ennen veroja. Ks. menetelmia koskeva
huomautus.

4. Lahde: ESSPROS, Eurostat; sisaltaa tiettyjen yksityisten sosiaalisen suojelun jarjestelmien menoja; ks. menetelmia
koskeva huomautus.

5. Lahde: European Labour Force Survey, 2001.

6. Lahde: European Labour Force Survey, 2001. Laskentatavasta keskustellaan viela.

7. Lahde: Euroopan komissio, talous- ja raha-asioiden paaosasto.
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