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SOCIALA INVESTERINGAR OCH REFORMER FOR MOTSTANDSKRAFTIGA
EKONOMIER

— investera i méiinniskor for att 6ka produktiviteten och forbittra tillvixtutsikterna —

Den socioekonomiska situationen

EU star infor en avseviird konkurrenskraftsutmaning, inte bara nér det giller hur vi
konkurrerar globalt utan ocksi i friga om hur vi ska stirka den inre marknaden.
Produktiviteten ir den huvudsakliga drivkraften for konkurrenskraft och tillvixt, men den
genomsnittliga produktivitetstillvixten har stagnerat i EU under det senaste artiondet,
parallellt med fortsatta utmaningar avseende levnadskostnader!. Ar 2023 avstannade den
ekonomiska tillvixten efter den ekonomiska aterhdmtning som hade gt rum efter covid-19-
pandemin, och EU:s ekonomi gick in i 2024 svagare dn véntat. EU:s arbetsmarknad &r dock fortsatt

stark, med en sysselsittningsgrad som nddde en rekordhdg nivé pé 75,4 % ar 2023.

Trots de dverlag positiva resultaten har arbetsmarknaderna en historiskt hog brist pa
arbetskraft och kompetens. Sddana brister utgor flaskhalsar 1 produktiviteten och
tillvaxtpotentialen samt i den grona och digitala omstéillningen av ekonomin. Reformer och
investeringar behdvs for att se till att bristerna pa, och glappen i, arbetskraft och kompetens tas itu
med pa ett lampligt sétt, under hela omstéllningen mot en digital och koldioxidneutral EU-

ekonomi?.

Se den érliga oversikten 6ver hallbar tillvixt 2024.
Se den gemensamma sysselsattningsrapporten 2024.
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Investeringar i humankapital for en inkluderande och hallbar tillvixt

Att ta itu med konkurrenskraftsutmaningen ér en topprioritering for det belgiska
ordforandeskapet och kommer sannolikt att forbli en central friga for nésta strategiska
agenda. Bristen pa arbetskraft och kompetens paverkar produktiviteten negativt, vilket
himmar konkurrenskraften och Europas framtida ekonomiska tillvixtutsikter. Den grona och
digitala omstillningen i EU:s ekonomi medfor mycket stora behov av kompetensutveckling och
omskolning samt utmaningar for arbetskraften nér det géiller arbetstillfdllen och arbetsforhéllanden
av god kvalitet, for att man ska kunna f6rbli rustad for framtidens arbetsmarknad. Ihéllande
ojamlikheter och territoriella skillnader, &ven nér det géller tillgéng till tjdnster av allmént intresse,
utbildning av god kvalitet och kompetensutveckling, fortsétter dock att hindra vissa
befolkningsgrupper fran att na sin fulla potential. Samtidigt kommer Europas snabbt aldrande
befolkning att leda till en betydligt mindre befolkning 1 arbetsfor alder under de kommande &ren,
med negativa konsekvenser dven for tillgangen pa arbetskraft och kompetens, samtidigt som EU
slépar efter andra geografiska omraden nér det géiller formagan att locka till sig hogkvalificerade
arbetstagare fran tredjelédnder. Allt detta gor att det krdvs innovativa politiska strategier dar man
erkdnner att investering i manniskor ar en nyckeltillgdng for Europa.
Mot denna bakgrund godkiinde radet i konstellationen sysselséttning, socialpolitik, hilso- och
sjukvird samt konsumentfrigor den 28 november 2023 ett yttrande® fran
sysselsittningskommittén och kommittén for socialt skydd om mervirdet av sociala investeringar
och om den roll som radet 1 konstellationen sysselsdttning, socialpolitik, hilso- och sjukvard samt
konsumentfragor spelar i styrningen av den europeiska planeringsterminen. Social investering
definieras som offentliga utgifter relaterade till investeringar och reformer* som, utéver att uppna
sociala mal, forvéntas generera avkastning i form av ekonomisk tillvixt genom deras inverkan pa
humankapital och produktivitet, bland annat genom starkare innovationskapacitet och
tillvaratagande av ny teknik, och/eller arbetskraftsutbud®. Didrmed omfattar social investering
foljande:
o Livslangt liirande, kompetenshdjning och omskolning av den vuxna befolkningen, vilket
stodjer en béttre matchning mellan efterfrdgan pa och utbudet av kompetens, med positiva

effekter for arbetsmarknadsintegration och potentiell tillvéxt.

3 Dok. ST 15418/2/23.

Inom kompetens-, sysselsittnings- och inkluderingspolitiken.

Klassificeringen av sociala utgifter som en investering baseras dérfor pa utgifternas
tillvixteffekter, vilket dr av sérskilt intresse 1 denna not. Syftet med detta dr att identifiera de
sociala atgirder som direkt bidrar till den ekonomiska tillvixten. Detta innebér inte att andra
typer av utgifter virderas lagre.
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o Utbildning, sérskilt forskoleverksamhet och barnomsorg av god kvalitet till 6verkomliga
priser, vilket bidrar till att l1dgga en stabil grund for ldrande senare 1 livet for alla barn,
samtidigt som det underlittar fordldrarnas deltagande pa arbetsmarknaden och i1 synnerhet

okar sysselsdttningsgraden for kvinnor.

J En aktiv arbetsmarknadspolitik som framjar intrddet pa arbetsmarknaden sévél som
jobbmatchningar och arbetstillfallen av hog kvalitet samt stodjer Gvergangar pa
arbetsmarknaden (underléttar strukturanpassningar i ekonomin), och ddrmed framjar

inkluderande och hallbar tillvaxt.

o Politik i syfte att forebygga arbetsrelaterade sjukdomar och pa arbetsmarknaden integrera

personer med funktionsnedsittning och/eller arbetstagare efter en period av sjukdom.

o Reformer som syftar till att minska segmenteringen pa arbetsmarknaden och reformer for
skatte- och bidragssystem i syfte att skapa incitament for deltagande pa arbetsmarknaden

och arbetstillféllen av hog kvalitet.
Att mdta ekonomisk avkastning av sociala reformer och investeringar

Samtidigt som man erkinner potentialen i vissa sociala reformer och investeringar for
ekonomisk tillviixt finns ett behov av att béttre undersoka hur sidan avkastning bést
utvirderas, vilket beror pa reformernas och investeringarnas specifika utformning och det
sammanhang i vilket de genomfors. Kvantifieringen av avkastningen kréver stabila analytiska
verktyg, administrativa uppgifter och robusta metoder (t.ex. forhands- och efterhandsanalyser,
kontrafaktiska effektutvirderingar och kostnads-nyttoanalyser), eftersom medlemsstaterna 1
dagsldget inte alltid har administrativ kapacitet for att genomfora dem. Limpliga 6vervaknings-
och utviirderingssystem, samt detaljerade, robusta och tillgiingliga uppgifter, dr avgorande

for att spara de sociala reformernas och investeringarnas effektivitet och indamaélsenlighet.
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For att ocksa frimja utbyte av bista praxis och 6msesidigt lirande har Belgien och Spanien,
som innehar ordférandeskapet i Europeiska unionens rad mellan juli 2023 och juni 2024, inrittat
en informell arbetsgrupp for sociala investeringar i syfte att forbéittra samsynen pa den
inverkan som sociala reformer och investeringar har pa ekonomisk tillviixt och social
sammanhallning®. Foljande tva huvudsakliga arbetsomraden diskuterades i den informella

arbetsgruppen for sociala investeringar:

o Det forsta handlade om de empiriska beldggen for de sociala reformernas och
investeringarnas mikro- och makroekonomiska avkastning. Under detta arbetsomrade
fokuserade man i den informella arbetsgruppen for sociala investeringar pa en aktiv
arbetsmarknadspolitik, forskoleverksamhet och barnomsorg samt tillhandahallande av

tjénster.

. I det andra fokuserade man pa effektiviteten och dndamalsenligheten av denna politik. I
diskussionerna fokuserade man sérskilt pd anvdndningen och tillgingligheten av verktyg for
konsekvensbedomning, pa statistisk kapacitet samt pa uppgifters forvaltning och

tillgdnglighet.
Relevans for den europeiska planeringsterminen

Hallbar och inkluderande ekonomisk tillvixt, jobbskapande, finansiell stabilitet och sunda
offentliga finanser utgdr kdrnan i den europeiska planeringsterminen. Att reducera skuldkvoterna
och underskotten till sunda nivéer samtidigt som man vederbdrligt beaktar sysselsattningsmalen och
de sociala malen samt stirker den sociala och ekonomiska motstdndskraften och den uppétgaende
konvergensen ér centrala mél for EU. Att siikerstiilla den goda utformningen av och forstielsen
for den potentiella inverkan som sociala reformer och investeringar har pa ekonomisk
tillvixt, finanspolitisk hdllbarhet och social rittvisa ir dirfor avgorande for att forma
framtidens ekonomiska politik savil som sysselsittnings- och socialpolitiken pa ett integrerat
sitt. Detta giller liven for att utnyttja allméinna medel optimalt, i syfte att stirka vira

ekonomiers produktionskapacitet.

Representanter frén alla EU-lander deltog slutligen 1 diskussionerna 1 den informella
arbetsgruppen for sociala investeringar, tillsammans med representanter fran Europeiska
kommissionen, Europaparlamentets utskott for sysselséttning och sociala fragor och
europeiska arbetsmarknadsparter. Ordférandena for sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd bjods in fran borjan, medan ordférandena for ekonomiska och
finansiella kommittén samt kommittén for ekonomisk politik bjods in frdn och med
december 2023. En sammanfattning av de viktigaste resultaten fran den informella
arbetsgruppen for sociala investeringar finns hér: https://employment.belgium.be/en/joint-
meeting-ecofin-and-epsco-ministers.
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Frdgor till ministrarna:

1. Hur ser Ni pa den positiva inverkan som de sociala reformerna och investeringarna har pa
ekonomisk tillvaxt och pa finanspolitisk héllbarhet? Vilka nya sysselséttningsreformer och

sociala reformer har visat sig bidra till storre tillvdxtpotential i Er medlemsstat?

2. Hur kan samarbetet mellan radet i konstellationerna ekonomiska och finansiella fragor
respektive sysselsittning, socialpolitik, hélso- och sjukvéird samt konsumentfrigor ytterligare
forstarkas for att béttre bedoma de sociala investeringarnas och reformernas inverkan pa
ekonomisk tillvixt, finanspolitisk héllbarhet och social ssmmanhéllning inom den europeiska

planeringsterminen?
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