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na zvySenie produktivity a vyhliadok na rast

Delegaciam v prilohe zasielame poznamku, ktorti vypracovalo predsednictvo na ucely diskusie
o smerovani na zasadnuti Rady ECOFIN 12. marca 2024 na tému Socidlne investicie a reformy

pre odolné hospodarstva, na ktora boli pozvani aj ministri pre zamestnanost’ a socidlne veci.
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SOCIALNE INVESTICIE A REFORMY PRE ODOLNE HOSPODARSTVA

Investicie do I'udi na zvySenie produktivity a vyhliadok na rast

Socialno-ekonomicky kontext

EU &eli znaénej vyzve z hPadiska konkurencieschopnosti, a to nielen pokial’ ide o to,

ako sut’aZzime na celosvetovej arovni, ale aj z hPadiska posiliiovania nasho vnitorného trhu.
Hlavnou hnacou silou konkurencieschopnosti a rastu je produktivita, no priemerny rast
produktivity v EU v poslednom desat’ro¢i stagnuje a problémy so Zivotnymi nakladmi
pretrvavajual. Po oziveni hospodarstva, ku ktorému doslo po krize spésobenej ochorenim
COVID-19, sa hospodarsky rast v roku 2023 zastavil a hospodarstvo EU vstuapilo do roku 2024
so slabsim zakladom, neZ sa o¢akavalo. Trh prace EU je v§ak nad’alej silny, pri¢om miera

zamestnanosti v roku 2023 dosiahla historicky najvyssiu uroven 75,4 %.

Napriek celkovo pozitivnym vysledkom celia trhy prace historicky vysokému nedostatku
pracovnej sily a zrucnosti. Tento nedostatok predstavuje prekdzku pre produktivitu a rastovy
potencial, ako aj pre zelenu a digitalnu transformaciu hospodarstva. Na primerané rieSenie
nedostatku pracovnej sily a zruénosti a nesuladu medzi ponukanymi a pozadovanymi zru¢nost'ami
s potrebné reformy a investicie, a to pocas celého prechodu na digitdlne a uhlikovo neutralne

hospodarstvo EU2,

Pozri roény prieskum udrzatel'ného rastu na rok 2024.
Pozri spolo¢nl spravu o zamestnanosti na rok 2024.
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Investicie do ludského kapitalu v zaujme inkluzivneho a udrzatelného rastu

RieSenie problémov konkurencieschopnosti je najvysSou prioritou belgického predsednictva
a pravdepodobne zostane hlavnym bodom budiceho strategického programu. Nedostatok
pracovnej sily a zru¢nosti ma negativny vplyv na produktivitu, ¢o zniZuje
konkurencieschopnost’ a vyhliadky na hospodarsky rast Europy. Zelena a digitalna
transformacia hospodarstva EU so sebou prindsa vel'mi doleZité potreby a vyzvy v oblasti
zvySovania Urovne zrucnosti a rekvalifikacie pracovne;j sily, pokial’ ide o kvalitné pracovné miesta
a pracovné podmienky, aby pracovna sila bola pripravena na trh prace aj v buducnosti.
Pretrvavajice nerovnosti a izemné rozdiely, a to aj pokial’ ide o pristup k sluzbam vSeobecného
zédujmu, kvalitnému vzdelavaniu a rozvoju zru¢nosti, vSak nad’alej brania ur¢itym skupinam
obyvatel'stva v tom, aby naplno rozvijali svoj potencial. Zaroven sa o¢akava, ze v dosledku rychlo
starniceho obyvatel'stva Europy sa v priebehu nasledujiacich rokov mnozstvo pracovne;j sily
vyrazne znizi, ¢o bude mat’ negativne nésledky aj z hl'adiska ponuky pracovnej sily a zru¢nosti,
pri¢om EU zaostéva za inymi geografickymi oblastami v schopnosti prildkat’
vysokokvalifikovanych pracovnikov z tretich krajin. To vSetko si vyzaduje inovativne pristupy

k politikam, ktoré povazuju investicie do 'udi za klI'a€ovy prinos pre Eurdpu.

Rada v zloZeni EPSCO v tejto savislosti 28. novembra 2023 schvilila stanoviskoe® Vyboru pre
zamestnanost’ a Vyboru pre socidlnu ochranu k pridanej hodnote socialnych investicii a tlohe
pripravnych organov Rady EPSCO pri riadeni eur6pskeho semestra.Socialne investicie st
vymedzené ako verejné vydavky suvisiace s investiciami a reformami?, od ktorych sa okrem
plnenia socialnych ciel'ov ocakéva, ze budu prinaSat’ vynosy v podobe hospodarskeho rastu
prostrednictvom svojho vplyvu na l'udsky kapitél a produktivitu, okrem iného vd’aka silnejse;j
inovaénej kapacite a absorpcii novych technoldgii, a/alebo na ponuku pracovnej sily>. Medzi

socialne investicie teda patri:

o Celozivotné vzdelavanie a zvySovanie urovne zru¢nosti a rekvalifikacia dospelej
populécie, ktoré podporuju lepsie zostiladenie dopytu po zrucnostiach s ich ponukou,

¢o ma pozitivny vplyv na integraciu do trhu prace a rastovy potencial.

3 ST 15418/2/23.

V sfére politik v oblasti zru¢nosti, zamestnanosti a inklazie.

Kvalifikécia socidlnych vydavkov ako investicii sa preto zaklad4 na ich vplyve na rast, ¢o je
predmetom zaujmu tejto poznamky. Ciel'om je pritom identifikovat’ tie socialne opatrenia,
ktoré priamo prispievajui k hospodarskemu rastu. To v§ak neznamena, Ze in¢ druhy vydavkov
st menej hodnotné.
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o Vzdelavanie, najmé kvalitné a cenovo dostupné vzdeliavanie a starostlivost’ v ranom
detstve, ktoré pomaha poskytovat’ pevny zaklad pre d’alSie vzdeldvanie v neskorSom veku
. .o, bl i . . .
pre vSetky deti a zaroven ul’'ahCuje tcast’ ich rodicov na trhu prace, najma zvysuje

zamestnanost’ zien.

o Aktivne politiky trhu prace, ktoré ul'ahcuju vstup na trh prace, ako aj zostiladenie
pontkanych a pozadovanych pracovnych miest a tvorbu kvalitnych pracovnych miest a ktoré
podporuju zmeny zamestnania (ul'ahcovanie Strukturdlnych zmien v hospodarstve), ¢im sa

podporuje inkluzivny a udrzatel'ny rast.

o Politiky na prevenciu chorob suvisiacich s pracou a na zaclenenie 0s6b so zdravotnym

postihnutim a/alebo pracovnikov po chorobe do trhu prace.

o Reformy na zniZenie segmentacie trhu prace a reformy danovych a davkovych systémov,

ktoré by podnietili Gi€ast’ na trhu prace a vznik kvalitnych pracovnych miest.
Meranie hospoddrskej navratnosti socidalnych reforiem a investicii

Hoci sa uznava potencial urcitych socialnych reforiem a investicii pre hospodarsky rast,

je potrebné lepSie preskiimat’, ako ¢o najlepSie vyhodnotit’ ich navratnost’, ktora zavisi od ich
konkrétnej koncepcie a kontextu vykondvania. Kvantifikécia tejto ndvratnosti si vyzaduje
spol'ahlivé analytické nastroje, administrativne Gidaje a spol’'ahlivé metodiky (ako su analyzy ex ante
a ex post, kontrafaktualne hodnotenia vplyvu a analyzy nakladov a prinosov), no ¢lenské Staty

v sti€asnosti nemaju vzdy administrativnu kapacitu na ich vykonéavanie. Primerané systémy
monitorovania a hodnotenia, ako aj podrobné, spol’ahlivé a pristupné udaje maju zasadny

vyznam pre sledovanie efektivnosti a ucinnosti socialnych reforiem a investicii.
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Spanielsko a Belgicko, predsedajiice Rade Eurdpskej tnie v obdobi od jila 2023 do jina 2024,
okrem iného na podporu vymeny najlepSich postupov a vzajomného ucenia zriadili
neformalnu pracovni skupinu pre socialne investicie IWGSI) s ciePom zlepSit® spolo¢né
chapanie vplyvu socialnych reforiem a investicii na hospodarsky rast a socialnu stiidrZznost™.

Na stretnuti IWGSI sa rokovalo o dvoch hlavnych pracovnych okruhoch:

o prvy okruh sa tykal empirickych dokazov mikroekonomickej a makroekonomickej navratnosti
socidlnych reforiem a investicii. V ramci tohto pracovného okruhu sa IWGSI zamerala
na aktivne politiky trhu prace, vzdelavanie a starostlivost’ v ranom detstve a poskytovanie

sluzieb,

o druhy okruh bol zamerany na efektivnost’ a i€innost’ tychto politik. Diskusie sa zamerali
najmé na vyuzivanie a dostupnost’ nastrojov na posudenie vplyvu, na Statisticka kapacitu

a spravu a dostupnost’ udajov.
Vyznam pre eurdpsky semester

UdrZzatelny a inkluzivny hospodarsky rast, tvorba pracovnych miest, financna stabilita

a zdravé verejné financie su jadrom europskeho semestra. ZniZenie miery zadlZenosti a deficitov
na obozretnu Uroven pri venovani nalezitej pozornosti socialnym cielom a cielom v oblasti
zamestnanosti a posilnenie socialnej a hospodarskej odolnosti a vzostupnej konvergencie

st hlavnymi cie’mi EU. Zabezpe&enie dobrej koncepcie a pochopenia potencialneho vplyvu
socialnych reforiem a investicii na hospodarsky rast, fiSkalnu udrzatel’'nost’ a socialnu
spravodlivost’ ma preto zasadny vyznam pre integrované formovanie buducich
hospodarskych politik, politik zamestnanosti a socialnych politik a pre optimalne vyuZivanie

verejnych zdrojov s ciePom zvysit’ vyrobnu kapacitu nasich hospodarstiev.

Do diskusii IWGSI sa napokon zapojili zastupcovia vietkych krajin EU spolu so zastupcami
Eurépskej komisie, Vyboru Eurdpskeho parlamentu pre zamestnanost a socialne veci

a europskych socidlnych partnerov. Predsedovia Vyboru pre zamestnanost’ a Vyboru pre
socidlnu ochranu boli pozvani, aby sa pripojili od zaciatku, pri¢om predseda Hospodarskeho
a financného vyboru a predseda Vyboru pre hospodarsku politiku boli pozvani

od decembra 2023. Zhrnutie kI'i¢ovych zisteni IWGSI je k dispozicii tu:
https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-ecofin-and-epsco-ministers.
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Otazky pre ministrov:

1.V ¢om vidite pozitivne ucinky socidlnych reforiem a investicii na hospodarsky rast a fiskalnu
udrzatel'nost™? Ktoré nedavne reformy zamestnanosti a socialne reformy vo vasom ¢lenskom

State prispeli k vySSiemu rastovému potencialu?

2. Ako mozno d’alej posilnit’ spolupracu medzi Radou ECOFIN a pomocnymi organmi Rady
EPSCO, aby bolo mozné lepsie posudit’ vplyv socidlnych investicii a reforiem na hospodarsky

rast, fiskalnu udrzatel'nost’ a socidlnu sudrznost’ v kontexte eurdpskeho semestra?
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