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Subiect: Investitii si reforme sociale pentru economii reziliente — Investitiile in
capitalul uman pentru stimularea productivitatii si a perspectivelor de
crestere

In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor o notd elaborata de presedintie in vederea dezbaterii de
orientare din cadrul reuniunii Consiliului ECOFIN din 12 martie 2024 intitulate ,,Investitii si
reforme sociale pentru economii reziliente”, la care au fost invitati si ministrii ocuparii fortei de

munca si afacerilor sociale.
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INVESTITII SI REFORME SOCIALE PENTRU ECONOMII REZILIENTE

— Investitiile in capitalul uman pentru stimularea productivitatii si
a perspectivelor de crestere

Contextul socioeconomic

UE se confrunta cu o provocare considerabild in materie de competitivitate, in ceea ce
priveste nu numai competitivitatea noastra la nivel mondial, ci si consolidarea pietei noastre
medie a productivititii a stagnat in UE in ultimul deceniu, in plus fata de provocarile
persistente in ceea ce priveste costul vietii'. In urma redresarii economice inregistrate dupi criza
COVID-19, in 2023 cresterea economica a fost incetinita, iar economia UE a intrat in 2024 de pe o
pozitie mai slaba decat se preconizase. Cu toate acestea, piata fortei de munca din UE rdmane

puternica, dupa ce rata de ocupare a fortei de munca a atins nivelul record de 75,4 % 1n 2023.

Desi in ansamblu rezultatele sunt pozitive, pietele fortei de munca se confrunta cu niveluri
extrem de ridicate ale deficitelor de forta de munca si de competente. Astfel de deficite
constituie blocaje 1n calea productivitatii si a potentialului de crestere, precum si in calea
transformarii verzi si a celei digitale a economiei. Sunt necesare reforme si investitii pentru a se
asigura abordarea In mod adecvat a deficitelor si neconcordantelor in materie de forta de munca si
de competente, pe tot parcursul tranzitiei catre o economie a UE digitald si neutrd din punctul de

vedere al carbonului?.

A se vedea Analiza anuala a cresterii durabile pentru 2024.
A se vedea Raportul comun privind ocuparea fortei de munca pentru 2024.
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Investitii in capitalul uman pentru o crestere durabila si incluziva

Abordarea provocirii in materie de competitivitate este o prioritate majora pentru
presedintia belgiana si va riméne probabil un punct central in cadrul urmatoarei agende
strategice. Deficitele de forta de munca si de competente afecteaza negativ productivitatea,
impiedicind astfel competitivitatea si perspectivele de crestere economica ale Europei in
viitor. Transformarea verde si cea digitald a economiei UE genereaza nevoi si provocari foarte
importante Tn materie de perfectionare si recalificare pentru forta de muncé din perspectiva unor
conditii si locuri de munca de calitate, astfel Tncét aceasta sa isi mentind gradul de pregatire pentru
piata fortei de munca a viitorului. Cu toate acestea, inegalitatile si disparitatile teritoriale persistente,
inclusiv 1n ceea ce priveste accesul la servicii de interes general, la educatie de calitate si la
dezvoltarea competentelor, continud sa Impiedice anumite grupuri de populatie sa isi dezvolte
intregul potential. In acelasi timp, se preconizeaza ca imbatranirea rapida a populatiei din Europa va
conduce la o scadere semnificativa a fortei de munca 1n anii urmatori, cu implicatii negative si in
ceea ce priveste oferta de fortd de munca si de competente, in situatia in care UE se afla in urma
altor zone geografice in ceea ce priveste capacitatea sa de a atrage lucratori cu inaltd calificare din
tari terte. Toate acestea necesita abordari inovatoare ale politicilor, care sd recunoasca investitiile in

oameni ca fiind un atu esential pentru Europa.

in acest context, la 28 noiembrie 2023, Consiliul, reunit in formatiunea EPSCO, a aprobat
Avizul® Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si al Comitetului pentru protectie sociala
privind valoarea adaugata a investitiilor sociale si rolul filierei Consiliului EPSCO 1n guvernanta
semestrului european.Investitiile sociale sunt definite ca cheltuieli publice legate de investitii si
reforme? care, pe 1anga faptul ca vizeaza obiective sociale, se preconizeaza cd vor genera beneficii
in ceea ce priveste cresterea economica prin impactul lor asupra capitalului uman si a
productivitatii, inclusiv prin consolidarea capacitatii de inovare si a absorbtiei noilor tehnologii

si/sau a ofertei de fortd de munca®. Astfel, investitiile sociale includ:

o invitarea pe tot parcursul vietii si perfectionarea si recalificarea populatiei adulte, care

sprijind o mai buna corelare intre cererea si oferta de competente, cu implicatii pozitive pentru

integrarea pe piata fortei de munca si potentialul de crestere;

3 Doc. 15418/2/23.

In domeniul competentelor, al ocuparii fortei de munci si al politicilor de incluziune.
Calificarea cheltuielilor sociale drept investitii se face, prin urmare, pe baza impactului lor
asupra cresterii economice, care face obiectul prezentei note. Astfel, obiectivul urmarit este
identificarea masurilor sociale care contribuie in mod direct la cresterea economica. Acest
lucru nu inseamna ca alte tipuri de cheltuieli sunt mai putin valoroase.
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o educatia, in special educatia si ingrijirea timpurie de calitate si la preturi accesibile a
copiilor, care contribuie la asigurarea unei baze solide pentru continuarea invatarii mai tarziu
in viatad pentru toti copiii, facilitdnd in acelasi timp participarea pe piata fortei de munca a

parintilor lor, in special prin stimularea ocuparii fortei de munca in randul femeilor;

J politici active in domeniul pietei fortei de munca, care faciliteaza intrarea pe piata fortei de
muncd, precum s$i gasirea unor locuri de munca potrivite si de calitate si sprijind tranzitiile
profesionale (facilitand ajustarile structurale in economie) si promoveaza astfel cresterea

durabila si incluziva;

o politici de prevenire a bolilor legate de munca si de integrare pe piata fortei de munca a

persoanelor cu handicap si/sau a lucratorilor dupa un episod de boala;

J reforme pentru reducerea segmentarii pietei muncii si reforme ale sistemelor fiscale si de
prestatii sociale pentru a stimula participarea pe piata fortei de munca si locurile de munca de

calitate.
Masurarea rentabilitatii economice a reformelor si investitiilor sociale

Desi se recunoaste potentialul anumitor reforme si investitii sociale pentru cresterea
economica, este necesar sa se analizeze mai bine modalitatile optime pentru evaluarea acestei
rentabilitati, care depinde de elaborarea lor specifica si de contextul punerii In aplicare.
Cuantificarea acestei rentabilitati necesita instrumente analitice solide, date administrative si
metodologii fiabile (cum ar fi analizele ex ante si ex post, evaludrile contrafactuale ale impactului si
analizele cost-beneficiu), pe care, in prezent, statele membre nu au de fiecare datd capacitatea
administrativa de a le utiliza. Pentru urmaérirea eficientei si eficacititii reformelor si investitiilor
sociale este esentiala disponibilitatea unor sisteme adecvate de monitorizare si evaluare,

precum si a unor date detaliate, solide si accesibile.
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De asemenea, pentru a promova schimbul de bune practici si invitarea reciproca, Belgia si
Spania, care detin presedintia Consiliului Uniunii Europene in perioada iulie 2023-iunie 2024, au
lansat un Grup de lucru informal privind investitiile sociale (IWGSI) pentru a imbunéatati
intelegerea comuna a impactului reformelor si investitiilor sociale asupra cresterii economice

si coeziunii sociale®. In cadrul IWGSI au fost discutate dou directii de lucru principale:

o prima a explorat dovezile empirice ale rentabilitatii microeconomice si macroeconomice a
reformelor si investitiilor sociale; in cadrul acestei directii de lucru, IWGSI s-a axat pe
politicile active in domeniul pietei fortei de munca, pe educatia si ingrijirea timpurie a copiilor

si pe prestarea de servicii;

o a doua s-a concentrat asupra eficientei si eficacitatii acestor politici; in special, discutiile s-au
axat pe utilizarea si disponibilitatea instrumentelor de evaluare a impactului, pe capacitatea

statistica si pe guvernanta si disponibilitatea datelor.
Relevanta pentru semestrul european

Cresterea economica durabila si incluziva, crearea de locuri de munca, stabilitatea financiara
si finantele publice solide se afld in centrul preocupdrilor semestrului european. Reducerea
gradului de Indatorare si a deficitelor la niveluri prudente, acordand totodata atentia cuvenita
obiectivelor sociale si de ocupare a fortei de munca si consolidarii rezilientei sociale si economice si
convergenta ascendentd reprezinta obiective-cheie ale UE. Asigurarea unei elaborari eficiente a
reformelor si investitiilor sociale si a unei bune intelegeri a impactului potential al acestora
asupra cresterii economice, a sustenabilitatii fiscale si a echitatii sociale este, prin urmare,
esentiala pentru conturarea viitoarelor politici economice, sociale si de ocupare a fortei de
munci intr-un mod integrat si pentru utilizarea optima a resurselor publice, in vederea

consolidarii capacitatii de productie a economiilor noastre.

In cele din urma, la discutiile IWGSI au participat reprezentanti ai tuturor tarilor UE,
impreuna cu reprezentanti ai Comisiei Europene, ai Comisiei pentru ocuparea fortei de munca
si afaceri sociale a Parlamentului European si ai partenerilor sociali europeni. Presedintele
Comitetului pentru ocuparea fortei de munca si presedinta Comitetului pentru protectie
sociala au fost invitati sd se alature de la inceput, iar presedintele Comitetului economic si
financiar si presedintele Comitetului pentru politica economica au fost invitati incepand din
decembrie 2023. O sinteza a principalelor constatari ale IWGSI este disponibila la adresa:
https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-ecofin-and-epsco-ministers.
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Intrebari pentru ministri:

1.  Cum vedeti efectele pozitive ale reformelor si investitiilor sociale asupra cresterii economice
si asupra sustenabilitatii fiscale? Ce reforme sociale si de ocupare a fortei de munca recente
din statul dumneavoastra membru s-au dovedit a contribui la un potential de crestere mai

ridicat?

2. Cum poate fi consolidatad in continuare cooperarea dintre filierele EPSCO si ECOFIN pentru a
evalua mai bine impactul investitiilor si reformelor sociale asupra cresterii economice,

sustenabilitatii fiscale si coeziunii sociale in contextul semestrului european?
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