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Assunto: Investimentos sociais e reformas para economias resilientes — Investir nas

pessoas para impulsionar a produtividade e as perspetivas de crescimento

Junto se envia, a atencdo das delegagdes, uma nota elaborada pela Presidéncia tendo em vista
o debate de orientacdo, na reunido do Conselho ECOFIN de 12 de marco de 2024, subordinado
ao tema "Investimento social e reformas para economias resilientes", para o qual foram também

convidados os ministros do Emprego e dos Assuntos Sociais.
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INVESTIMENTOS SOCIAIS E REFORMAS PARA ECONOMIAS RESILIENTES

— Investir nas pessoas para impulsionar a produtividade e as perspetivas de crescimento

Contexto socioeconomico

A UE enfrenta um desafio de monta em matéria de competitividade, nio s6 na forma como
competimos a nivel mundial, como também no refor¢o do nosso mercado interno. Embora

a produtividade seja o principal motor da competitividade e do crescimento, o crescimento
médio da produtividade estagnou na UE ao longo da ultima década, ao mesmo tempo que
persistiam os desafios associados ao custo de vida!. Na sequéncia da recuperagdo economica
registada apos a crise da COVID-19, o crescimento econdmico em 2023 desacelerou e a economia
da UE entrou em 2024 a um ritmo mais fraco do que o previsto. No entanto, o mercado de trabalho
da UE continua a ser forte, tendo a taxa de emprego alcangado o seu maximo histérico de 75,4 %

em 2023.

Apesar dos resultados globalmente positivos, os mercados de trabalho enfrentam uma
escassez de mao de obra e de competéncias historicamente elevada. Esta escassez constitui um
obstaculo a produtividade e ao potencial de crescimento, bem como a transformagao ecologica e
digital da economia. S3o necessarias reformas e investimentos para garantir que ¢ dada a devida
resposta a escassez e a inadequagdo de mao de obra e de competéncias, ao longo de toda a transicao

para uma economia da UE digital e neutra em termos de carbono?.

Ver a Analise Anual do Crescimento Sustentavel de 2024.

2 Relatorio Conjunto sobre o Emprego 2024.
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Investir no capital humano para um crescimento inclusivo e sustentavel

Enfrentar o desafio da competitividade é uma das principais prioridades da Presidéncia belga
e continuara provavelmente a ser uma das principais prioridades da proxima agenda
estratégica. A escassez de mao de obra e de competéncias afeta negativamente a
produtividade, prejudicando assim a competitividade e as perspetivas de futuro crescimento
econdmico da Europa. A transformacgao ecologica e digital da economia da UE gera necessidades
e desafios muito importantes quanto a melhoria de competéncias e a requalificagdo da mao de obra
em termos de empregos de qualidade e condi¢des de trabalho, a fim de se manter apta para

o mercado de trabalho do futuro. No entanto, as desigualdades e as disparidades territoriais
persistentes, inclusive no que se refere ao acesso aos servigos de interesse geral, a uma educagio

de qualidade e ao desenvolvimento de competéncias, continuam a impedir que determinados grupos
da populagdo desenvolvam todo o seu potencial. Ao mesmo tempo, o rapido envelhecimento

da populagdo europeia deverd conduzir a uma mao de obra significativamente mais reduzida

nos proximos anos, com implicagdes negativas também em termos de oferta de mao de obra e

de competéncias, sendo que a UE esté atrasada em relag@o a outras zonas geograficas na sua
capacidade de atrair trabalhadores altamente qualificados de paises terceiros. Tudo isto exige
abordagens inovadoras das politicas que reconhecam como um trunfo fundamental para a Europa

0 investimento nas pessoas.

Neste contexto, em 28 de novembro de 2023, 0 Conselho, na forma¢ao EPSCO, aprovou

o Parecer® do Comité do Emprego ¢ do Comité da Prote¢do Social sobre o valor acrescentado
do investimento social e o papel da formagao EPSCO do Conselho na governagdo do Semestre
Europeu.O investimento social ¢ definido como uma despesa publica relacionada com
investimentos e reformas* que, para além da prossecu¢io de objetivos sociais, deverdo gerar
retornos em termos de crescimento econdmico através das suas repercussdes no capital humano
e na produtividade, nomeadamente através do reforco da capacidade de inovagdo e da absorgdo

de novas tecnologias e/ou da oferta de mao de obra’. Assim, o investimento social abrange:

o A aprendizagem ao longo da vida e a melhoria de competéncias e requalificacido
da populagdo adulta, que favorecem uma melhor correspondéncia entre a oferta e a procura
de competéncias, com implicacdes positivas para a integragdo no mercado de trabalho e

o potencial de crescimento.

3 Doc. ST 15418/2/23.

No dominio das competéncias, do emprego e das politicas de inclusao.

A qualificacdo das despesas sociais como investimento baseia-se, por conseguinte,

no seu impacto no crescimento, que ¢ o objeto da presente nota. Neste contexto, o objetivo
¢ identificar as medidas sociais que contribuem diretamente para o crescimento econémico,
0 que nado implica que outros tipos de despesas sejam menos valiosos.
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https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15418-2023-REV-2/pt/pdf

o A educaciao, em especial a educacao e acolhimento na primeira infancia de qualidade
e a precos acessiveis, que ajuda a proporcionar a todas as criangas uma base solida para
a continuacao da aprendizagem numa fase posterior da vida, facilitando ao mesmo tempo
a participagdo dos pais no mercado de trabalho, nomeadamente fomentando o emprego

feminino.

o Politicas ativas do mercado de trabalho, que facilitem a entrada no mercado de trabalho e
a correspondéncia entre a oferta e a procura de emprego, fomentem os empregos de qualidade
e apoiem as transigoes profissionais (agilizando os ajustamentos estruturais na economia),

promovendo assim o crescimento inclusivo e sustentavel.

. Politicas para prevenir as doencas relacionadas com o trabalho e integrar no mercado de

trabalho as pessoas com deficiéncia e/ou os trabalhadores apdés um episédio de doenca.

o Reformas destinadas a reduzir a segmentaciao do mercado de trabalho ¢ reformas
dos sistemas fiscais e de prestacoes, a fim de incentivar a participagdo no mercado

de trabalho e o emprego de qualidade.
Medir os retornos economicos das reformas e investimentos sociais

Embora reconhecendo o potencial de determinadas reformas e investimentos sociais para

o crescimento economico, ¢ necessario investigar melhor a melhor forma de avaliar esses
retornos, que dependem da sua concecao especifica e do contexto de execugdo. A quantificacao
destes retornos exige instrumentos analiticos solidos, dados administrativos € metodologias
consistentes (tais como analises ex ante e ex post, avaliagdes de impacto contrafactual e analises
custo-beneficio), sendo que os Estados-Membros nem sempre dispdem atualmente de capacidade
administrativa para o efeito. Para acompanhar a eficiéncia e a eficacia das reformas e

dos investimentos sociais, ¢ fundamental dispor de sistemas adequados de acompanhamento

e avaliacdo, bem como de dados pormenorizados, solidos e acessiveis.
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Também para promover o intercambio de boas praticas e a aprendizagem mitua, a Bélgica e
a Espanha, que exercem a Presidéncia do Conselho da Unido Europeia entre julho de 2023 e junho
de 2024, lancaram um grupo de trabalho informal sobre o investimento social para melhorar
o entendimento comum do impacto das reformas e dos investimentos sociais no crescimento
econémico e na coesio social®. O grupo de trabalho informal sobre o investimento social discutiu

duas vertentes de trabalho principais:

J A primeira incidia nas provas empiricas dos retornos micro e macroecondémicos das reformas
e investimentos sociais. No ambito deste fluxo de trabalho, o grupo de trabalho informal sobre
o investimento social centrou-se nas politicas ativas do mercado de trabalho, na educagao e

acolhimento na primeira infancia e na prestagao de servigos;

o A segunda incidia na eficiéncia e eficicia destas politicas. Em especial, os debates centraram-
-se na utilizacao e disponibilidade de instrumentos de avaliagdo de impacto, na capacidade

estatistica e na governacao e disponibilidade de dados.
Pertinéncia para o Semestre Europeu

O crescimento economico sustentavel e inclusivo, a criacdo de emprego, a estabilidade
financeira e a solidez das finangas publicas estdo no cerne do Semestre Europeu. Reduzir

os racios e défices da divida para niveis prudentes, prestando ao mesmo tempo a devida atengao
aos objetivos sociais e de emprego e refor¢ando a resiliéncia social € econdémica e a convergéncia
ascendente, ¢ um objetivo fundamental da UE. Assegurar uma boa conce¢do e compreensio
do potencial impacto das reformas e dos investimentos sociais no crescimento economico,
na sustentabilidade orcamental e na equidade social é, por conseguinte, crucial para moldar
as futuras politicas econémicas, sociais e de emprego de forma integrada e para otimizar

a utilizacio dos recursos publicos, com vista a reforcar a capacidade produtiva das nossas

economias.

Acabaram por participar nos debates do grupo de trabalho informal sobre o investimento
social representantes de todos os paises da UE, juntamente com representantes da Comissao
Europeia, da Comissao do Emprego e dos Assuntos Sociais do Parlamento Europeu e dos
Parceiros Sociais Europeus. Os presidentes do Comité do Emprego e do Comité da Protecao
Social foram convidados a participar desde o inicio, enquanto os presidentes do Comité
Econémico e Financeiro e do Comité de Politica Econoémica foram convidados a

participar de dezembro de 2023 em diante. Pode ser consultada uma sintese das principais
conclusdes do grupo de trabalho informal sobre o investimento social em:
https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-ecofin-and-epsco-ministers.
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Perguntas aos ministros:

1. Em sua opinido, quais sdo os efeitos positivos das reformas e investimentos sociais no
crescimento econdmico e na sustentabilidade or¢amental? No seu Estado-Membro, quais
foram as recentes reformas sociais € em matéria de emprego que demonstraram contribuir

para um maior potencial de crescimento?

2. De que modo se pode reforcar a cooperagdo entre as formacdes ECOFIN e EPSCO para

avaliar melhor o impacto dos investimentos e reformas sociais no crescimento econémico,

na sustentabilidade orcamental e na coesao social no contexto do Semestre Europeu?
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