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Dotyczy: Inwestycje spoteczne i reformy spoteczne na rzecz odpornych gospodarek

— Inwestowanie w ludzi w celu zwiekszenia wydajnosci i perspektyw
wzrostu gospodarczego

Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ przygotowang przez prezydencje z mysla o debacie
orientacyjnej na posiedzeniu ECOFIN 12 marca 2024 r. pt. ,,Inwestycje spoteczne i reformy
na rzecz odpornych gospodarek™, na ktore zaproszeni zostali rowniez ministrowie zatrudnienia

1 spraw spolecznych.
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INWESTYCJE SPOLECZNE I REFORMY SPOLECZNE NA RZECZ
ODPORNYCH GOSPODAREK

Inwestowanie w ludzi w celu zwi¢kszenia produktywnosci i perspektyw wzrostu
gospodarczego —

Kontekst spoteczno-ekonomiczny

UE stoi przed powaznym wyzwaniem w zakresie konkurencyjnosci, nie tylko pod wzgledem
tego, jak konkurujemy na calym $wiecie, ale takze w kontekscie wzmacniania naszego rynku
wewnetrznego. Wydajnos¢ jest gldowna sila napedowa konkurencyjnosci i wzrostu, jednak

w ciggu ostatniej dekady Sredni wzrost wydajnosci w UE pozostawal na tym samym poziomie,
a przy tym wciaz istnialy wyzwania w zakresie kosztow utrzymania'. Po ozywieniu
gospodarczym, ktore nastapito po kryzysie zwigzanym z COVID-19 w 2023 r. wzrost gospodarczy
wyhamowal, a gospodarka UE weszla w 2024 r. na stabszej pozycji niz oczekiwano. Rynek pracy
w UE pozostaje jednak silny, a wskaznik zatrudnienia osiagnat w 2023 r. najwyzszy w historii

poziom 75,4 %.

Pomimo ogolnie pozytywnych wynikow rynki pracy borykaja sie z historycznie duzym
niedoborem sily roboczej, w tym wykwalifikowanej sily roboczej. Takie niedobory stanowia

sg przeszkoda dla wydajnosci 1 potencjatu wzrostu, a takze dla zielonej i cyfrowej transformacji
gospodarki. Potrzebne sg reformy 1 inwestycje, aby zapewni¢ odpowiednie rozwigzanie problemu
niedoboru 1 niedopasowania sity roboczej 1 umiej¢tnosci, w catym okresie transformacji w kierunku

cyfrowej i neutralnej pod wzgledem emisji dwutlenku wegla gospodarki UEZ,

Zob. roczna analiza zrbwnowazonego wzrostu gospodarczego 2024.
Zob. wspolne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2024 r.
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Inwestowanie w kapital ludzki na rzecz zrownowazonego wzrostu sprzyjajgcego wlgczeniu

spotecznemu

Zajecie si¢ wyzwaniem w zakresie konkurencyjnosci jest jednym z gldownych priorytetow
prezydencji belgijskiej i prawdopodobnie pozostanie jednym z kluczowych obszarow
zainteresowania kolejnego strategicznego programu. Niedobor sily roboczej i umieje¢tnosci
negatywnie wplywa na wydajnos¢, ograniczajac tym samym konkurencyjnos¢ i perspektywy
przyszlego wzrostu gospodarczego w Europie. Zielona i cyfrowa transformacja gospodarki
unijnej tworzy bardzo istotne potrzeby w zakresie podnoszenia i zmiany kwalifikacji oraz
wyzwania dla pracownikoéw pod wzgledem wysokiej jakosci miejsc pracy i warunkow pracy,

w konteks$cie dostosowania do przyszlego rynku pracy. Utrzymujace si¢ nierdéwnosci i dysproporcje
terytorialne, réwniez w odniesieniu do dostepu do ustug swiadczonych w interesie ogdlnym,
wysokiej jakos$ci edukacji 1 rozwoju umiejetnosci, nadal jednak uniemozliwiajg niektérym grupom
ludnosci petne wykorzystanie ich potencjatu. Jednoczes$nie szybkie starzenie si¢ spoteczenstwa
Europy nieuchronnie doprowadzi do znacznego zmniejszenia sity roboczej w nadchodzacych
latach, co bedzie miato negatywne skutki rowniez pod wzgledem podazy sity roboczej

1 umiejetnoscei, a jednoczes$nie UE pozostaje w tyle za innymi obszarami geograficznymi, jesli
chodzi o zdolno$¢ do przyciagniecia wysoko wykwalifikowanych pracownikoéw z panstw trzecich.
Wszystko to wymaga innowacyjnych podejs¢ do polityk; w ramach tych podej$¢ inwestowanie

w ludzi uznaje si¢ za kluczowy atut Europy.

W tym kontekscie 28 listopada 2023 r. Rada w skladzie EPSCO zatwierdzila opini¢?
Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej w sprawie wartosci dodanej
inwestycji spolecznych oraz roli Rady EPSCO w zarzadzaniu europejskim semestrem.
Inwestycje spoteczne definiuje si¢ jako wydatki publiczne zwigzane z inwestycjami i reformami?,
ktdre oprocz realizacji celow spolecznych maja przynies¢ zwrot pod wzglgdem wzrostu
gospodarczego dzigki wptywowi na kapitat ludzki i wydajnosé¢, w tym dzigki wigkszej zdolnosci
innowacyjnej i absorpcji nowych technologii lub podazy pracy?. Inwestycje spoteczne obejmuja

zatem nastepujace dziedziny:

J Uczenie si¢ przez cale Zycie oraz podnoszenie i zmiana kwalifikacji osob dorostych, co
sprzyja lepszemu dostosowaniu popytu na umiejetnosci i ich podazy oraz ma pozytywny

wplyw na integracje na rynku pracy 1 potencjat wzrostu.

3 Dok. ST 15418/2/23.

W dziedzinie umiej¢tnosci, zatrudnienia i1 polityk wiaczajacych.

Kwalifikowanie wydatkow socjalnych jako inwestycji opiera si¢ zatem na ich wptywie na
wzrost, co jest przedmiotem zainteresowania niniejszej noty. Celem jest przy tym okreslenie
tych $rodkéw spolecznych, ktore bezposrednio przyczyniaja si¢ do wzrostu gospodarczego.
Nie oznacza to, ze inne rodzaje wydatkéw sa mniej wartosciowe.
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o Edukacja, w szczegdlnosci wysokiej jakosci i przystepna cenowo wezesna edukacja
i opieka nad dzieckiem, ktora pomaga zapewni¢ wszystkim dzieciom solidng podstawe
do dalszego uczenia si¢ w pozniejszym okresie Zycia, a jednoczes$nie utatwia ich rodzicom

uczestnictwo w rynku pracy, w szczegolnos$ci zwigkszajac zatrudnienie kobiet.

J Aktywne polityki rynku pracy, ktore utatwiajg wejscie na rynek pracy, a takze kojarzenie
ofert pracy z poszukujacymi zatrudnienia i tworzenie wysokiej jako$ci miejsc pracy oraz
wspieraja zmiang miejsca pracy (lagodzenie korekt strukturalnych w gospodarce), a tym

samym wzmacniajg zrbwnowazony wzrost sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu.

o Polityki w zakresie profilaktyki chordb zwigzanych z praca oraz integracji na rynku

pracy oso6b z niepelnosprawnoscia lub pracownikow po doswiadczeniu choroby.

o Reformy majace na celu ograniczenie segmentacji rynku pracy oraz reformy systemow
podatkowych i systemow zabezpieczenia spolecznego w celu zachecenia do uczestnictwa

w rynku pracy 1 tworzenia wysokiej jakosci miejsc pracy.
Pomiar zyskow gospodarczych z reform i inwestycji spotecznych

Uznajac potencjal niektorych reform spotecznych i inwestycji spolecznych pod katem wzrostu
gospodarczego, nalezy dokladniej zbada¢, w jaki sposob najlepiej ocenié takie zwroty, ktore
zaleza od ich konkretnego ksztaltu i od kontekstu wdrazania. Kwantyfikacja tych zwrotow wymaga
rzetelnych narzedzi analitycznych, danych administracyjnych 1 solidnych metod (takich jak analizy
ex ante 1 ex post, ewaluacje wptywu oparte na metodach kontrfaktycznych oraz analizy kosztow

1 korzysci), przy czym obecnie panstwa cztonkowskie nie zawsze maja zdolnosci administracyjne
do ich przeprowadzenia. Odpowiednie systemy monitorowania i oceny oraz szczegélowe,
solidne i dostepne dane maja zasadnicze znaczenie dla Sledzenia efektywnosci i skutecznos$ci

reform i inwestycji spolecznych.

7163/24 nj/BC/eh 4
ECOFIN 1A PL



W celu promowania wymiany najlepszych praktyk i wzajemnego uczenia si¢ Belgia

i Hiszpania, sprawujace prezydencj¢ Rady Unii Europejskiej w okresie od lipca 2023 r. do
czerwca 2024 r., uruchomily nieformalna grupe robocza ds. inwestycji spolecznych, aby
zwigkszy¢ wspolne zrozumienie wplywu reform spolecznych i inwestycji spolecznych na

wzrost gospodarczy i spéjnosé spoleczna®. Na forum grupy omoéwiono dwa gtéwne nurty prac:

o Pierwszy z nich zglebiat empiryczne dowody na mikro- i makroekonomiczne zwroty
z reform spolecznych i inwestycji spotecznych. W ramach tego nurtu prac grupa skupita
si¢ na aktywnych politykach rynku pracy, wczesnej edukacji i opiece nad dzieckiem oraz

swiadczeniu ustug.

o Drugi nurt koncentrowat si¢ na sprawnosci 1 skutecznos$ci tych polityk. Dyskusje dotyczyly
w szczegblnosci wykorzystania i dostepnosci narzedzi oceny skutkow, zdolnosci

statystycznych oraz zarzadzania danymi 1 ich dostgpnosci.
Znaczenie dla europejskiego semestru

Zréwnowazony wzrost gospodarczy sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu, tworzenie miejsc
pracy, stabilnos$¢ finansowa i zdrowe finanse publiczne stanowig trzon europejskiego semestru.
Zmniejszenie wskaznikdéw zadluzenia i deficytow do ostroznych poziomow przy jednoczesnym
nalezytym uwzglednieniu celéw w zakresie zatrudnienia i celow spolecznych oraz wzmocnienie
odpornosci spotecznej 1 gospodarczej oraz pozytywnej konwergencji to kluczowe cele UE.
Zapewnienie dobrego projektowania i zrozumienie potencjalnego wplywu reform spotecznych
i inwestycji spolecznych na wzrost gospodarczy, stabilnos¢ fiskalna i sprawiedliwos¢ spoleczna
maja zatem zasadnicze znaczenie dla ksztaltowania w integrowany sposob przyszlych polityk:
gospodarczej, zatrudnienia i spolecznej, oraz dla optymalnego wykorzystania zasobow

publicznych z mysla o zwi¢kszeniu zdolnosci produkcyjnej naszych gospodarek.

Ostatecznie w dyskusjach grupy uczestniczyli przedstawiciele wszystkich krajéw UE,

wraz z przedstawicielami Komisji Europejskiej, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych
Parlamentu Europejskiego oraz europejskich partneréw spotecznych. Przewodniczacy
Komitetu ds. Zatrudnienia 1 Komitetu Ochrony Socjalnej zostali zaproszeni do udziatu od
samego poczatku, a przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego oraz Komitetu
Polityki Gospodarczej — poczawszy od grudnia 2023 r. Podsumowanie najwazniejszych
ustalen grupy mozna znalez¢ pod adresem: https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-
ecofin-and-epsco-ministers.
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Pytania do ministrow:

1. Jak postrzegaja Panstwo pozytywny wplyw reform spotecznych i inwestycji spotecznych na
wzrost gospodarczy i stabilno$¢ fiskalng? Jakie niedawne reformy w dziedzinie zatrudnienia
1 polityki spotecznej w Panstwa kraju faktycznie przyczynity si¢ do zwigkszenia potencjatu

wzrostu gospodarczego?

2. W jaki spos6b mozna jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspolprace migdzy ECOFIN 1 EPSCO, aby
lepiej oceni¢ wplyw inwestycji spotecznych i reform spotecznych na wzrost gospodarczy,

stabilnos¢ fiskalng 1 spdjnos¢ spoteczng w kontekscie europejskiego semestru?
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