Rada
Evropské unie

Brusel 4. brezna 2024

(OR. en)
7163/24
ECOFIN 260
UEM 52
SOC 163
EMPL 91
POZNAMKA
Odesilatel: Generalni sekretariat Rady
Pfijemce: Vybor stalych zastupcu (€ast 1l) / Rada
Predmét: Socialni investice a reformy pro odolné ekonomiky — investice do lidi

v zajmu zvySeni produktivity a perspektivy rustu

Delegace naleznou v pfiloze poznamku vypracovanou piedsednictvim s ohledem na politickou
rozpravu na zasedani Rady ECOFIN dne 12. bfezna 2024 na téma ,,Socidlni investice a reformy pro

odolné ekonomiky*, k niz byli pfizvani i ministfi pro zaméstnanost a socialni véci.
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SOCIALNI INVESTICE A REFORMY PRO ODOLNE EKONOMIKY

— Investice do lidi v zajmu zvySeni produktivity a perspektivy riistu —

Socioekonomické souvislosti

EU se potyka se znacnou vyzvou v oblasti konkurenceschopnosti, a to nejen pokud jde o nas
zpusob soutéZeni na celosvétovych trzich, ale také o posileni naseho vnitiniho trhu. Hlavni
hnaci silou konkurenceschopnosti a ristu je produktivita, av§ak primérny rist produktivity
v EU v poslednim desetileti stagnoval a zaroven pretrvavaly problémy z hlediska Zivotnich
nakladi'. Po hospodafském oziveni, k némuz doslo po krizi COVID-19, se hospodafsky rist

v roce 2023 zpomalil a ekonomika EU vstoupila do roku 2024 na slabs$i urovni, nez se ocekavalo.
Trh prace v EU vsak zGstava silny, pficemz mira zaméstnanosti dosahla v roce 2023 rekordné

vysoké urovné 75,4 %.

Navzdory celkové pozitivnim vysledkiim se trhy prace potykaji s historicky vysokym
nedostatkem pracovnich sil a dovednosti. Tento nedostatek pfedstavuje piekdzku pro
produktivitu a ristovy potencial, jakoz i pro ekologickou a digitalni transformaci ekonomiky. Jsou
zapotiebi reformy a investice, které zajisti nalezité feseni nedostatku pracovnich sil a dovednosti

a nesouladu mezi nabizenymi a poZadovanymi dovednostmi, a to po celou dobu piechodu

na digitalni a uhlikové neutralni hospodaistvi EU2.

1 Viz ro¢ni analyza udrzitelného ristu 2024.
2 Viz spolecna zprava o zaméstnanosti 2024.
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Investice do lidského kapitalu v zajmu udrzitelného rustu podporujiciho zaclenéni

Reseni problému konkurenceschopnosti je jednou z nejvyssich priorit belgického
predsednictvi a pravdépodobné ziistane klicovym bodem pristi strategické agendy.
Nedostatek pracovnich sil a dovednosti nepriznivé ovliviiuje produktivitu, a tim brani
konkurenceschopnosti a vyhlidkam Evropy na budouci hospodarsky rust. Ekologicka

a digitalni transformace ekonomiky EU vyvolava velmi diilezité potieby a vyzvy v oblasti
prohlubovani dovednosti a zmény kvalifikace pracovni sily, pokud jde o kvalitni pracovni mista

a pracovni podminky, aby si tato pracovni sila zachovala zptsobilost pro trh prace budoucnosti.
Pfetrvavajici nerovnosti a uzemni rozdily, a to 1 v souvislosti s pfistupem ke sluzbam obecného
z4jmu, kvalitnimu vzdé€lavani a rozvoji dovednosti, vSak nadale brani nékterym skupindm obyvatel
v plném rozvoji svého potencidlu. Zaroven se oc¢ekava, ze rychlé starnuti evropského obyvatelstva
povede v nadchazejicich letech k vyraznému ubytku pracovnich sil, coz bude mit negativni
disledky 1 z hlediska nabidky pracovnich sil a dovednosti, pficemz EU soucasné zaostava za jinymi
zemépisnymi oblastmi ve schopnosti ptildkat vysoce kvalifikované pracovniky ze tietich zemi. To
vSe vyzaduje inovativni piistupy k politikdm, které uznavaji investice do lidi jako kli¢ovy piinos

pro Evropu.

V této souvislosti Rada pro zaméstnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu spotrebitele
(EPSCO) dne 28. listopadu 2023 potvrdila stanovisko® Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro
socialni ochranu k pridané hodnoté socialnich investic a uloze Rady EPSCO pfi fizeni evropského
semestru. Socialni investice jsou definovany jako vefejné vydaje spojené s investicemi

a reformami*, které maji kromé plnéni socialnich cilt generovat vynosy v podob& hospodarského
rustu prostfednictvim svého dopadu na lidsky kapital a produktivitu, mimo jiné posilenim inova¢ni
kapacity a absorpci novych technologii nebo nabidky pracovnich sil3. Socialni investice tedy

zahrnuji:

o celozivotni uceni, prohlubovani dovednosti a zménu kvalifikace dospélych obyvatel, jeZ
podporuji lepsi sladéni poptavky po dovednostech s jejich nabidkou, coz ma pozitivni dopad

na zaclenéni na trh prace a ristovy potencial;

3 Dokument ST 15418/2/23.

Ve sféte politiky v oblasti dovednosti, politiky zaméstnanosti a politiky zaclefiovani.

Socialni vydaje jsou proto klasifikovany jako investice na zakladé jejich dopadu na rist, ktery
je predmétem zajmu tohoto sdéleni. Cilem je pfitom identifikovat ta socidlni opatieni, ktera
piimo pfispivaji k hospodarskému ristu. To neznamena, ze jiné druhy vydajl jsou méné
hodnotné.
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o vzdélavani, zejména kvalitni a cenové dostupné predsSkolni vzdélavani a péci, jez
pomahaji poskytnout v§em détem pevny zéklad pro dalsi ueni v pozd¢jsim véku a zaroven

usnadnuji ucast jejich rodic¢a na trhu prace, zejména posiluji zaméstnanost Zen;

J aktivni politiky na trhu prace, které usnadnuji vstup na trh prace, jakoz i nalezeni
odpovidajiciho zaméstnani a kvalitni pracovni mista, a podporuji pfechody mezi
zamé&stnanimi (ulehcujici strukturalni zmény v ekonomice), ¢imz podporuji inkluzivni

a udrzitelny rust;

o politiky k prevenci nemoci souvisejicich s praci a k za¢lenéni osob se zdravotnim

postiZenim nebo pracovniki po nemoci na trh prace;

o reformy zaméfené na sniZeni segmentace trhu prace a reformy systémii dani a davek

s cilem motivovat k ucasti na trhu prace a k vytvareni kvalitnich pracovnich mist.
Meéreni ekonomické ndvratnosti socialnich reforem a investic

Ackoli se uznava potencial nékterych socialnich reforem a investic pro hospodarsky riist, je
tieba lépe prozkoumat, jak nejlépe vyhodnotit jejich navratnost, kterd zavisi na jejich konkrétni
podobé a na kontextu provadéni. Vycisleni této navratnosti vyzaduje spolehlivé analytické nastroje,
administrativni idaje a robustni metodiky (jako jsou analyzy ex ante a ex post, kontrafaktualni
hodnoceni dopad a analyzy nakladii a ptfinosit), pfi¢emz lenské staty v soucasné dob& nemaji
vzdy spravni kapacitu k jejich provadéni. Zasadni vyznam pro sledovani efektivnosti a i¢innosti
socialnich reforem a investic maji odpovidajici systémy monitorovani a hodnoceni, jakoz

i podrobné, spolehlivé a dostupné udaje.
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Belgie a Spanélsko, které v obdobi od &ervence 2023 do &ervna 2024 predsedaji Radé Evropské
unie, v zajmu podpory vymény osvédéenych postupt a vzajemného uceni také ziidily
neformalni pracovni skupinu pro socialni investice (IWGSI) s cilem zlepsit spole¢né chapani
dopadu socialnich reforem a investic na hospodarsky rist a socialni soudrZznost®. V ramci této

pracovni skupiny byly projednany dva hlavni pracovni okruhy:

o prvni okruh se zabyval empirickymi dikazy o mikroekonomické a makroekonomické
navratnosti socialnich reforem a investic. V ramci tohoto pracovniho okruhu se IWGSI

zaméfila na aktivni politiky na trhu prace, pfedskolni vzdélavani a péci a poskytovani sluzeb;

J druhy okruh se zaméfil na efektivnost a uc¢innost téchto politik. Diskuse se soustiedila
zejména na vyuzivani a dostupnost nastroji pro posouzeni dopadd, na statistickou kapacitu a

na spravu a dostupnost udaji.
Vyznam pro evropsky semestr

Udrzitelny hospodarsky rist podporujici zaclenéni, tvorba pracovnich mist, finanéni stabilita
a zdravé verejné finance jsou jadrem evropského semestru. Klicovymi cili EU jsou snizeni miry
zadluzeni a schodkll na obezfetnou uroven a zaroven vénovani nalezité pozornosti cilim v oblasti
zaméstnanosti a socidlni oblasti a posileni socialni a hospodaiské odolnosti a vzestupné
konvergence. ZajiSténi dobré koncepce a pochopeni potenciilniho dopadu socidlnich reforem
a investic na hospodarsky rist, fiskalni udrZzitelnost a socialni spravedlnost ma proto zasadni
vyznam pro integrované utvareni budoucich hospodarskych politik, politik zaméstnanosti

a socialnich politik a pro optimalni vyuZivani verejnych zdroji za ucelem zvySeni vyrobni

kapacity naSich ekonomik.

Jednani IWGSI se nakonec zucastnili zastupci vSech zemi EU spolu se zastupci Evropské
komise, Vyboru pro zaméstnanost a socialni véci Evropského parlamentu a evropskych
socialnich partnerii. Pfedsedové Vyboru pro zaméstnanost a Vyboru pro socialni ochranu byli
pfizvani od zacatku, zatimco pfedseda Hospodaiského a finanéniho vyboru a pfedseda
Vyboru pro hospodaiskou politiku byli pfizvani od prosince 2023. Shrnuti klicovych zjisténi
IWGSI je k dispozici zde: https://employment.belgium.be/en/joint-meeting-ecofin-and-epsco-
ministers.
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Otazky urcené ministrim:
1. 'V ¢em spatiujete pozitivni ucinky socidlnich reforem a investic na hospodarsky rust a fiskalni

udrzitelnost? Jaké nedavné reformy v oblasti zaméstnanosti a socialni reformy ve vasem

Clenském staté podle vSeho prispely k vysSimu riistovému potencialu?

2. Jakym zptsobem lze dale posilit spolupraci mezi Radou ECOFIN a Radou EPSCO, aby bylo
mozné 1épe posoudit dopad socialnich investic a reforem na hospodarsky rast, fiskalni

udrzitelnost a socidlni soudrznost v kontextu evropského semestru?
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