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— Schimb de opinii

In cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale consacrate politicii de coeziune care va avea loc la
28 martie, ministrii responsabili cu politica de coeziune sunt invitati sa discute tema ,,O politica de
coeziune mai dinamica si strategica: realizarea schimbarii in perspectiva actuala si In cea viitoare”

pe baza documentului presedintiei care figureaza in anexa la prezenta nota.
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ANEXA
Document de informare

pentru reuniunea Consiliului Afaceri Generale consacrata politicii de coeziune

O politica de coeziune mai dinamica si strategica: realizarea schimbarii in perspectiva actuala

si in cea viitoare

In ultimele luni, dezbaterea privind posibila forma a urmatorului cadru financiar multianual (CFM)
si a politicii de coeziune in cadrul acestuia a devenit tot mai intensd. La discutie au contribuit toate
partile interesate relevante, reprezentand Comisia Europeana, statele membre, regiunile si autoritatile
locale, alte institutii ale UE, precum si organizatii universitare si neguvernamentale'. Principalele
concluzii ale dezbaterilor de pana acum arata ca abordarea bazatd pe mentinerea statu-quo-ului nu
este 0 optiune fezabila in urmatorul CFM. In ceea ce priveste insi solutii mai detaliate, existd o
varietate de abordari posibile, ceea ce face necesara discutarea de solutii practice si intrunirea unui

consens 1n legatura cu acestea.

Printre altele: Concluziile Consiliului privind politica de coeziune; Declaratia comuna a
ministrilor responsabili de politica de coeziune, semnata de 11 state membre (BG, CZ, EE,
HR, HU, LT, LV, RO, SK, SI, PL), adoptata in mai 2024 la Praga; Raportul Grupului la
nivel 1nalt privind viitorul politicii de coeziune; cel de al noudlea raport privind coeziunea,
impreuna cu concluziile Consiliului referitoare la acesta, adoptate in iunie 2024; raportul lui
E. Letta: ,,Much More Than A Market” (Mult mai mult decat o piatd); Concluziile
Consiliului privind viitorul politicii de coeziune.
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Comisia Europeani a propus un set de obiective si priorititi principale ale UE pentru urmitorii ani’.

Printre acestea se numira necesitatea de a lua masuri indriaznete pentru a asigura o
prosperitate sustenabild, competitivitatea, democratia, securitatea, apararea si rezilienta,
protejind in acelasi timp valorile UE. Competitivitatea a fost mentionatd ca unul dintre
principalele obiective ale UE, subliniindu-se cd aceasta va fi prioritatea centrala a mandatului
consecintd, necesitatea de a promova competentele si locurile de munca de calitate are o
importanta esentiald. In plus, in contextul evolutiei situatiei geopolitice, apirarea europeani a
castigat, la randul ei, importanti, asa cum a confirmat recent Consiliul European?. Comisia a indicat
posibile actiuni pentru simplificarea si reducerea sarcinilor administrative, pentru promovarea
la nivelul UE si la nivel national. Cadrul de reglementare al UE urmeaza sd fie analizat si adaptat
pentru a raspunde mai bine nevoilor cetdtenilor si ale intreprinderilor, precum si pentru a executa

fondurile UE 1n timp util si in mod eficace.

Comisia Europeana, 2025, Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: O
Busola pentru competitivitatea UE, COM(2025) 30 final; Programul de lucru al Comisiei
pentru 2025 — Progresam impreund: o Uniune mai ambitioasd, mai simpla si mai rapida,
COM(2025) 45 final; Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor, O Europa mai simpla si
mai rapida: comunicare privind punerea in aplicare si simplificarea, COM(2025) 47 final,
scrisoarea presedintei Comisiei Europene, Ursula von der Leyen, 4 martie 2025
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684, Comunicarea Comisiei
catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
European si Comitetul Regiunilor: Uniunea competentelor, COM(2025) 90 final.
Concluziile Consiliului European privind apararea europeand, 6 martie 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

Comunicarea privind calea catre urmatorul cadru financiar multianual, publicatd in februarie 20254,
indica faptul ca viitorul buget al UE ar trebui sa acorde prioritate abordarii provocarilor comune, in
cazul carora cheltuielile la nivel european ofera cea mai mare valoare adaugatd. Comunicarea
subliniaza foarte clar ca ,,[ijndeplinirea priorititilor UE trebuie realizata in comun — statele
membre si regiunile lor contureaza multe dintre investitiile UE pe teren, iar bugetul UE sprijind si
stimuleaza actiunile acestora.” O mai buna punere in aplicare a unei abordari care sd urmareasca

performanta este evidentiata ca o solutie pentru cresterea eficientei si a rapiditatii punerii in aplicare.

In acelasi document, Comisia Europeani propune si o noua abordare pentru a moderniza bugetul UE,
care ar trebui sd prezinte, printre altele, ,,un plan pentru fiecare tara, insotit de reforme si investitii
esentiale, axat pe prioritatile noastre comune, inclusiv pe promovarea coeziunii economice,
sociale si teritoriale”. Comisia a subliniat ca o ,,politicd consolidata de coeziune si crestere, In centrul
careia sa se afle regiunile, trebuie conceputa si pusa in aplicare in parteneriat cu autoritatile nationale,
regionale si locale”, Tnsd modul 1n care acest lucru ar putea fi realizat n practica necesitd explicatii

suplimentare.

Potrivit Comisiel, ideea unui astfel de plan ar putea oferi posibilititi de imbunatatire a coordonarii
dintre politicile UE si cele nationale, ar putea asigura sinergia intre acestea si ar putea stimula
schimbari structurale (in statele membre si in regiuni), cu conditia ca acesta sa fie corelat cu unificarea
si simplificarea normelor de punere in aplicare. Exista insd o lipsd de claritate in ceea ce priveste
propunerea de includere a reformelor si a investitiilor in planurile de tara, in special in contextul
invatamintelor desprinse din punerea in aplicare a reformelor in cadrul planurilor de redresare si
rezilienta, precum si dificultati in ceea ce priveste definirea unui rol adecvat pentru regiuni in acest
model. In plus, si posibilul impact al acestei noi abordari asupra disparitatilor regionale din interiorul
unei tari si rolul autoritatilor locale si regionale sunt neclare si pot suscita ingrijorari in legaturd cu
aplicarea unei solutii universale. Este deci necesar ca statele membre sd reflecteze asupra modului in
care politica de coeziune ar trebui pusa in aplicare in perspectiva financiara post-2027 si sd il discute,
indeosebi tindnd seama de propunerile Comisiei in ceea ce priveste prioritdtile UE, metoda de

realizare si pozitia politicii de coeziune in aceste propuneri.

Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu,
Comitetul Economic si Social European si Comitetul Regiunilor: Calea catre urmatorul
cadru financiar multianual, COM(2025) 46 final.
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Avand in vedere intensificarea reflectiei in legdturd cu modul in care ar putea fi aliniate actiunile si
politicile la noile prioritati ale UE propuse de Comisie, pare oportun ca si politica de coeziune sa
fie modernizata inca din actualul CFM, in cursul evaluarii la jumatatea perioadei a
programelor politicii de coeziune, aflata in desfasurare. Adaptarea actualei politici de coeziune
la provocarile comune ar necesita efortul tuturor partilor interesate relevante de la nivelul UE, de la
nivel national si regional pentru a reorienta si a accelera punerea 1n aplicare si obtinerea de rezultate

in cadrul politicii de coeziune.

In acest context, Comisia a subliniat ci evaluarea la jumitatea perioadei a programelor politicii
de coeziune, aflatd in desfasurare, ar putea oferi o buna ocazie de aliniere a politicii de coeziune la
nevoile emergente si la prioritatile UE, in special in vederea stimuldrii competitivitatii UE, a
rezilientei, a consolidarii securitatii si a simplificarii procedurilor. In acelasi timp, este evidentiati
necesitatea de a Inregistra progrese in ceea ce priveste initiativele-cheie ale UE, cum ar fi accesul la
locuinte sustenabile si la preturi accesibile sau consolidarea capabilititilor de aparare in UE’.
Evaluarea la jumatatea perioadei a politicii de coeziune, aflatd in desfasurare, ar putea fi utilizata si
ca o ocazie de a reflecta asupra unor mijloace, posibilitati si stimulente suplimentare in scopuri de
apdrare®, incluzind nu numai infrastructura cu dubla utilizare, ci si scopuri militare propriu-zise. Prin
urmare, este necesar sa se reflecteze asupra modalititilor de urmarire a obiectivului de coeziune,
abordand in acelasi timp principalele provocari, cum ar fi consolidarea competitivititii, a

-

rezilientei, a securitatii si a apararii la nivelul UE, la nivel national, regional si local, pe termen

H >

scurt si lung.

Printre altele: Discursul vicepresedintelui executiv Raffaele Fitto in cadrul conferintei
,Calea europeand de crestere: o politica de crestere pentru o Europa sigurd, rezilientd si
competitiva la nivel mondial”, discursul vicepresedintelui executiv Raffaele Fitto privind
viitorul politicii de coeziune in cadrul Comisiei pentru dezvoltare regionald a Parlamentului
European — REGI, Comisia Europeana, 2025; scrisoarea presedintei Comisiei Europene,
Ursula von der Leyen, 4 martie 2025
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684

Concluziile Consiliului European privind apararea europeand, 6 martie 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

Discutia din cadrul reuniunii oficiale a ministrilor responsabili cu politica de coeziune urmareste sa
exploreze posibilele modalitati de consolidare a politicii de coeziune. Nu existd nicio indoiald ca
viitoarea politicd de coeziune ar trebui sa evolueze si sd fie mai bine aliniata la prioritatile comune
ale UE. In acelasi timp insa, obiectivul siu principal, si anume realizarea coeziunii sociale, economice

si teritoriale, trebuie pastrat si consolidat suplimentar.

*kk

Pentru a orienta dezbaterea din cadrul reuniunii Consiliului Afaceri Generale in formatul ,,Coeziune”,
presedintia poloneza invitd ministrii sd 1si impartdseasca opinia cu privire la intrebdrile de mai jos.
Aceste intrebari vor fi abordate in cadrul unei singure sesiuni de tip masa rotunda. Interventiile ar

trebui sd nu depaseascad 4 minute.

1. Cum ar trebui realizate obiectivele politicii de coeziune prevazute 1n tratat si cum ar trebui
promovata guvernanta pe mai multe niveluri in noua arhitectura a politicilor UE dupa 2027?
Cum ar trebui sa fie programata aceasta in cadrul planului propus pentru fiecare tara, insotit

de reforme si investitii la nivel national si subnational?

2. Tinand seama de abordarea Comisiei si de concluziile Consiliului European, cum ar trebui
adaptatd politica de coeziune in actuala perspectiva financiard pentru a raspunde efectiv

prioritdtilor si nevoilor emergente?
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