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Dotyczy: Bardziej dynamiczna i strategiczna polityka spojnosci: wprowadzanie

zmian w kontekscie obecnej i przysziej perspektywy finansowe;j

— Wymiana poglgdow

Ministrowie odpowiedzialni za polityke spojnosci sa proszeni, by — na posiedzeniu Rady do Spraw
Ogolnych 28 marca, ktore bedzie poswigcone tej polityce — na podstawie dokumentu prezydencji
przedstawionego w zataczniku do niniejszej noty przeprowadzi¢ dyskusje na temat ,,Bardziej

dynamiczna 1 strategiczna polityka spojnosci: wprowadzanie zmian w kontek$cie obecne;j

1 przysztej perspektywy finansowe;”.
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ZAYLACZNIK

Dokument informacyjny

na posiedzenie Rady do Spraw Ogolnych poswiecone polityce spéjnosci

»Bardziej dynamiczna i strategiczna polityka spojnosci: wprowadzanie zmian w kontekscie

obecnej i przyszlej perspektywy finansowej”

Od kilku miesigcy coraz intensywniej prowadzona jest debata na temat mozliwego przysztego
ksztaltu kolejnych wieloletnich ram finansowych (WRF), z uwzglednieniem polityki spdjnosci.
W ksztaltowaniu tej dyskusji biorg udzial wszystkie zainteresowane strony, reprezentujace Komisje
Europejska, panstwa cztonkowskie, wladze regionalne ilokalne, inne instytucje UE, a takze
organizacje akademickie ipozarzadowe'. Jak dotad gléwne wnioski plyngce ztych dyskusji
pokazuja, ze w odniesieniu do kolejnych ram finansowych nie wchodzi w gre opcja polegajaca na
utrzymaniu dotychczasowego scenariusza postgpowania. Jesli jednak chodzi o bardziej szczegdtowe
rozwigzania, istnieje wiele mozliwych podej$¢, co stwarza potrzeb¢ omoéOwienia praktycznych

rozwigzan i wypracowania konsensusu w ich sprawie.

Zob. m.in.: konkluzje Rady w sprawie polityki spdjnosci, wspolna deklaracja ministréw
odpowiedzialnych za polityke spojnosci podpisana przez 11 panstw cztonkowskich (BG,
CZ, EE, HR, HU, LT, LV, RO, SK, SI, PL), przyj¢ta w Pradze w maju 2024 r.;
sprawozdanie grupy wysokiego szczebla ds. przysztosci polityki spdjnosci; 9. sprawozdanie
na temat spdjnosci wraz z konkluzjami Rady przyjetymi w czerwcu 2024 r.; raport E. Letty:
,»Much More Than a Market” (Znacznie wigcej niz rynek); konkluzje Rady w sprawie
przysztosci polityki spojnosci.
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Komisja Europejska zaproponowata zestaw gtéwnych celéw i priorytetéow UE na nadchodzace lata’.
Obejmuja one potrzebe podjecia Smialych dzialan w celu zapewnienia trwalego dobrobytu,
konkurencyjnosci, demokracji, bezpieczenstwa, obrony iodpornosci, przy jednoczesnej
ochronie unijnych warto$ci. Konkurencyjno$¢ wskazano jako jeden z gtéwnych celow UE,
podkreslajac ze bedzie ona przewodnim icentralnym elementem mandatu Komisji
Europejskiej. Jednym z fundamentéw konkurencyjnosci Europy sa jej obywatele, w zwiazku z czym
kluczowe znaczeniec ma promowanie umiejetnosci i wysokiej jakosci miejsc pracy. Ponadto
w kontek$cie zmieniajagcej si¢ sytuacji geopolitycznej na znaczeniu zyskata réwniez europejska
obronno$¢, co niedawno potwierdzita Rada Europejska®. Komisja wskazata mozliwe dziatania
wcelu uproszczenia 1izmniejszenia obcigzen administracyjnych, wspierania szybkoSci
i elastyczno$ci wdrazania polityk oraz lepszego koordynowania polityk na szczeblu unijnym
1 krajowym. Ramy regulacyjne UE maja zosta¢ poddane przegladowi 1 dostosowane, tak aby lepiej
odpowiadaly one potrzebom obywateli i przedsigbiorstw oraz aby wdraza¢ unijne fundusze w sposob

terminowy i skuteczny.

Komisja Europejska, 2025: komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady
Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu
Regionéw ,,Kompas konkurencyjnosci dla UE”, COM(2025) 30 final; ,,Program prac
Komisji na 2025 r. Razem ku odwazniejszej, prostszej, szybszej Unii”, COM(2025) 45 final;
komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionoéw ,,Prostsza i szybsza Europa: komunikat
dotyczacy wdrazania i1 upraszczania”, COM(2025) 47 final; pismo od przewodniczacej
Komisji Europejskiej Ursuli von der Leyen z 4 marca 2025 r.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25 684; komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regiondéw ,,Unia umiejetnosci”, COM(2025) 90
final.

Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace europejskiej obronnosci z 6 marca 2025 r.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

W komunikacie pt. ,,Droga ku nastgpnym wieloletnim ramom finansowym”, opublikowanym
w lutym 2025 r.%, zaznaczono, ze w przysztym budzecie UE priorytetowe znaczenie powinny mie¢
wspolne wyzwania, w przypadku ktorych finansowanie na szczeblu europejskim przynosi najwigksza
warto$¢ dodang. W komunikacie bardzo wyraznie podkres§lono, ze: ,,0sigganie priorytetéw UE musi
si¢ odbywa¢ wspoélnym wysilkiem — panstwa czlonkowskie i ich regiony powinny nadawac ksztatt
wielu inwestycjom unijnym w terenie, za$ budzet UE powinien je w tym wspierac i zacheca¢ do
dziatania”. Polozono nacisk na bardziej zdecydowane wdrazanie podejscia opartego na wynikach

jako rozwigzania stluzacego zwigkszeniu efektywnosci 1 szybkosci wdrazania.

W tym samym dokumencie Komisja Europejska proponuje roéwniez nowe podejscie do
zmodernizowanego budzetu UE, ktore powinno obejmowac jako jeden z zasadniczych elementéw
m.in. ,,plan dla kazdego kraju zawierajacy kluczowe reformy i inwestycje oraz koncentrujacy
sic na naszych wspélnych priorytetach, wtym na promowaniu spdéjnosci gospodarczej,
spolecznej i terytorialnej”. Komisja wskazata, ze ,,wzmocniona polityka spdjnosci i wzrostu, ktorej
centralnym elementem sg regiony, musi zosta¢ opracowana i wdrozona we wspolpracy z wltadzami
krajowymi, regionalnymi i lokalnymi”, jednak sposob praktycznej realizacji tego postulatu wymaga

jeszcze dalszych wyjasnien.

Zdaniem Komisji zatozeniem takiego planu byloby stworzenie mozliwos$ci w zakresie poprawy
koordynacji migdzy politykami na szczeblu unijnym i krajowym, zapewnienia mi¢dzy nimi synergii
oraz wspierania zmian strukturalnych (w panstwach cztonkowskich i regionach), pod warunkiem, ze
plan ten bedzie powigzany z ujednoliceniem 1 uproszczeniem przepisoOw wykonawczych. Brakuje
jednak jasnos$ci co do proponowanego wiaczenia reform i inwestycji do planow krajowych, zwlaszcza
w konteks$cie wnioskow wyciagnietych z wdrazania reform w ramach planow odbudowy
1 zwigkszania odporno$ci istniejg tez wyzwania zwigzane z okre§leniem odpowiedniej roli regiondw
w tym modelu. Ponadto kwestie ewentualnego wplywu tego nowego podej$cia na dysproporcje
regionalne w obrebie poszczegélnych krajow oraz roli wladz regionalnych i lokalnych sa rowniez
niejasne i mogg budzi¢ obawy co do narzucenia uniwersalnego rozwigzania. W zwigzku z tym nalezy
zastanowi¢ si¢ 1 omowi¢ miedzy panstwami czlonkowskimi, w jaki sposob polityka spojnosci
powinna by¢ wdrazana w ramach perspektywy finansowej na okres po 2027 r., w szczegolnosci
biorgc pod uwagg to, jak we wnioskach Komisji sformutowane sa priorytety UE, metody realizacji

1 rola polityki spojnosci.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw:,,Droga ku nastepnym
wieloletnim ramom finansowym”, COM(2025) 46 final.
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Z uwagi na coraz bardziej intensywng refleksj¢ nad mozliwym sposobem dostosowania dzialan

1 polityk do nowych priorytetow UE zaproponowanych przez Komisje wlasciwe wydaje sie
rowniez zmodernizowanie polityki spojnosci juz w kontekscie obecnych WRF podczas
trwajgcego Srédokresowego przegladu programow polityki spojnosci. Dostosowanie obecne;j
polityki spdjnosci do wspolnych wyzwan wymagaloby wysitkdw wszystkich zainteresowanych
stron na szczeblu unijnym, krajowym i regionalnym w celu ponownego ukierunkowania

1 przyspieszenia wdrazania polityki spdjnosci oraz osiggania rezultatéw w jej ramach.

W tym kontekscie Komisja wskazala, ze trwajacy Srodokresowy przeglad programoéow polityki
spoéjnosci mogiby stanowi¢ dobrg okazje do dostosowania polityki spdjnosci do pojawiajacych sie¢
potrzeb i priorytetow UE, zwlaszcza z mysla o zwigkszeniu konkurencyjnosci i odpornosci UE,
wzmocnieniu bezpieczenstwa i uproszczeniu procedur. Jednocze$nie podkresla si¢ potrzebe
poczynienia postepéw w zakresie kluczowych inicjatyw UE, takich jak dostep do przystepnych
cenowo i zréwnowazonych mieszkan lub wzmocnienie zdolno$ci obronnych w UE’. Trwajacy
srédokresowy przeglad polityki spojnosci mozna by réwniez wykorzysta¢ jako okazje do
zastanowienia sie nad dodatkowymi $rodkami, mozliwo$ciami i zachetami w zakresie obronnosci®,
w tym nie tylko w odniesieniu infrastruktury podwojnego zastosowania, lecz takze celoéw w petni
wojskowych. W zwigzku z tym nalezy zastanowi¢ si¢, w jaki sposob dazy¢ do osiagniecia celu
spojnosci, a jednoczeSnie stawia¢ czola glownym wyzwaniom, takim jak wzmocnienie
konkurencyjnosci, odpornosci, bezpieczenstwa iobrony na szczeblu unijnym, krajowym,

regionalnym i lokalnym w perspektywie krotko- i dlugoterminowe;j.

Zob. m.in.: przemdowienie wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji Raffaelego Fitta
na konferencji pt. ,,The European Way of Growth: A Growth Policy for a Secure, Resilient
and Globally Competitive Europe” (Wzrost po europejsku: polityka wzrostowa na rzecz
bezpieczenstwa, odpornosci i globalnej konkurencyjnosci Europy), przemdwienie
wiceprzewodniczacego wykonawczego Komisji Raffaelego Fitta przed Komisja Rozwoju
Regionalnego Parlamentu Europejskiego (REGI); pismo od przewodniczacej Komisji
Europejskiej Ursuli von der Leyen z 4 marca 2025 r.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684

Konkluzje Rady Europejskiej dotyczace europejskiej obronnosci z 6 marca 2025 r.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

Dyskusja podczas formalnego posiedzenia ministréw odpowiedzialnych za polityke spdjnosci ma na
celu zbadanie mozliwych sposobow wzmocnienia polityki spdjnosci. Nie ulega watpliwosci, ze
przyszta polityka spojnosci powinna ewoluowac i by¢ $cislej dostosowana do wspolnych priorytetow
UE. Jednoczes$nie nalezy jednak zachowac i jeszcze bardziej wzmocni€ jej gtowny cel, jakim jest

osiggnigcie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i terytorialne;.

*kk

Aby ukierunkowa¢ debate na posiedzeniu Rady do Spraw Ogolnych w sktadzie odpowiedzialnym za
spojnos¢, polska prezydencja zwraca si¢ do ministrow o podzielenie si¢ swoimi poglagdami na
ponizsze pytania. Pytania te zostang oméwione w ramach pojedynczej sesji, podczas ktorej
uczestnicy zaprezentuja po kolei swoje stanowiska. Wystapienia nie powinny trwaé dhuzej niz

4 minuty.

1. W jaki sposob nalezy osiaga¢ traktatowe cele polityki spdjnosci i wspiera¢ wielopoziomowe
sprawowanie rzagdow w ramach nowej struktury polityk UE po 2027 r.? W jaki sposob nalezy
zaprogramowac polityke spdjnosci w ramach proponowanego planu dla kazdego kraju, w tym

reformy i inwestycje na szczeblu krajowym 1 na nizszych szczeblach?

2. Biorac pod uwage podejscie Komisji i konkluzje Rady Europejskiej, w jaki sposob nalezy
dostosowac polityke spdjnosci w ramach obecnej perspektywy finansowej, aby skutecznie

reagowac na pojawiajace si¢ priorytety i potrzeby?
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