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Za: Odbor stalnih predstavnika / Vijece
Predmet: Dinamicnija i strateSki usmjerenija kohezijska politika: postizanje promjena

u sadasnjem i budu¢em kontekstu
— razmjena misljenja

Ministri 1 ministrice nadleZzni za kohezijsku politiku pozivaju se da na sastanku Vijeca za opce
poslove koji se odrzava 28. ozujka i posveéen je kohezijskoj politici, na temelju dokumenta
predsjednistva iz Priloga ovoj napomeni, odrZe raspravu na temu ,,Dinamicnija i strateski

usmjerenija kohezijska politika: postizanje promjena u sadaSnjem i buduc¢em kontekstu”.
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PRILOG
Pripremni dokument

za sastanak Vijeca za opce poslove posveéen kohezijskoj politici

»Dinamicnija i strateSki usmjerenija kohezijska politika: postizanje promjena u sadasnjem i

buducem kontekstu”

Posljednjih nekoliko mjeseci sve se intenzivnije raspravlja o mogué¢em buduc¢em obliku sljedeceg
visSegodisnjeg financijskog okvira (VFO) 1 kohezijske politike unutar njega. Toj raspravi doprinose
svi relevantni dionici koji predstavljaju Europsku komisiju, drzave ¢lanice, regionalne i lokalne vlasti,
druge institucije EU-a te akademske i nevladine organizacije!. Glavni je zaklju¢ak dosadas$njih
rasprava da pristup ,,nastavimo po starom” nije opcija za sljede¢i VFO. Medutim, kad je rije¢ o
konkretnim rjeSenjima, postoji niz mogucih pristupa i stoga je potrebno razmotriti prakti¢na rjeSenja

1 posti¢i konsenzus o njima.

Medu ostalim: Zakljucci Vijeca o kohezijskoj politici, Zajednicka izjava ministara i
ministrica nadleznih za kohezijsku politiku, koju je potpisalo 11 drzava ¢lanica (BG, CZ,
EE, HR, HU, LT, LV, RO, SK, SI, PL), donesena u svibnju 2024. u Pragu; izvjes¢e skupine
na visokoj razini o buduénosti kohezijske politike; Deveto izvjeS¢e o koheziji sa
Zaklju¢cima Vijeca iz lipnja 2024.; izvjes¢e E. Lette naslovljeno Much more than a market
(Vise od trzista); Zakljucci Vije¢a o buduénosti kohezijske politike.
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Europska komisija predloZila je skup glavnih ciljeva i prioriteta EU-a za predstojeée godine®. Medu
njima je i potreba za poduzimanjem odvaznih mjera radi osiguravanja odrZivog blagostanja,
konkurentnosti, demokracije, sigurnosti, obrane i otpornosti, uz istodobnu zastitu vrijednosti
EU-a. Konkurentnost je navedena kao jedan od glavnih ciljeva EU-a, s naglaskom na tome da ¢e
ona biti okosnica mandata Europske komisije. Konkurentnost Europe medu ostalim pociva na
njezinim gradanima, stoga je iznimno vazno promicati vjestine i kvalitetna radna mjesta. Osim
toga, u kontekstu promjenjive geopoliticke situacije sve je vaznije 1 pitanje europske obrane, kako
je nedavno potvrdilo i Europsko vijeée®. Komisija je navela moguée mjere za pojednostavnjenje i
smanjenje administrativnog opterec¢enja, promicanje brzine i fleksibilnosti provedbe politika te bolju
koordinaciju politika na razini EU-a i na nacionalnoj razini. Regulatorni okvir EU-a treba preispitati
1 prilagoditi kako bi se bolje ispunile potrebe gradana i poduzeca te kako bi se sredstva EU-a

izvrSavala pravodobno i u¢inkovito.

Europska komisija, 2025., komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom
vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena
., Kompas konkurentnosti za EU”, COM(2025) 30 final; program rada Komisije za 2025.
naslovljen ,, Zajedno naprijed: odvaznija, jednostavnija i brza Unija”, COM(2025) 45 final;
komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijec¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija naslovijena ,,Jednostavnija i brza Europa:
Komunikacija o provedbi i pojednostavnjenju”, COM(2025) 47 final; pismo predsjednice
Europske komisije Ursule von der Leyen od 4. oZujka 2025.:
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684; komunikacija Komisije
Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija naslovljena ,, Unija vjestina”, COM(2025) 90 final.

Zakljucci Europskog vijeca o europskoj obrani, 6. ozujka 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

U komunikaciji naslovljenoj ,,Put prema sljede¢em visegodiSnjem financijskom okviru”, objavljenoj
u veljagi 2025.%, navodi se da bi prioritet buduéeg proracuna EU-a trebao biti odgovaranje na
zajednicke izazove za koje potroSnja na europskoj razini donosi najvecu dodanu vrijednost. U toj se
komunikaciji jasno istice da se ,,[p]rioriteti EU-a moraju [...] ostvarivati zajednicki, i to tako da
drzave €lanice i njihove regije oblikuju brojna ulaganja EU-a na terenu, a proratun EU-a podupire
1 potice njihovo djelovanje”. Snaznija provedba pristupa koji se temelji na uspjesnosti istaknuta je

kao rjeSenje za povecanje ucinkovitosti i brzine provedbe.

Europska komisija u istom dokumentu predlaze i novi pristup moderniziranom prora¢unu EU-a, u
¢ijem bi srediStu medu ostalim trebao biti ,,[p]lan s klju¢nim reformama i ulaganjima za svaku
zemlju, s naglaskom na nasim zajedni¢kim prioritetima, uklju¢ujuéi promicanje gospodarske,
socijalne i teritorijalne kohezije”. Komisija je istaknula da ,,[o]jacana kohezijska politika i politika
rasta s naglaskom na regijama moraju biti osmisljene i provedene u partnerstvu s nacionalnim,

regionalnim i lokalnim tijelima”, ali da je potrebno jos razjasniti kako bi se to moglo provesti u praksi.

Komisija smatra da bi taj plan mogao pruziti mogucnosti za poboljSanje koordinacije izmedu politika
EU-a 1 nacionalnih politika, osiguravanje sinergije medu njima i poticanje strukturnih promjena (u
drzavama c¢lanicama 1 regijama), pod uvjetom da je on povezan s ujednacavanjem i
pojednostavnjenjem provedbenih pravila. Medutim, predloZzeno ukljucivanje reformi 1 ulaganja u
planove za pojedine zemlje nije sasvim razjaSnjeno, posebno u kontekstu iskustava steenih tijekom
provedbe reformi u okviru planova za oporavak 1 otpornost, a postoje 1 poteSkoce u definiranju
odgovarajuce uloge regija u tom modelu. Osim toga, nejasan je i moguci ucinak tog novog pristupa
na regionalne razlike unutar zemlje, kao i uloga regionalnih i lokalnih vlasti, §to bi moglo dovesti do
zabrinutosti u vezi s provedbom jedinstvenog rjeSenja koje bi trebalo odgovarati svima. Stoga drzave
Clanice trebaju razmisliti 1 medusobno razgovarati o tome kako bi se kohezijska politika trebala
provoditi u financijskom kontekstu nakon 2027., posebno uzimajuéi u obzir prijedloge Komisije u

vezi s prioritetima EU-a, metodama provedbe 1 polozajem kohezijske politike u tim prijedlozima.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom
gospodarskom i socijalnom odboru i Odboru regija naslovljena ,, Put prema sljedecem
visegodisnjem financijskom okviru”, COM(2025) 46 final.
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Budu¢i da se sve intenzivnije raspravlja o tome kako bi se mjere i politike mogle uskladiti s novim
prioritetima EU-a koje je predlozila Komisija, ¢ini se da bi kohezijsku politiku bilo dobro
modernizirati ve¢ u aktualnom VFO-u, tijekom preispitivanja programa kohezijske politike u
sredini programskog razdoblja koje je u tijeku. Da bi se sadasnja kohezijska politika prilagodila
zajednickim izazovima, svi relevantni dionici na razini EU-a te na nacionalnoj i regionalnoj razini
trebali bi uloziti napore radi preusmjeravanja i ubrzavanja provedbe kohezijske politike i

ostvarivanja rezultata u okviru nje.

Komisija je u tom kontekstu istaknula da bi preispitivanje programéa kohezijske politike u sredini
programskog razdoblja koje je u tijeku moglo biti prilika za uskladivanje kohezijske politike s
novim potrebama i prioritetima EU-a, posebno u cilju jatanja konkurentnosti, otpornosti i sigurnosti
EU-a te pojednostavnjenja postupaka. Usto se istice 1 da je potrebno ostvariti napredak u kljuénim
inicijativama EU-a, kao $to su pristup priustivom 1 odrZzivom stanovanju ili jaCanje obrambenih
sposobnosti u EU-u’. Preispitivanje kohezijske politike u sredini programskog razdoblja koje je u
tijeku moglo bi posluziti i kao prilika za promisljanje o dodatnim sredstvima, moguénostima i
poticajima za obrambene svrhe®, §to bi uklju¢ivalo ne samo infrastrukturu dvojne namjene, nego i
onu u potpunosti vojne namjene. Stoga treba razmisliti o tome kako se moZe raditi na ostvarivanju
cilja kohezije i pritom odgovoriti na klju¢ne izazove, kao $to su kratkoro¢no i dugorocno
jacanje konkurentnosti, otpornosti, sigurnosti i obrane na razini EU-a te na nacionalnoj,

regionalnoj i lokalnoj razini.

Medu ostalim: govor izvr$nog potpredsjednika Europske komisije Raffaelea Fittoa na
konferenciji pod nazivom The European Way of Growth: A Growth Policy for a Secure,
Resilient and Globally Competitive Europe (Europski nacin rasta: politika rasta za sigurnu,
otpornu i globalno konkurentnu Europu), govor izvr$nog potpredsjednika Raffaelea Fittoa o
buducnosti kohezijske politike u Odboru za regionalni razvoj (REGI) Europskog
parlamenta, Europska komisija, 2025., pismo predsjednice Europske komisije Ursule von
der Leyen, 4. ozujka 2025.
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684.

Zakljucci Europskog vijeca o europskoj obrani, 6. ozujka 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_25_684

Na formalnom sastanku ministara i ministrica nadleznih za kohezijsku politiku razmotrit ¢e se moguci
nacini za unapredenje kohezijske politike. Neupitno je da bi se buduc¢a kohezijska politika trebala
razvijati i biti uskladenija sa zajednic¢kim prioritetima EU-a. No pritom treba ocuvati i dodatno ojacati

njezin glavni cilj — postizanje socijalne, ekonomske i teritorijalne kohezije.

*kk

U cilju usmjeravanja rasprave na sastanku Vijeca za opcée poslove u sastavu za koheziju poljsko
predsjednistvo poziva ministre i ministrice da razmijene misljenja o pitanjima u nastavku. O tim ¢e
se pitanjima raspravljati na samo jednom sastanku. Izlaganja ne bi trebala trajati dulje od Cetiri

minute.

1. Kako bi u novoj strukturi politika EU-a nakon 2027. trebalo ostvarivati ciljeve kohezijske
politike iz Ugovora i promicati viSerazinsko upravljanje? Kako bi kohezijsku politiku trebalo
programirati u okviru predlozenog plana za svaku zemlju, ukljucujuéi reforme i ulaganja na

nacionalnoj i podnacionalnoj razini?

2. Uzimaju¢i u obzir pristup Komisije i zakljucke Europskog vijec¢a, kako bi kohezijsku politiku
trebalo prilagoditi u aktualnom financijskom kontekstu ne bi li se u¢inkovito odgovorilo na

nove prioritete i potrebe?
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