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Predmét: Politika soudrznosti dynamictéjSi a strateqgictéjsi: jak dosahnout zmény

v ramci stavajici i budouci perspektivy
— vyména nazort

Na zasedani Rady pro obecné zaleZitosti dne 28. biezna vénovaném politice soudrznosti se ministii
odpovédni za politiku soudrznosti budou na zédkladé dokumentu ptedsednictvi obsazeného v priloze
této poznamky vénovat diskusi na téma ,,Politika soudrznosti dynamictéjsi a strategictéjsi: jak

dosédhnout zmény v rdmeci stavajici 1 budouci perspektivy*.
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PRILOHA
Podkladovy dokument

pro zasedani Rady pro obecné zaleZitosti vénované politice soudrznosti

vvvvvv wewr

»Politika soudrznosti dynamictéjsi a strategictéjsi: jak dosahnout zmény v ramci stavajici

i budouci perspektivy*

Debata o0 mozné budouci podobé¢ ptistiho viceletého finan¢niho ramce (VFR) a politiky soudrznosti
nabyva v poslednich nékolika mésicich na intenzité. Na utvaieni této diskuse se podileji vSechny
relevantni z(c¢astnéné strany zastupujici Evropskou komisi, ¢lenské staty, regiondlni a mistni
organy, dalsi organy EU, jakoz i akademické a vladni organizace!. Z hlavnich vysledku této diskuse
zatim vyplyva, ze k pfistimu VFR nebude mozné ptistupovat ,,jako obvykle®. Nicméné pii bliz§im
zkoumani detailnéjSich feSeni se ukazuje, Ze Skala moznych pfistupl je Sirokd, takze je nezbytné,

abychom diskutovali o praktickych feSenich a hledali v souvislosti s nimi konsenzus.

Mimo jiné: zavéry Rady o politice soudrznosti, spolecné prohlaseni ministri odpovédnych
za politiku soudrznosti podepsané jedendcti ¢lenskymi staty (BG, CZ, EE, HR, HU, LT, LV,
RO, SK, SI, PL) a pfijaté v kvétnu 2024 v Praze; zprava skupiny na vysoké Grovni pro
budoucnost politiky soudrznosti; devata zprava o soudrznosti a souvisejici zavéry Rady
piijaté v Cervnu 2024; zprava E. Letty: Much More than a Market (Mnohem vice nez jen
trh); zavéry Rady o budoucnosti politiky soudrznosti.
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Evropska komise navrhla pro nadchazejici roky soubor hlavnich cilt a priorit EU2. Jeho soud&asti
jsou rozhodné Kkroky, které maji zajistit udrzitelnou prosperitu, konkurenceschopnost,
demokracii, bezpefnost, obranu aodolnost azaroven chranit hodnoty EU.
Konkurenceschopnost byla oznacena za jeden z hlavnich cili EU s poukazem na to, Ze se jedna
o pfedni a Gstifedni bod mandatu Evropské komise. Jednim ze =zakladnich kament
konkurenceschopnosti Evropy je jeji obyvatelstvo, z ¢ehoz vyplyva, ze je zasadné dulezité
podporovat dovednosti a kvalitni pracovni mista. S ohledem na vyvoj geopolitické situace
nabyva na vyznamu také otazka evropské obrany, jak nedavno potvrdila i Evropska rada3. Komise
naznacila mozné opatfeni zaméfend na problematiku zjednoduseni, omezeni administrativni zatéze
a podpory rychlosti a flexibility pti provadéni politik, jakoz i na lepsi koordinaci politik na trovni
EU a ¢lenskych stath. Je tfeba piezkoumat regulaéni rdmec EU auzplsobit jej tak, aby lépe
splioval potfeby obcanti a podnikii a aby také byly v€asnym a i€¢innym zpiisobem vyuzivany fondy

EU.

Evropska komise, 2025, Sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radé, Rade,
Evropskému hospodarskému a socialnimu vyboru a Vyboru regionii: Kompas
konkurenceschopnosti pro EU, COM(2025) 30 final; pracovni program Komise na rok 2025
Spolecna cesta do budoucna: odvaznéjsi, jednodussi a rychlejsi Unie, COM(2025) 45 final;
sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Rad¢, Evropskému hospodaiskému a socidlnimu
vyboru a Vyboru regionli: Evropa jednodussi a rychlejsi: sdeleni o provadeni

a zjednodusovani, COM(2025) 47 final; dopis pfedsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové, 4. biezna 2025 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip 25 684,
sdeleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radeé, Rade, Evropskému hospodarskému
a socidalnimu vyboru a Vyboru regionii: Unie dovednosti, COM(2025) 90 final.

Zavery Evropskeé rady o evropské obrané, 6. biezna 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_684

Ve sdéleni o cesté k piistimu viceletému finanénimu ramci zvetejnéném v Gnoru 20254 se uvadi, ze
budouci rozpocet EU by se mél piednostné zaméfit na feSeni spoleénych vyzev, u nichz vydaje na
evropské trovni pfindseji nejvyssi pridanou hodnotu. Zcela jasné se v ném klade diraz na to, ze
Lpriority EU je tifeba plnit spolecné — Clenské staty a jejich regiony musi v praxi urcovat mnohé
zinvestic EU a rozpocet EU musi podporovat a motivovat jejich cinnost”. Dale se ve sdéleni
poukazuje na diraznéjsi uplatiiovani pristupu zalozené¢ho na vykonnosti jako na feSeni umoziujici

zvyseni efektivity a rychlosti provadéni.

Evropska komise v témze dokumentu rovnéz navrhuje, aby byl v ramci modernizovaného rozpoctu
EU uplatiovan novy pfistup, jehoz jadrem by mél byt mimo jiné ,,plan pro kazdou zemi
obsahujici kli¢ové reformy a investice, zaméreny na naSe spole¢né priority, véetné podpory
hospodarské, socidlni a izemni soudrznosti“. Komise poukazala na to, ze ,posilend politika
soudrznosti a rustu, v jejimz centru jsou regiony, musi byt navrZena a provddeéna v partnerstvi
S vnitrostatnimi, regionalnimi a mistnimi organy™, nicméné zpusob, jakym by toho mohlo byt

v praxi dosazeno, musi byt dale vysvétlen.

Podle Komise by uvahy o takovém planu mohly byt pfilezitosti ke zlepSeni koordinace mezi
unijnimi a vnitrostatnimi politikami, zajiSténi synergie mezi nimi a k podpote strukturdlni zmény
(v Clenskych statech a regionech), za piedpokladu, Ze tento plan bude spojen se sjednocenim
a zjednodusenim provadécich pravidel. Nicméné panuji urcité nejasnosti, pokud jde o navrhované
zahrnuti reforem ainvestic do vnitrostatnich planli, zejména v souvislosti se zohlediovanim
zkuSenosti s provadénim reforem v ramci plant pro oziveni a odolnost, a problémy s vymezenim
odpovidajici ulohy regionii v tomto modelu. Nejasnosti jsou dale spojeny s ptipadnym dopadem
tohoto nového pfistupu na regionalni rozdily v rdmci jedné zemé a s tilohou regionélnich a mistnich
organt a mohou vyvolat obavy ohledné¢ prosazovani jednoho univerzalniho feseni. Je proto tfeba,
aby se cClenské staty zamyslely nad provadénim politiky soudrznosti ve finan¢nim vyhledu po
roce 2027 a diskutovaly o ném, zejména s ohledem na navrhy Komise tykajici se priorit EU, zpiisob

dosahovani vysledki a postaveni politiky soudrznosti v t€chto navrzich.

4 Sdéleni Komise Evropskému parlamentu, Evropské radeé, Rade, Evropskému hospodarskému

vy

a socidalnimu vyboru a Vyboru regionii: Cesta k pristimu viceletému financnimu ramci,
COM(2025) 46 final.
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Vzhledem ke zintenzivnéni uvah o tom, jak lze ¢innosti a politiky uvést do souladu s novymi
prioritami EU, které navrhla Komise, se zdd, Ze namisté je rovnéZ modernizace politiky
soudrZnosti, ato jeSté vramci soucasného VFR béhem probihajiciho prezkumu jejich
programi v poloviné obdobi. Aby bylo mozné piizplsobit stavajici politiku soudrznosti
spoleénym vyzvam, vSechny pfislusné zacastnéné strany na urovni EU i na vnitrostatni a regionalni
urovni by se musely snazit ptreorientovat a urychlit provaddéni a dosahovani vysledki v ramci

politiky soudrznosti.

V této souvislosti Komise uvedla, Ze probihajici pfezkum programu politiky soudrznosti
v poloviné obdobi by mohl byt dobrou ptilezitosti k uvedeni této politiky do souladu s novymi
potfebami a prioritami EU, zejména pokud jde o posileni konkurenceschopnosti a odolnosti EU,
posileni bezpecnosti a zjednodusSeni postupt. Soucasné poukézala na nutnost dosdhnout pokroku
u klicovych iniciativ EU, jako je pfistup k cenové dostupnému a udrZitelnému bydleni nebo
posilovani obrannych schopnosti EUS. Probihajici pfezkum politiky soudrznosti v poloviné obdobi
by se také mohl stat prilezitosti k tvahdm o dalSich prostfedcich, moznostech a pobidkach pro
obranné ucely®, mimo jiné véetné infrastruktury dvojiho uZiti, ale také pro plné funkéni vojenské
ucely. Proto je tieba se zamyslet nad tim, jak zachovat zaméreni na cil soudrZnosti a souc¢asné
se zabyvat hlavnimi vyzvami, jako je posileni konkurenceschopnosti, odolnosti, bezpecnosti
aobrany na urovni EU ina vnitrostatni, regionalni a mistni drovni v kratkodobém

i dlouhodobém vyhledu.

Mimo jiné: projev vykonného pfedsedy Raffaela Fitta na konferenci: ,,7he European Way of
Growth: A Growth Policy for a Secure, Resilient and Globally Competitive Europe*
(Evropsky zpiisob riistu: politika ristu pro bezpe¢nou, odolnou a celosvétove
konkurenceschopnou Evropu), projev vykonného predsedy Raffaela Fitta o budoucnosti
politiky soudrznosti na zasedani Vyboru pro regionélni rozvoj Evropského parlamentu
(REGI), Evropska komise, 2025, dopis predsedkyné Evropské komise Ursuly von der
Leyenové, 4. biezna 2025 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_ 684
Zavery Evropskeé rady o evropské obrané, 6. biezna 2025.
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https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/ip_25_684

Cilem diskuse na formalnim zasedani ministri odpovédnych za politiku soudrznosti je posoudit
mozné zpusoby posileni politiky soudrznosti. Neni pochyb o tom, Ze politika soudrznosti by se do
budoucna méla vyvijet a byt ve vétSim souladu se spole¢nymi prioritami EU. Soucasn¢ by vSak mél
byt zachovan adale posilen jeji hlavni cil, tedy dosahovani socialni, hospodaiské a izemni

soudrznosti.

*kk

Polské predsednictvi ministry vyzyva, aby se pro ucely orientace rozpravy na zasedani Rady pro
obecné zalezitosti ve slozeni zabyvajicim se politikou soudrznosti podé¢lili o své nazory na nize
uvedené otazky. Tyto otdzky budou projednany v ramci jediného zasedani kulatého stolu.

Vystoupeni by neméla presadhnout ¢tyfi minuty.

1. Jakym zplisobem by se mélo v rdmci nové struktury politik EU pro obdobi po roce 2027
dosahovat cili Smlouvy v oblasti politiky soudrZnosti ajak by méla byt prosazovana

viceuroviiova sprava? Jak by méla byt politika soudrznosti programovana v ramci

A4

2. Jak by méla byt politika soudrznosti s ohledem na pfistup Komise a na zavéry Evropské
rady a s ohledem na soucasnou finan¢ni perspektivu uzplsobena, aby u¢inné odpovidala

novym prioritdm a potfebam?
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