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BILAGA
Radets slutsatser om civilskyddsinsatser med anledning av klimatféorandringarna
Europeiska unionens rad

som beaktar foljande, och

L. INLEDNING

1.  som erinrar om att malen for héllbar utveckling i FN:s Agenda 2030, Parisavtalet om
klimatférdndringar och Sendai-ramverket for katastrofriskreducering 2015-2030 syftar till att

minska riskerna for klimatkatastrofer,

2. som beaktar artikel 196 i férdraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),
som uppmuntrar till samarbete mellan medlemsstaterna vid katastrofer, och artikel 222 1 EUF-
fordraget, enligt vilken unionen och dess medlemsstater ska handla i en anda av solidaritet om

en medlemsstat drabbas av en katastrof,

3. som beaktar den prioritering som unionen uttryckligen har gett den gréna omstéllningen och
skyddet av den biologiska mangfalden inom ramen for den grona given, det mal om
klimatneutralitet som avses 1 forordning (EU) 2021/1119 samt det projekt som stdds av
aterhdmtningspaketet och som syftar till ett gronare och mer resilient Europa som ar béttre
rustat att hantera nuvarande och framtida utmaningar, inbegripet inom ramen for sina yttre

atgérder,

4.  som betonar att unionens civilskyddsmekanism, som inrdttades 2001 och starktes framfor allt
2013, 2019 och 2021, spelar en allt storre roll 1 Europas insatser vid naturkatastrofer och
katastrofer orsakade av ménniskor, att den nyligen genomforda &ndringen av
civilskyddsmekanismen faststéller mal for resiliens vid katastrofer pd grundval av nuvarande
och framétblickande scenarier och att civilskyddsmekanismen bidrar till att uppnéd unionens

overgripande finansieringsmal for klimat och biologisk méngfald,
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10.

som erinrar om radets slutsatser av den 4 juni 2009 om medvetandegorande om civilskydd,
av den 30 november 2009 om en gemenskapsram for forebyggande av katastrofer i EU och av
den 3 oktober 2011 om frivilligarbetets roll inom socialpolitiken, dir det betonas att
frivilligarbete gynnar volontérer, samhéllen och samhaéllet som helhet, inrdttandet av den
europeiska solidaritetskaren 2018, det civila samhéllets och medborgarnas betydelse for att
oka sdkerheten och motstandskraften, och unionens ataganden for Europaéret for ungdomar

2022,

som erinrar om radets slutsatser av den 3 juni 2021 om att bygga upp ett klimatresilient
Europa — den nya EU-strategin for klimatanpassning och av den 23 november 2021 om stéarkt

beredskap, insatsférmaga och resiliens vid framtida kriser,

som noterar att effekterna av klimatférandringarna ar tydliga och att extrema klimathéndelser
blir alltmer frekventa, intensiva och ihallande och ddrmed Okar risken for stora forluster av
méinniskoliv samt materiella och naturrelaterade forluster, och understryker att

medlemsstaterna behdver vidta atgirder pa detta omrade,

som erkinner vetenskapliga beddmningar av klimatforandringarna, deras konsekvenser och
potentiella framtida risker samt de alternativ for anpassning och begransning som

tillhandahélls av FN:s klimatpanel,

som erkinner de europeiska befolkningarnas och territoriernas sarbarhet med avseende pa
deras mangfald, sérskilt nar det géller Medelhavsomradet, bergs- och skogsomraden,
flodslétter, hav, kuster och 6omréaden, de arktiska territorierna, de yttersta randomradena och

stadsomraden,

som noterar den viktiga roll som unionens makroregionala strategier spelar som ett av de
utrikespolitiska instrumenten for att hantera klimatforandringarnas effekter och stirka

motstandskraften,
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II.

EUROPEISKA UNIONENS RAD

bekriftar principen om solidaritet nir det géller att ta itu med de utmaningar som

klimatforandringarna medfor i unionen och vérlden 6ver,

erinrar om medlemsstaternas primédra ansvar for att skydda sin befolkning, sin milj6 och sin

egendom, inbegripet kulturarvet,

betonar den roll som offentligt och frivilligt deltagande spelar, vilket, som det redan
betonades i de ovanndmnda slutsatserna av den 3 oktober 2011, bidrar till att utveckla ett
aktivt medborgarskap, demokrati och social sammanhéllning och dérmed till att genomfora

unionens grundldggande vérderingar och principer samt till resiliens pa civilskyddsomrédet,

anser att medlemsstaterna och unionens institutioner till f6ljd av klimatférdndringarna maste
vara beredda att hantera storskaliga, sektorsovergripande, gransoverskridande katastrofer med
kaskadeffekter som kan intridffa samtidigt och oftare, inom och utanfér unionen, och vars
konsekvenser allvarligt skulle kunna paverka ménniskors liv och verksamhet liksom den

biologiska mangfalden,

noterar att unionen maste utveckla en mer konsekvent och proaktiv systemisk strategi for att
oka resiliensen mot klimatférandringarnas konsekvenser i alla faser av
katastrothanteringscykeln, vilket inbegriper forebyggande, beredskap, insatser och

aterhdmtning,

framhaller vikten av att dela och samla kunskap, know-how och innovation samt lardomar

fran medlemsstaterna och kommissionen,

erkiinner att de atgéirder som medlemsstaterna och EU-institutionerna vidtar for att anpassa
sig till klimatforindringarnas effekter, nér det giller EU:s strategi for klimatanpassning, bor

syfta till att komplettera unionens insatser pa omradet katastrofriskhantering,
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8. betonar vikten av att ha tillrdckligt med internationellt tillgdnglig kapacitet inom
medlemsstaterna, en europeisk civilskyddspool och en strategisk europeisk kapacitetsreserv
(rescEU) som &r redo att snabbt och effektivt reagera pé klimatrelaterade katastrofer nér

omfattningen av en nddsituation overstiger ett lands mojligheter att agera pa egen hand,

9.  noterar att civilskyddsmekanismen spelar en viktig roll i katastrothanteringen, starker

unionens partnerskap och bidrar till en europeisk civilskyddskultur,
10. UPPMANAR medlemsstaterna att

a)  beakta de risker som ér forknippade med klimatforandringar i
katastrofhanteringscykeln, till exempel genom att dra nytta av de verktyg som
kommissionen och Europeiska miljobyrén har inrittat tillsammans, sdsom plattformen

Climate-Adapt,

b)  frimja arbete och forskning om hur klimatforandringarnas effekter kan ses 6ver och
integreras i systemen for katastrofriskhantering, integrera sadant arbete och sddan
forskning 1 medlemsstaternas nationella riskbedémning, utvecklingen av bedémningen
av riskhanteringsformagan och den forbéttring av katastrofriskhanteringsplaneringen
som foreskrivs i artikel 6 i beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for

unionen,

c) stodja och sammanfora forskning och innovation for att forbattra den nationella
civilskyddskapaciteten 1 samband med klimatforandringar, sdrskilt genom unionens
kunskapsnitverk for civilskydd (kunskapsndtverket) och i detta ssmmanhang genom
kompetenscentrum, universitet, forskare och tematiska grupper eller centrum for

expertis,

d) uppmuntra investeringar i forskning och innovation pa civilskyddsomradet vad géller

klimatfordndringar och mobilisera relevant EU-finansiering,
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g)

h)

)

k)

)

utveckla limpliga forebyggande atgirder och beredskapsétgarder, bland annat genom
att sékerstélla att det finns tillracklig kapacitet for att hantera risker till f6ljd av
klimatfordndringar, sdisom skogsbriander och 6versvimningar, som bada utgor en allt

storre risk for unionens invénare,

1 detta avseende fortsitta att utveckla kapaciteten inom den europeiska
civilskyddspoolen och den strategiska europeiska kapacitetsreserven (rescEU) med
utgangspunkt i bland annat nuvarande och framatblickande scenarier enligt artikel 10 1
beslut 1313/2013/EU, med beaktande av identifierade och framvéxande risker och
overgripande kapacitet och brister pa unionsniva, sirskilt inom omrédena luftburen
skogsbrandbekdmpning, kemiska, biologiska, radiologiska och nukleéra incidenter,

medicinska nddinsatser samt transport, logistik och skydd,

gora civilskyddsinsatserna miljovénligare och hallbarare i alla faser av

katastrofhanteringscykeln och frimja forskning, innovation och kunskapsutbyte,

ta hinsyn till milj6- och klimatférandringarnas effekter 1 det stod som tillhandahélls
genom civilskyddsmekanismen, sérskilt genom att sammanfora resurser nér sa ar

lampligt,

stodja beredskapen och motstdndskraften hos den befolkning som utsétts for
klimatfordndringsrelaterade risker genom sérskild information, utbildning och 6vningar
som kan inbegripa den nationella och subnationella nivén och till och med en
gransoverskridande dimension, med sérskild uppmirksamhet pa personer som &r sarskilt

sarbara,
stirka frivilligorganisationer som en integrerad del av riddningstjdnsten,

overviga att i detta avseende integrera spontana initiativ vid insatser dir sd ar lampligt

och 1 samordning med lokala myndigheter,

framhalla vikten av medborgarnas bidrag till sin egen sékerhet och motstandskraft och
uppmuntra alla initiativ som syftar till att vardesitta, erkéinna och frdmja, nér sa &r
lampligt genom en rittslig ram, deras aktiva deltagande i frivilliga dtgirder och

arrangemang for katastrofinsatser,

ta hinsyn till ungdomarnas sarskilda roll i detta avseende,
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n) frimja den medborgare som aktivt deltar, som aktor for sin egen sékerhet och
motstdndskraft eller som medlem av nationella eller lokala civila strukturer som bidrar

till civilskyddet, inom ramen for foljande tre dimensioner:

1)  varning: klargora olika institutioners roll och ansvar nir det géller att utférda
riktade varningar till drabbade ménniskor, dven med hjélp av modern

informations- och kommunikationsteknik,

ii)  tillhandahéllande av information: dka allminhetens medvetenhet om riskerna,
sarskilt i de omrédden som dr mest utsatta for klimatforédndringarnas effekter,
genom att sprida information till allmdnheten och organisera

utbildningsverksamhet, dven pé frivillig grund,

iil) mobilisering: uppmuntra medborgarnétverk, foreningar och volontérer som deltar

1 riskforebyggande initiativ, katastrofinsatser och utbildning i forsta hjélpen,

o)  beakta betydelsen av ldngsiktiga nddsituationer och de allt storre risker de kan medfora

for civilskyddssystemen pa bade nationell och europeisk niva,

p)  ta hinsyn till klimatférdndringarnas inverkan pa internationella civilskyddsatgérder

genom att starka samarbetet och stodja katastrof- och krishantering,

11. UPPMANAR kommissionen att

a) fortsitta att regelbundet uppdatera den sektorsovergripande dversikt dver risker for
naturkatastrofer och katastrofer orsakade av ménniskan som unionen kan stéllas infér, genom
att beakta klimatforandringarnas effekter, med utgangspunkt i medlemsstaternas nationella

riskbeddmningsrapporter,

b)  sékerstilla att klimatfordndringarnas effekter systematiskt beaktas under hela

katastrofhanteringscykeln,

c) sidkerstilla att civilskyddsmekanismen tar hinsyn till olika typer av katastrofer pa ett sitt som

ar bade reaktivt och anpassningsbart och, nér sa ar mojligt, proaktivt,
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d) forbittra tillgdngen till experter pa miljo- och klimatférandringsomradet f6r utplacering

inom ramen for civilskyddsmekanismen,

e) framja komplementaritet mellan civilskyddsmekanismen och andra av unionens

krishanteringsmekanismer,

f)  stodja forskning och innovation pa civilskyddsomradet bland annat genom att uppritta en
forteckning over tillganglig kunskap och berika kunskapsnitverket, kunskapscentrumet for
katastrofriskhantering och de kompetenscentrum som skulle kunna inréttas inom den ramen,

samt de centrum som forvaltas av internationella organisationer,

g)  stirka och anpassa unionens instrument, verktyg och plattformar for katastrof- och
krishantering samt beslutsstdd inom ramen for det gemensamma kommunikations- och
informationssystemet for olyckor, det europeiska observationsorganet for torka, det
europeiska varningssystemet for dversvamningar, det europeiska informationssystemet for
skogsbriander samt programmen Galileo och Copernicus och EU:s statliga

satellitkommunikationsprogram,

h)  forbattra kapaciteten att forutse och reagera vid Centrumet for samordning av
katastrofberedskap, sirskilt genom att undersdka hur man béttre kan anvidnda tekniska
innovationer, inbegripet artificiell intelligens och tillgingliga datakéllor i syfte att upptéicka

och forutse extrema klimatrisker,

i) frimja gronare och héllbarare europeiska civilskyddsinsatser genom att stodja forskning och
innovation, uppritta en dversikt over det aktuella ldget och utarbeta riktlinjer for god praxis pa

detta omrade,

J)  ytterligare fraimja det civila samhéllets engagemang i1 forebyggande av och operativa
insatser mot klimatférandringar genom att stodja medborgarnas bidrag till deras egen sdkerhet
och motstdndskraft och genom att frdmja alla frivilliga katastrofinsatsinitiativ, i samordning
med de nationella eller subnationella myndigheterna, bland annat genom europeiska

utmaérkelser,

k)  utarbeta utbildningsprogram och dvningar for hantering av miljo- och klimatrelaterade
katastrofer, bland annat inom EU:s utbildningsprogram, och frimja tillgdngen till sakkunskap

for utplacering inom ramen for civilskyddsmekanismen,
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1) undersoka laget 1 fraga om klimatforandringar i1 internationella civilskyddsatgirder, bland
annat genom att frimja utbyte av erfarenheter och god praxis med partner, till exempel pé

véstra Balkan och inom ramen for den europeiska grannskapspolitiken,

12.  UPPMANAR kommissionen att rapportera till rddet om de framsteg som gjorts inom ramen
for dess tredriga rapporter om civilskyddsmekanismen och uppmanar medlemsstaterna att

bista kommissionen i denna uppgift.
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