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ANEXA
Concluziile Consiliului privind actiunile de protectie civila in contextul schimbarilor climatice
Consiliul Uniunii Europene,

avand in vedere urmétoarele:

L. INTRODUCERE

1.  Reamintind ca obiectivele de dezvoltare durabila stabilite Tn Agenda 2030 a Organizatiei
Natiunilor Unite, in Acordul de la Paris privind schimbarile climatice si in Cadrul de la
Sendai pentru reducerea riscurilor de dezastre n perioada 2015-2030 vizeaza reducerea

riscurilor de dezastre climatice;

2. Avand in vedere articolul 196 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care Incurajeazad cooperarea dintre statele membre pentru a face fata dezastrelor, si
articolul 222 din TFUE, in temeiul caruia Uniunea si statele sale membre actioneaza in

spiritul solidaritétii in cazul in care un stat membru este victima unui dezastru;

3. Tinand seama de prioritatea pe care Uniunea a acordat-o in mod expres tranzitiei verzi si
protectiei biodiversitatii in cadrul Pactului verde, de obiectivul neutralitatii climatice
mentionat in Regulamentul (UE) 2021/1119, precum si de proiectul, sprijinit de pachetul de
redresare, al unei Europe mai verzi si mai reziliente, mai bine pregatita pentru a face fata

provocdrilor actuale si viitoare, inclusiv in actiunea sa externa;

4. Subliniind cd mecanismul de protectie civild al Uniunii (UCPM), instituit in 2001 si
consolidat in special in 2013, 2019 s1 2021, joaca un rol din ce in ce mai important in
raspunsul Europei la dezastrele naturale si provocate de om, cd modificarea recentd a UCPM
stabileste obiective in materie de rezilienta la dezastre bazate pe scenarii actuale si orientate
spre viitor si ca UCPM contribuie la indeplinirea obiectivelor generale de finantare ale

Uniunii pentru clima si biodiversitate;
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10.

Reamintind Concluziile Consiliului din 4 iunie 2009 privind cresterea gradului de
congtientizare in domeniul protectiei civile, din 30 noiembrie 2009 privind un cadru
comunitar de prevenire a dezastrelor in UE si din 3 octombrie 2011 privind rolul activitétilor
de voluntariat in politica sociald, care subliniaza faptul ca activitatile de voluntariat aduc
beneficii voluntarilor, comunitétilor si societatii n ansamblu; crearea Corpului european de
solidaritate Tn 2018; importanta societatii civile si a cetdtenilor pentru sporirea sigurantei si a

rezilientei, precum si angajamentele Uniunii pentru Anul european al tineretului 2022;

Reamintind Concluziile Consiliului din 3 iunie 2021 privind construirea unei Europe
reziliente la schimbarile climatice — noua Strategie a UE privind adaptarea la schimbarile
climatice si din 23 noiembrie 2021 privind consolidarea pregatirii, a capacitatii de raspuns si a

rezilientei la viitoare situatii de criza;

Luénd act de faptul ca efectele schimbarilor climatice sunt evidente si ca evenimentele
extreme legate de schimbarile climatice devin din ce in ce mai frecvente, intense si
persistente, sporind astfel riscul de pierderi umane, materiale si naturale si subliniind

necesitatea ca statele membre sa ia masuri 1n acest domeniu;

Recunoscind evaludrile stiintifice privind schimbarile climatice, implicatiile acestora si
potentialele riscuri viitoare, precum si optiunile de adaptare si atenuare furnizate de Grupul

interguvernamental privind schimbarile climatice al Organizatiei Natiunilor Unite;

Recunoscind vulnerabilitatea populatiilor si teritoriilor europene in diversitatea lor, n special
in ceea ce priveste bazinul mediteraneean, zonele montane si forestiere, zonele inundabile,
marile, coastele si teritoriile insulare, teritoriile arctice, regiunile ultraperiferice si zonele

urbane;

Luand act de rolul semnificativ al strategiilor macroregionale ale Uniunii ca unul dintre
instrumentele de politica externd pentru a combate efectele schimbarilor climatice si a

consolida rezilienta;
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II.

CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE

Reafirma principiul solidaritatii in abordarea provocarilor generate de schimbarile climatice

in Uniune si in intreaga lume;

Reaminteste responsabilitatea principala a statelor membre pentru protectia populatiei lor, a

mediului si a bunurilor, inclusiv a patrimoniului cultural;

Subliniaza rolul participarii publice si voluntare, care contribuie, astfel cum s-a subliniat deja
in concluziile din 3 octombrie 2011 mentionate anterior, la dezvoltarea cetateniei active, a
democratiei si a coeziunii sociale si, in acest sens, la punerea in aplicare a valorilor si

principiilor fundamentale ale Uniunii, precum si a rezilientei Tn domeniul protectiei civile;

Considera ca, drept urmare a schimbadrilor climatice, statele membre si institutiile Uniunii
trebuie sa fie pregatite sa abordeze dezastrele transfrontaliere la scard larga, multisectoriale,
cu efecte in cascada, care pot aparea simultan si mai frecvent, in interiorul si in afara Uniunii,
si ale cdror consecinte ar putea afecta profund viata si activitatile umane, precum si

biodiversitatea;

Ia act de necesitatea ca Uniunea sd dezvolte o abordare sistemica mai coerentd i mai
proactiva pentru a spori rezilienta la consecintele schimbarilor climatice in toate etapele
ciclului de gestionare a dezastrelor, care include prevenirea, pregatirea, rdspunsul si

redresarea;

Subliniaza importanta partajdrii si a punerii in comun a cunostintelor, a know-how-ului si a

inovarii, precum si a lectiilor invatate din partea statelor membre si a Comisiei;

Recunoaste ca masurile luate de statele membre si de institutiile europene in contextul
adaptdrii la efectele schimbdrilor climatice, in ceea ce priveste Strategia UE privind adaptarea
la schimbarile climatice, ar trebui sa vizeze completarea eforturilor Uniunii in domeniul

gestionarii riscurilor de dezastre;
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8. Subliniaza ca este important sa existe suficiente capacitdti in statele membre care sa poata fi
desfasurate la nivel international, o Rezerva europeana de protectie civild (ECPP) si o rezerva
europeana strategica de capacitati (rescEU) pregatite sa raspunda rapid si eficient la dezastrele
legate de schimbarile climatice atunci cand amploarea unei situatii de urgenta depaseste
posibilitatile unei tari de a raspunde pe cont propriu;

9. Iaact de faptul ca UCPM joaca un rol semnificativ in gestionarea dezastrelor, consolideaza
parteneriatele Uniunii i contribuie la o culturd europeana a protectiei civile;

10. INVITA statele membre:

a)  Saiain considerare riscurile legate de schimbarile climatice in ciclul de gestionare a
dezastrelor, de exemplu prin valorificarea instrumentelor create impreuna de Comisie si
de Agentia Europeana de Mediu, cum ar fi platforma Climate-ADAPT;

b)  Saincurajeze activitatile si cercetarea cu privire la modalitati prin care efectele
schimbarilor climatice pot fi analizate si integrate 1n sistemele lor de gestionare a
riscurilor de dezastre; sd integreze cercetarea si activitdtile respective in evaluarea
riscurilor la nivel national realizata de catre statele membre, in dezvoltarea evaluarii
capabilitatii de management al riscurilor si in Tmbunatatirea planificarii managementului
riscurilor de dezastre astfel cum se prevede la articolul 6 din Decizia nr. 1313/2013/UE
privind un mecanism de protectie civild al Uniunii;

c)  Sa sprijine si sa puna in comun cercetarea si inovarea in vederea imbunatatirii
capacitatilor nationale de protectie civild in contextul schimbarilor climatice, in special
prin intermediul Retelei europene de cunostinte in materie de protectie civild (denumita
in continuare ,,reteaua de cunostinte”) si, In acest context, prin intermediul centrelor de
excelentd, al universitatilor, al cercetatorilor si al comunitatilor tematice sau al centrelor
de expertiza;

d)  Saincurajeze investitiile In cercetare si inovare in domeniul protectiei civile in
contextul schimbarilor climatice si sa mobilizeze fonduri europene relevante;
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g)

h)

)

k)

D

Sa elaboreze actiuni adecvate de prevenire si pregdtire, inclusiv prin asigurarea
disponibilitatii unor capacitati suficiente, care sa vizeze riscurile generate de
schimbarile climatice, cum ar fi incendiile forestiere si inundatiile, ambele constituind

un risc din ce in ce mai mare pentru cetatenii Uniunii;

Sa continue, in acest sens, dezvoltarea capacitatilor ECPP si rescEU bazata, printre
altele, pe scenariile actuale si orientate spre viitor prevazute la articolul 10 din Decizia
nr. 1313/2013/UE, tinand seama de riscurile identificate si emergente si de capacitatile
si lacunele generale la nivelul Uniunii, in special in domeniul combaterii aeriene a
incendiilor forestiere, al incidentelor chimice, biologice, radiologice si nucleare, al

raspunsului medical de urgentd, precum si al transporturilor, logisticii si adaposturilor;

Sa faca operatiunile de protectie civila mai ecologice si mai durabile 1n toate etapele
ciclului de gestionare a dezastrelor si sd promoveze cercetarea, inovarea si schimbul de

cunostinte;

Sa tina seama de efectele schimbarilor climatice si de impactul asupra mediului in
cadrul asistentei furnizate prin intermediul UCPM, in special prin punerea in comun a

resurselor, dupa caz;

Sa sprijine pregatirea si rezilienta populatiei expuse riscurilor legate de schimbarile
climatice prin informare, educatie, formare si exercitii specifice care pot implica nivelul
national si subnational si chiar o dimensiune transfrontalierd, acordand o atentie

deosebita persoanelor cu vulnerabilitati specifice;
Sa consolideze organizatiile de voluntari ca parte integrantd a protectiei civile;

Sa aiba in vedere integrarea, in acest sens, a initiativelor spontane in operatiunile de

raspuns, dupa caz, si in coordonare cu autoritatile locale;

Sa sublinieze importanta contributiei cetatenilor la propria lor siguranta si rezilienta si
sa incurajeze orice initiativa care vizeaza valorificarea, recunoasterea si promovarea,
dupa caz prin intermediul unui cadru juridic, ale implicarii active a acestora 1n actiuni

de voluntariat si masuri voluntare de raspuns in caz de dezastre;

Sa tina seama de rolul special al tineretului in aceasta privinta;
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n) Sa promoveze cetdteanul care participa activ, in calitate de actor al propriei sigurante si
reziliente sau 1n calitate de membru al structurilor civile nationale sau locale care

contribuie la protectia civila, prin urmatoarele trei dimensiuni:

i)  alertare: clarificarea rolului si a responsabilitatilor diferitelor institutii in ceea ce
priveste emiterea de alerte specifice catre persoanele afectate, utilizand de

asemenea tehnologii moderne ale informatiei si comunicatiilor;

i1)  furnizarea de informatii: sensibilizarea publicului cu privire la riscurile implicate,
in special in zonele cele mai expuse la efectele schimbarilor climatice, prin
difuzarea de informatii publice si organizarea de activitati de formare, inclusiv pe

baza de voluntariat;

iil) mobilizare: incurajarea retelelor de cetateni, a asociatiilor si a voluntarilor
implicati in initiative de prevenire a riscurilor, in raspunsul in caz de dezastre si In

formarea pentru acordarea primului ajutor;

o)  Sa tina seama de importanta situatiilor de urgentd pe termen lung si de riscurile tot mai
mari pe care acestea le pot prezenta pentru sistemele de protectie civila, atat la nivel

national, cat si la nivel european;

p)  Saiain considerare impactul schimbarilor climatice in actiunile internationale de
protectie civild, prin consolidarea cooperdrii si sprijinirea gestiondrii dezastrelor si a

crizelor;

11. INVITA Comisia:

a)  Sa continue actualizarea periodica a ,,analizei generale transsectoriale a riscurilor de dezastre
naturale si provocate de om cu care se poate confrunta Uniunea”, tindnd seama de efectele
schimbarilor climatice, pe baza rapoartelor nationale de evaluare a riscurilor ale statelor

membre;

b)  Sa se asigure cd efectele schimbarilor climatice sunt luate in considerare in mod sistematic pe

parcursul intregului ciclu de gestionare a dezastrelor;

c)  Sa se asigure ca UCPM tine seama de natura diversa a dezastrelor intr-un mod care sa fie atat

reactiv, cat si adaptabil si, atunci cand este posibil, proactiv;
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d)

g)

h)

)

k)

Sa consolideze disponibilitatea expertilor in domeniul mediului si al schimbarilor climatice

pentru a fi desfasurati in cadrul UCPM;

Sa promoveze complementaritatea UCPM cu alte mecanisme ale Uniunii de gestionare a

crizelor;

Sa sprijine cercetarea si inovarea in domeniul protectiei civile, in special prin crearea unui
inventar al cunostintelor disponibile si sd consolideze reteaua de cunostinte, Centrul de
cunostinte privind gestionarea riscului de dezastre si centrele de excelentd care ar putea fi

create 1n acest cadru, precum si centrele gestionate de organizatii internationale;

Sa consolideze si sd adapteze instrumentele, mijloacele si platformele Uniunii de sprijin
pentru gestionarea dezastrelor si a crizelor si pentru luarea deciziilor in cadrul Sistemului
comun de comunicare si informare in caz de urgenta, al Observatorului european al secetei, al
Sistemului european de avertizare in caz de inundatii, al Sistemului european de informare
privind incendiile forestiere, precum si al programelor Galileo si Copernicus si al Programului

de comunicare guvernamentala prin satelit al UE;

Sa imbunétateasca capabilititile de anticipare si rdspuns ale Centrului de coordonare a
raspunsului la situatii de urgenta, in special prin analizarea modalitatilor de a utiliza mai bine
inovatiile tehnologice, inclusiv inteligenta artificiala si sursele de date disponibile pentru a

detecta si a anticipa riscurile climatice extreme;

Sa incurajeze operatiuni europene de protectie civila mai ecologice si mai durabile prin
sprijinirea cercetarii si inovarii, prin stabilirea unei imagini de ansamblu a situatiei actuale si

prin elaborarea de ghiduri de bune practici in acest domeniu;

Sa promoveze in continuare implicarea societdtii civile in prevenirea schimbdrilor climatice
si In raspunsul operational la acestea, prin sprijinirea contributiilor cetdtenilor la propria
siguranta si rezilienta si prin promovarea oricdror initiative de raspuns in caz de dezastre
bazate pe voluntariat, in coordonare cu autoritatile nationale sau subnationale, inclusiv prin

premii europene;

Sa dezvolte programe si exercitii de formare pentru gestionarea dezastrelor legate de mediu si
climad, inclusiv in cadrul programului de formare al UE, si sd incurajeze disponibilitatea

expertilor in vederea desfasurarii in cadrul UCPM;
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1)  Sa analizeze chestiunea schimbarilor climatice in cadrul actiunilor internationale de protectie
civila, inclusiv prin Incurajarea schimbului de experientd si de bune practici cu partenerii, de

exemplu in Balcanii de Vest si in contextul politicii europene de vecinatate;

12.  INVITA Comisia si raporteze Consiliului cu privire la progresele inregistrate in cadrul

rapoartelor sale UPCM trienale si invitd statele membre sa asiste Comisia Tn aceastd sarcina.
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