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ANEXO
Conclusoes do Conselho sobre a acao da protecao civil face as alteracoes climaticas
O Conselho da Uniso Europeia,

Considerando o seguinte:

I.  INTRODUCAO

1.  Recordando que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel estabelecidos
na Agenda 2030 das Nag¢oes Unidas, no Acordo de Paris sobre as altera¢des climaticas e
no Quadro de Sendai para a Redugdo do Risco de Catéstrofes 2015-2030 tém por objetivo

reduzir os riscos de catastrofes climaticas;

2. Tendo em conta o artigo 196.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
(TFUE), que incentiva a cooperagao entre os Estados-Membros para fazer face a catéstrofes, e
o artigo 222.° do TFUE, nos termos do qual a Unido e os seus Estados-Membros atuam num

espirito de solidariedade se um Estado-Membro for vitima de uma catéstrofe;

3. Tendo em conta a prioridade que a Unido deu expressamente a transi¢ao ecoldgica e a
protecao da biodiversidade no ambito do Pacto Ecoldgico, o objetivo de neutralidade
climatica referido no Regulamento (UE) 2021/1119, bem como o projeto, apoiado pelo pacote
de recuperagdo, de uma Europa mais verde e mais resiliente que esteja mais bem equipada

para enfrentar os desafios atuais e futuros, incluindo na sua agdo externa;

4.  Salientando que o Mecanismo de Protecao Civil da Unido (MPCU), criado em 2001 e
refor¢ado, em particular, em 2013, 2019 e 2021, desempenha um papel cada vez mais
importante na resposta da Europa a catastrofes naturais e de origem humana, que a recente
alteracdo do MPCU estabelece objetivos em matéria de resiliéncia as catastrofes baseados em
cenarios atuais e prospetivos € que o MPCU contribui para o cumprimento das metas globais

de financiamento da Unido em matéria de clima e biodiversidade;
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10.

Recordando as conclusdes do Conselho de 4 de junho de 2009 sobre a sensibilizacdo em
matéria de protecao civil, de 30 de novembro de 2009 sobre um quadro comunitario para a
prevenc¢ao de catastrofes na UE e de 3 de outubro de 2011 sobre o papel das atividades de
voluntariado na politica social, que salientam que as atividades de voluntariado beneficiam os
voluntarios, as comunidades e a sociedade no seu conjunto; a criagdo do Corpo Europeu

de Solidariedade em 2018; a importancia da sociedade civil e dos cidaddos para reforcar a

seguranca e a resiliéncia; e os compromissos da Unido para o Ano Europeu da Juventude 2022;

Recordando as conclusdes do Conselho, de 3 de junho de 2021, sobre criar uma Europa
resiliente as alteragdes climaticas — a nova estratégia da UE para a adaptacao as alteracdes
climaticas, e de 23 de novembro de 2021, sobre o reforco da preparacao, da capacidade de

resposta e da resiliéncia a futuras crises;

Observando que os efeitos das alteragdes climaticas sdo evidentes e que os fendmenos
extremos relacionados com as alteragdes climaticas se estdo a tornar mais frequentes, intensos
e persistentes, aumentando assim o risco de perdas humanas, materiais e naturais e

sublinhando a necessidade de os Estados-Membros tomarem medidas neste dominio;

Reconhecendo as avaliagdes cientificas sobre as alteragdes climaticas, as suas implicacdes e
potenciais riscos futuros, bem como as opg¢des de adaptacao e atenuacao dadas pelo Painel

Intergovernamental das Nagdes Unidas sobre as Alteragdes Climaticas;

Reconhecendo a vulnerabilidade das populagdes e dos territorios europeus na sua
diversidade, em particular no que diz respeito a bacia mediterranica, as zonas montanhosas e
florestais, as planicies aluviais, aos mares, as costas e aos territorios insulares, aos territorios

articos e as regioes ultraperiféricas e urbanas;

Registando o papel significativo das estratégias macrorregionais da Unido como um dos
instrumentos de politica externa para fazer face aos impactos das alteracdes climaticas e

reforcar a resiliéncia;
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II.

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA

Reafirma o principio da solidariedade na resposta aos desafios colocados pelas alteragdes

climaticas na Unido e em todo o mundo;

Recorda a responsabilidade primordial dos Estados-Membros pela protecao das suas

populagdes, do ambiente e dos bens, incluindo o patriménio cultural;

Salienta o papel da participagao dos cidadaos e dos voluntarios, que contribui, como ja
sublinhado nas conclusdes acima referidas de 3 de outubro de 2011, para desenvolver a
cidadania ativa, a democracia e a coesdo social e, ao fazé-lo, aplicar os valores e principios

fundamentais da Unido, bem como a resiliéncia no dominio da prote¢ao civil;

Considera que, em resultado das alteragdes climaticas, os Estados-Membros e as instituicdes
da Unido tém de estar preparados para fazer face a catastrofes transfronteiras de grande
escala, multissetoriais e com efeitos em cascata, que podem ocorrer simultaneamente € com
maior frequéncia, dentro e fora da Unido, e cujas consequéncias podem afetar profundamente

a vida e as atividades humanas, bem como a biodiversidade;

Assinala a necessidade de a Unido desenvolver uma abordagem sistémica mais coerente e
proativa para reforcar a resiliéncia as consequéncias das alteragdes climaticas em todas as
fases do ciclo de gestdo de catastrofes, o que inclui a prevengao, a preparagao, a resposta e

a recuperacgao;

Salienta a importancia da partilha e mutualizacdo de conhecimentos, conhecimentos
especializados e inovagdo, bem como dos ensinamentos retirados pelos Estados-Membros e

pela Comissao;

Reconhece que as medidas tomadas pelos Estados-Membros e pelas instituigdes europeias no
contexto da adaptacdo aos efeitos das alteragdes climaticas, no que diz respeito a estratégia
da UE para a adaptacdo as alteracdes climaticas, devem ter por objetivo complementar os

esfor¢cos da Unido no dominio da gestdo do risco de catéstrofes;
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8.  Salienta a importancia de se dispor de capacidades suficientes mobilizaveis
internacionalmente nos Estados-Membros, de uma Reserva de Prote¢ao Civil da UE (ECPP) e
de uma reserva estratégica europeia de capacidades (rescEU) preparada para responder rapida
e eficientemente a catéastrofes relacionadas com as altera¢des climaticas, quando a escala de
uma emergéncia ultrapassa as possibilidades de um pais responder sozinho;

9.  Observa que o MPCU desempenha um papel significativo na gestao de catastrofes, reforga as
parcerias da Unido e contribui para uma cultura europeia de protegao civil;

10. CONVIDA os Estados-Membros a:

a) Ter em conta os riscos relacionados com as altera¢des climaticas no ciclo de gestao
de catastrofes, por exemplo, tirando partido dos instrumentos criados em conjunto
pela Comissao e pela Agéncia Europeia do Ambiente, como a plataforma Climate-ADAPT;

b)  Promover o trabalho e a investigacdo sobre a forma como os efeitos das altera¢des
climaticas podem ser revistos e incorporados nos seus sistemas de gestdo do risco de
catastrofes; integrar esse trabalho e investigacdo na avaliacdao nacional dos riscos
realizadas pelos Estados-Membros, na elaboracao da avaliacdo da capacidade de gestao
dos riscos e na melhoria do planeamento da gestdo de riscos de catastrofe previstos no
artigo 6.° da Decisao 1313/2013/UE relativa a um Mecanismo de Protegdo Civil
da Unido Europeia;

c)  Apoiar e congregar a investigacdo e a inovacao a fim de melhorar as capacidades
nacionais de protecdo civil no contexto das alteragdes climaticas, em particular através
da Rede de Conhecimentos sobre Protecdo Civil da Unido (a seguir designada "Rede
de Conhecimentos") e, nesse contexto, através de centros de exceléncia, universidades,
investigadores e comunidades tematicas ou centros de especializagao;

d) Incentivar o investimento na investigacao e inova¢ao no dominio da prote¢ao civil no
contexto das alteragdes climaticas e mobilizar os fundos europeus pertinentes;
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g)

h)

)

k)

D

m)

Desenvolver acdes adequadas de prevengao e preparagao, inclusive garantindo a
disponibilidade de capacidades suficientes, orientadas para os riscos resultantes das
alteragdes climaticas, como os incéndios florestais e as inundagdes que constituem um

risco crescente para os cidaddaos da Unido;

Prosseguir, a este respeito, o desenvolvimento das capacidades da ECPP e da rescEU
com base, nomeadamente, nos cenarios atuais e prospetivos previstos no artigo 10.°

da Decisao 1313/2013/UE, tendo em conta os riscos identificados e emergentes ¢ as
capacidades e lacunas globais a nivel da Unido, em particular nos dominios do combate
aéreo a incéndios florestais, dos incidentes quimicos, bioldgicos, radiologicos e
nucleares, da resposta médica de emergéncia, bem como dos transportes, da logistica e

dos abrigos;

Tornar as operacgdes de protecao civil mais ecoldgicas e sustentdveis em todas as fases
do ciclo de gestdo de catastrofes e promover a investigagdo, a inovacao e a partilha

de conhecimentos;

Ter em conta os impactos do ambiente e das alteragdes climaticas na assisténcia
prestada através do MPCU, designadamente através da congregacao de recursos, se for

caso disso;

Apoiar a preparacdo e a resiliéncia da populacdo exposta a riscos relacionados com as
alteracdes climaticas através de informagao, educagdo, formacao e exercicios especificos
que possam envolver os niveis nacional e infranacional e mesmo uma dimensao

transfronteiras, prestando especial atengdo as pessoas com vulnerabilidades especificas;
Reforcar as organizacgdes de voluntarios como parte integrante da protegdo civil;

Considerar integrar, a este respeito, iniciativas espontaneas em operagdes de resposta,

sempre que adequado e em coordenagdo com as autoridades locais;

Destacar a importancia do contributo dos cidadaos para a sua propria seguranga e
resiliéncia e incentivar qualquer iniciativa destinada a valorizar, reconhecer e
promover — se adequado através de um quadro juridico — a sua participagao ativa em

acoes € mecanismos voluntarios de resposta a catastrofes;

Ter em conta o papel especial da juventude a este respeito;
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n)  Promover a participagao ativa do cidadao, como ator da sua propria seguranca e
resiliéncia ou como membro de estruturas civis nacionais ou locais que contribuem para

a prote¢ao civil, através das trés dimensdes seguintes:

1)  no alerta: clarificando o papel e as responsabilidades das diferentes instituicdes na
emissao de alertas especificos as pessoas afetadas, utilizando também as modernas

tecnologias da informacao e da comunicacgao;

i1)  na prestacdo de informag¢des: aumentando a sensibilizacdo do publico para os
riscos envolvidos, particularmente nas areas mais expostas aos efeitos das
alteragoes climaticas, divulgando informagdes publicas e organizando agdes de

formacao, inclusive numa base voluntaria;

iil) na mobiliza¢do: incentivando as redes de cidaddos, as associagdes e os voluntarios
envolvidos em iniciativas de prevencdo de riscos, na resposta a catastrofes e na

formagao de primeiros socorros;

o) Ter em conta a importancia das emergéncias de longo prazo e os riscos crescentes que

podem representar para os sistemas de protecao civil, tanto a nivel nacional como europeu;

p) Ter em consideragido o impacto das alteragdes climaticas nas agdes internacionais de

protecdo civil, refor¢cando a cooperagdo e apoiando a gestdo de catastrofes e crises;

11. CONVIDA a Comissao a:

a)  Prosseguir a atualizacdo periodica da "sintese intersetorial dos riscos de catastrofes naturais e
de origem humana que a Unido possa enfrentar", tendo em conta os impactos das alteragcdes
climaticas, com base nos relatorios nacionais dos Estados-Membros relativos a avaliagao

dos riscos;

b)  Assegurar que os impactos das alteracdes climaticas sejam sistematicamente tidos em conta

ao longo de todo o ciclo de gestao de catastrofes;

c) Assegurar que o MPCU tenha em conta a natureza diversa das catastrofes de uma forma

simultaneamente reativa e adaptavel e, sempre que possivel, proativa;
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d)

g)

h)

)

k)

Reforcar a disponibilidade de peritos no dominio do ambiente e das alteragdes climaticas

para destacamento no ambito do MPCU;
Promover a complementaridade do MPCU com outros mecanismos de gestio de crises da Unido;

Apoiar a investigagdo e a inovagdo no dominio da protegdo civil, nomeadamente através do
estabelecimento de um inventario dos conhecimentos disponiveis e do enriquecimento da
Rede de Conhecimento, do Centro de Conhecimento da Gestdo dos Riscos de Catastrofe e dos
centros de exceléncia que poderiam ser criados nesse ambito, bem como dos centros mantidos

por organizagdes internacionais;

Reforcar e adaptar os instrumentos, ferramentas e plataformas de apoio a decisdo e gestdao de
catastrofes e de crises da Unido no ambito do Sistema Comum de Comunicacao e Informacgao
de Emergéncia, do Observatério Europeu de Secas, do Sistema Europeu de Sensibilizagdo
para Inundagdes, do Sistema Europeu de Informagao sobre Fogos Florestais, bem como dos

programas Galileo, Copernicus e de comunicacdes governamentais por satélite da UE;

Melhorar as capacidades de antecipagdo e resposta do Centro de Coordenacdo de Resposta
de Emergéncia, em particular explorando formas de utilizar melhor as inovagdes tecnoldgicas,
incluindo a inteligéncia artificial e as fontes de dados disponiveis para detetar e antecipar

riscos climaticos extremos;

Promover operacdes de protecdo civil europeias mais ecologicas e sustentaveis, apoiando a
investigacao e a inovagao, elaborando uma panoramica da situagdo atual e redigindo guias de

boas praticas neste dominio;

Continuar a promover a participacdo da sociedade civil na prevengao e na resposta
operacional as alteragdes climaticas, apoiando os contributos dos cidaddos para a sua propria
seguranca e resiliéncia e promovendo quaisquer iniciativas de resposta a catastrofes baseadas
no voluntariado, em coordenacdo com as autoridades nacionais ou infranacionais,

nomeadamente através de prémios europeus;

Desenvolver programas e exercicios de formagao para a gestdo de catdstrofes ambientais e
climaticas, incluindo no dmbito do programa de formacao da UE, e incentivar a disponibilizagao

de conhecimentos especializados com vista a sua utilizagdo no ambito do MPCU;
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1)  Explorar a questdo das alteracdes climaticas nas agdes internacionais de protegao civil,
nomeadamente através da promogao do intercambio de experiéncias e boas praticas com

parceiros, por exemplo, nos Balcas Ocidentais e no contexto da Politica Europeia de Vizinhanga;

12.  Convida a Comissdo a informar o Conselho sobre os progressos realizados no &mbito dos

relatorios trienais do MPCU e exorta os Estados-Membros a assistirem a Comissao nesta tarefa.
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