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ZALACZNIK
Konkluzje Rady w sprawie dzialan na rzecz ochrony ludnosci w zwigzku ze zmiang klimatu
Rada Unii Europejskiej,

Biorac pod uwage:

L. WPROWADZENIE

1.  Przypominajac, ze cele zrbwnowazonego rozwoju okreslone w Agendzie ONZ 2030,
porozumienie klimatyczne z Paryza oraz ramy z Sendai dotyczace ograniczania ryzyka klesk
zywiotowych w latach 2015-2030 maja stuzy¢ zmniejszaniu ryzyka zwigzanego z kleskami

zywiolowymi;

2. Uwzgledniajac art. 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), ktéry zachgca
do wspodlpracy miedzy panstwami cztonkowskimi, aby chroni¢ przed kleskami i katastrofami,
oraz art. 222 TFUE, zgodnie z ktorym Unia i jej panstwa cztonkowskie dziatajg wspolnie

w duchu solidarnosci, jezeli panstwo czlonkowskie padnie ofiarg kleski lub katastrofy;

3. Biorac pod uwage priorytet, ktory Unia wyraznie nadata zielonej transformacji i ochronie
biordéznorodnosci w ramach Zielonego Ladu, cel polegajacy na osiggnieciu neutralnosci
klimatycznej, o ktérym mowa w rozporzadzeniu (UE) 2021/1119, a takze projekt, wspierany
przez pakiet na rzecz odbudowy, dotyczacy bardziej ekologicznej i odporniejszej Europy,
lepiej przygotowanej do stawienia czota obecnym i przysztym wyzwaniom, rowniez w trakcie

prowadzenia dzialan zewnetrznych;

4.  Podkreslajac, ze Unijny Mechanizm Ochrony Ludnosci (UCPM) — ustanowiony w 2001 r.
1 wzmocniony w szczego6lnosci w latach 2013, 2019 1 2021 — odgrywa coraz wigksza role
w reagowaniu Europy na kleski zywiolowe i katastrofy spowodowane przez cztowieka, ze
w wyniku niedawnej zmiany UCPM okreslono cele w zakresie odpornosci na kleski
1 katastrofy, na podstawie scenariuszy dotyczacych terazniejszos$ci 1 przysztosci, oraz ze
UCPM przyczynia si¢ do osiggnigcia ogélnych celéw finansowania dziatan na rzecz klimatu

1 bior6znorodnosci;
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10.

Przywolujac konkluzje Rady z dnia 4 czerwca 2009 r. w sprawie propagowania wiedzy

z zakresu ochrony ludnosci, z 30 listopada 2009 r. w sprawie wspolnotowych ram w zakresie
zapobiegania katastrofom na terytorium UE oraz z dnia 3 pazdziernika 2011 r. w sprawie roli
wolontariatu w polityce spotecznej, w ktorych podkreslono, ze wolontariat przynosi korzysci
wolontariuszom, poszczegolnym spotecznosciom i ogotowi spoteczenstwa; utworzenie
Europejskiego Korpusu Solidarnosci w 2018 r.; znaczenie spoteczenstwa obywatelskiego

1 obywateli w zwigkszeniu bezpieczenstwa i odpornosci; oraz zobowigzania Unii na

Europejski Rok Mtodziezy 2022;

Przywolujac konkluzje Rady z dnia 3 czerwca 2021 r. zatytulowane ,,Budujac Europe
odporng na zmiang¢ klimatu — nowa strategia UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany
klimatu” oraz z dnia 23 listopada 2021 r. w sprawie zwiekszenia gotowosci, zdolnosci do

reagowania i odpornosci na przyszie kryzysy;

Zauwazajac, ze skutki zmiany klimatu sg oczywiste oraz ze ekstremalne zdarzenia zwigzane
ze zmiang klimatu sg coraz czgstsze, intensywniejsze 1 bardziej uporczywe — a zatem
zwigkszaja ryzyko znacznych strat ludzkich, materialnych i przyrodniczych — oraz

uwypuklajac koniecznos$¢ podjecia przez panstwa cztonkowskie dzialan w tym zakresie;

Uznajac naukowe oceny dotyczace zmiany klimatu, jej skutkow 1 potencjalnych przysztych
zagrozen, a takze opcje przystosowania si¢ do zmiany klimatu i fagodzenia jej skutkdéw

zapewnione przez oenzetowski Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu;

Uznajac podatno$¢ na zagrozenia ludnosci 1 terytoriow europejskich w ich réznorodnosci,
w szczegblnosci w odniesieniu do basenu Morza Srodziemnego, obszarow gorskich i lesnych,
réwnin zalewowych, morz, wybrzezy i terytoridow wyspiarskich, terytoriow arktycznych oraz

region6w najbardziej oddalonych i obszaro6w miejskich;

Zauwazajac istotng role unijnych strategii makroregionalnych jako jednego z instrumentoéw
polityki zewnetrznej stuzacych przeciwdziataniu skutkom zmiany klimatu i wzmacnianiu

odpornosci;
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II.

RADA UNII EUROPEJSKIEJ

Potwierdza zasade solidarnos$ci w stawianiu czota wyzwaniom zwigzanym ze zmiang klimatu

w Unii i na calym $wiecie;

Przypomina o spoczywajacej na panstwach cztonkowskich gtéwnej odpowiedzialnosci za
ochrong przed klgskami i katastrofami ludnosci, srodowiska naturalnego i mienia, w tym

dziedzictwa kulturowego;

Podkresla role udzialu spoleczenstwa i wolontariatu, ktory — jak podkreslono we
wspomnianych konkluzjach z dnia 3 pazdziernika 2011 r. — przyczynia si¢ do wzrostu

1 wzmocnienia kapitatu spotecznego, demokracji i spojnos$ci spotecznej, a przy tym do
wdrazania podstawowych wartosci 1 zasad Unii, a takze do odporno$ci w dziedzinie ochrony

ludnosci;

Uwaza, ze w rezultacie zmiany klimatu panstwa czlonkowskie i instytucje unijne musza by¢
przygotowane do radzenia sobie z majacymi wielosektorowy i transgraniczny charakter
klgskami 1 katastrofami na duzg skalg i o efekcie kaskadowym, ktére moga wystgpowac
jednoczesnie i coraz czgsciej, zarowno w Unii, jak i poza nig, a ktorych konsekwencje moga

gleboko oddziatywac na zycie ludzi i dziatalno$¢ cztowieka, a takze na bior6znorodnos¢;

Odnotowuje potrzebg opracowania przez Uni¢ bardziej spdjnego i proaktywnego podejscia
systemowego, aby zwiekszy¢ odpornos$¢ na skutki zmiany klimatu na wszystkich etapach
cyklu zarzadzania klgskami 1 katastrofami, co obejmuje zapobieganie im, gotowos¢

1 reagowanie na nie oraz odbudowe po ich zakonczeniu,

Podkresla znaczenie wymiany i gromadzenia wiedzy ogolnej, wiedzy fachowej 1 innowacji,

a takze do$wiadczen zdobytych przez panstwa cztonkowskie 1 Komisjg;

Uznaje, ze dzialania podejmowane przez panstwa cztonkowskie 1 instytucje europejskie
w konteks$cie przystosowania si¢ do skutkow zmiany klimatu, w odniesieniu do strategii UE
w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, powinny mie¢ na celu uzupeknienie

wysitkow Unii w dziedzinie zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami i katastrofami;
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8.  Podkresla, jak wazne jest posiadanie wystarczajacych zdolnosci do rozmieszczenia na
szczeblu panstw cztonkowskich, unijnej puli ochrony ludnosci (ECPP) oraz strategicznej
europejskiej rezerwy zdolnosci (rescEU) gotowych do szybkiego i skutecznego reagowania
na kleski 1 katastrofy zwigzane ze zmiang klimatu, gdy skala sytuacji nadzwyczajnej
przekracza mozliwosci danego panstwa na samodzielng reakcje;

9.  Odnotowuje, ze UCPM odgrywa istotng rol¢ w zarzadzaniu klgskami i katastrofami,
wzmacnia partnerstwa Unii 1 przyczynia si¢ do rozwoju europejskiej kultury ochrony
ludnosci;

10. ZWRACA SIE do panstw czlonkowskich o to, by:

a)  Uwzglednialy zagrozenia zwigzane ze zmiang klimatu w cyklu zarzadzania klgskami
i katastrofami, na przyklad wykorzystujac narzedzia ustanowione wspodlnie przez
Komisje i Europejska Agencje Srodowiska, takie jak platforma Climate-ADAPT;

b)  Wspieraly prace i badania nad sposobami przegladu skutkéw zmiany klimatu
1 wigczania ich do systemow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z kleskami
zywiotowymi; wlaczaty takie prace i badania do krajowych ocen ryzyka panstw
cztonkowskich, opracowywania oceny zdolnos$ci zarzadzania ryzykiem oraz
udoskonalonych planow zarzadzania ryzykiem zwigzanym z klgskami i katastrofami,
o ktorych mowa w art. 6 decyzji nr 1313/2013/UE w sprawie Unijnego Mechanizmu
Ochrony Ludnosci;

c)  Wspieraly i laczyly badania i innowacje, aby zwigkszy¢ krajowe zdolnosci w zakresie
ochrony ludno$ci w kontek$cie zmiany klimatu, w szczegdlnosci za posrednictwem
unijnej sieci wiedzy w zakresie ochrony ludnos$ci (zwanej dalej ,,siecig wiedzy”) oraz,
w tym kontekscie, za posrednictwem centrow doskonatosci, uniwersytetow,
naukowcow 1 spolecznos$ci tematycznych lub osrodkow wiedzy fachowe;;

d)  Zachecaly do inwestowania w badania i innowacje w dziedzinie ochrony
ludnos$ci w kontek$cie zmiany klimatu oraz uruchamialy odpowiednie europejskie
srodki finansowe;
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g)

h)

)

k)

D

m)

Opracowaly odpowiednie dziatania w zakresie zapobiegania i gotowos$ci, w tym
zapewnily dostgpnos¢ wystarczajacych zdolnos$ci, ukierunkowanych na wynikajace ze
zmiany klimatu zagrozenia, takie jak pozary lasow i powodzie, ktdre stanowia rosnace

ryzyko dla obywateli Unii,

Dazyly w zwiazku z tym do rozwoju zdolnosci ECPP i rescEU, na podstawie m.in.
scenariuszy dotyczacych terazniejszosci i przysztosci przewidzianych w art. 10 decyzji
nr 1313/2013/UE, z uwzglednieniem zidentyfikowanych i pojawiajacych si¢ rodzajow
ryzyka, ogolnych zdolnosci i brakow na poziomie Unii, w szczeg6lnosci w zakresie
gaszenia pozaréw lasow z powietrza, incydentow chemicznych, biologicznych,
radiacyjnych i jadrowych, pilnej pomocy medycznej, a takze transportu, logistyki

1 schronienia;

Uczynily operacje ochrony ludnosci bardziej ekologicznymi i zrbwnowazonymi na
wszystkich etapach cyklu zarzadzania kleskami i katastrofami oraz propagowaty

badania, innowacje i wymiane wiedzy;

Uwzglednialy wptyw na Srodowisko i oddziatywanie zmiany klimatu w przypadku
pomocy udzielanej za posrednictwem UCPM, w szczegdlnos$ci poprzez taczenie

zasobow w stosownych przypadkach;

Wspieraly gotowos$¢ i odporno$¢ ludno$ci narazonej na zagrozenia zwigzane ze zmiang
klimatu, wykorzystujac konkretne informacje, edukacje, szkolenia i ¢wiczenia, ktore
moga obejmowac szczebel krajowy 1 nizszy, a nawet wymiar transgraniczny, ze

specjalnym uwzglednieniem oséb wymagajacych szczegdlnego traktowania;
Umacnialy organizacje wolontariuszy jako integralng cze¢$¢ ochrony ludnosci;

Rozwazyly w zwiagzku z tym wlaczenie — w stosownych przypadkach — spontanicznych

inicjatyw do operacji reagowania, we wspotpracy z organami lokalnymi;

Przedstawialy znaczenie wkladu obywateli w ich wtasne bezpieczenstwo i odpornos¢
oraz zachecaty do wszelkich inicjatyw majacych na celu docenienie, uznanie

1 promowanie, w stosownych przypadkach za pomocg ram prawnych, ich aktywnego
udzialu w dziataniach wolontariackich i uzgodnieniach dotyczacych

reagowania w przypadku klesk i katastrof;

Uwzglednialy szczegdlng rolg mlodziezy w tym zakresie;
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p)

Promowaly obywateli aktywnie uczestniczacych — jako podmioty wlasnego
bezpieczenstwa i odpornosci lub jako cztonkowie krajowych lub lokalnych struktur
cywilnych — ktorzy przyczyniajg si¢ do ochrony ludnos$ci poprzez nastepujace trzy

wymiary:

1)  alarmowanie: sprecyzowanie roli i obowigzkdéw réznych instytucji w zakresie
wydawania ukierunkowanych ostrzezen skierowanych do osob, ktérych one
dotycza, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-

komunikacyjnych;

i1)  dostarczanie informacji: podnoszenie $wiadomosci spotecznej na temat
zwigzanego z tym ryzyka, w szczego6lnosci w dziedzinach najbardziej narazonych
na skutki zmiany klimatu, przez rozpowszechnianie informacji publicznych

1 organizowanie dzialan szkoleniowych, w tym na zasadzie dobrowolnosci;

iil) mobilizacja: wspieranie sieci obywatelskich, stowarzyszen i wolontariuszy
zaangazowanych w inicjatywy w zakresie zapobiegania ryzyku, reagowania na

kleski 1 katastrofy oraz szkolenia w zakresie pierwszej pomocy;

Braly pod uwage znaczenie dlugoterminowych sytuacji nadzwyczajnych i rosngce
ryzyko, jakie moga one stwarza¢ dla systemow ochrony ludnosci, zarowno na szczeblu

krajowym, jak i europejskim;

Uwzglednialy wptyw zmiany klimatu w migdzynarodowych dziataniach na rzecz
ochrony ludnos$ci poprzez zacie$nienie wspotpracy 1 wspieranie zarzadzania kleskami

1 katastrofami oraz zarzadzania kryzysowego;

11. ZWRACA SIE do Komisji o to, by:

a)  Prowadzila regularng aktualizacj¢ ,,miedzysektorowego zestawienia ryzyk wigzacych si¢
z kleskami zywiolowymi i katastrofami spowodowanymi przez cztowieka, w obliczu ktorych
stanag¢ moze Unia” poprzez uwzglednienie skutkoéw zmiany klimatu, na podstawie krajowych
sprawozdan panstw czlonkowskich z oceny ryzyka;

b)  Zapewnila, aby skutki zmiany klimatu byty systematycznie uwzgledniane w catym cyklu
zarzadzania klgskami 1 katastrofami;

c)  Zapewnila, aby w ramach UCPM uwzgledniano zréznicowany charakter klgsk 1 katastrof
w sposob, ktory bedzie zardéwno reaktywny, jak i elastyczny, oraz, w miar¢ mozliwosci,
proaktywny;
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d)

)

h)

)

k)

Zwiekszyla dostgpnos¢ ekspertow w dziedzinie srodowiska i zmiany klimatu, ktérzy moga

by¢ rozmieszczeni w ramach UCPM;

Propagowala komplementarno$¢ UCPM z innymi unijnymi mechanizmami zarzadzania

kryzysowego;

Wspierala badania i innowacje w dziedzinie ochrony ludnos$ci, w szczegdlnosci poprzez
stworzenie spisu dostepnej wiedzy oraz wzbogacenie sieci wiedzy, centrum wiedzy

o0 zarzadzaniu ryzykiem zwigzanym z klgskami zywiolowymi oraz centréw doskonatosci,
ktére moglyby zosta¢ utworzone w tych ramach, a takze centrow prowadzonych przez

organizacje mi¢dzynarodowe;

Wzmocnila i dostosowala unijne instrumenty, narzedzia i platformy wspierajace zarzadzanie
kleskami i katastrofami oraz zarzadzanie kryzysowe w ramach wspdlnego systemu tacznosci
1 informacji w sytuacjach nadzwyczajnych, Europejskiego Obserwatorium ds. Susz,
europejskiego systemu informowania o powodziach, europejskiego systemu informacji

o pozarach lasow, a takze programow Galileo, Copernicus 1 rzadowej tacznos$ci satelitarne;

UE;

Zwiekszyla zdolnosci Centrum Koordynacji Reagowania Kryzysowego w zakresie
przewidywania i reagowania, w szczeg6lnosci poprzez zbadanie, w jaki sposéb lepiej
wykorzystywac¢ innowacje technologiczne, w tym sztuczng inteligencj¢ 1 dostgpne Zrodla

danych, aby wykrywac 1 przewidywac ekstremalne zagrozenia klimatyczne;

Sprzyjala bardziej ekologicznym i zréwnowazonym europejskim operacjom ochrony
ludnosci poprzez wspieranie badan 1 innowacji, sporzadzanie przegladu biezacej sytuacji oraz

opracowywanie wytycznych dotyczacych dobrych praktyk w tej dziedzinie;

Promowala dalsze zaangazowanie spoteczenstwa obywatelskiego w zapobieganie zmianie
klimatu 1 reagowanie operacyjne na nig poprzez wspieranie wktadow obywateli w ich wtasne
bezpieczenstwo i odporno$¢ oraz propagowanie wszelkich dobrowolnych inicjatyw
reagowania na kleski i katastrofy, w koordynacji z wtadzami krajowymi lub wiadzami

szczebla nizszego niz krajowy, w tym za posrednictwem nagrod europejskich;

Opracowala programy szkoleniowe i ¢wiczenia w zakresie zarzadzania klgskami
1 katastrofami zwigzanymi ze srodowiskiem 1 klimatem, w tym w ramach unijnego programu
szkoleniowego, oraz zachecata do udostgpniania wiedzy fachowej w celu jej

rozpowszechnienia w ramach UCPM;
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1)  Analizowala kwesti¢ zmiany klimatu w miedzynarodowych dziataniach na rzecz ochrony
ludnosci, w tym poprzez utatwianie wymiany do$§wiadczen i dobrych praktyk z partnerami, na

przyktad na Balkanach Zachodnich i w konteks$cie europejskiej polityki sasiedztwa;

12. ZWRACA SIE do Komisji o przedstawianie Radzie sprawozdan z poczynionych postepow
w ramach sporzadzanych przez nig co trzy lata sprawozdan dotyczacych UCPM i wzywa

panstwa czlonkowskie, aby wspieraly Komisje w tym zadaniu.
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	i) alarmowanie: sprecyzowanie roli i obowiązków różnych instytucji w zakresie wydawania ukierunkowanych ostrzeżeń skierowanych do osób, których one dotyczą, z wykorzystaniem nowoczesnych technologii informacyjno-komunikacyjnych;
	ii) dostarczanie informacji: podnoszenie świadomości społecznej na temat związanego z tym ryzyka, w szczególności w dziedzinach najbardziej narażonych na skutki zmiany klimatu, przez rozpowszechnianie informacji publicznych i organizowanie działań szk...
	iii) mobilizacja: wspieranie sieci obywatelskich, stowarzyszeń i wolontariuszy zaangażowanych w inicjatywy w zakresie zapobiegania ryzyku, reagowania na klęski i katastrofy oraz szkolenia w zakresie pierwszej pomocy;

	o) Brały pod uwagę znaczenie długoterminowych sytuacji nadzwyczajnych i rosnące ryzyko, jakie mogą one stwarzać dla systemów ochrony ludności, zarówno na szczeblu krajowym, jak i europejskim;
	p) Uwzględniały wpływ zmiany klimatu w międzynarodowych działaniach na rzecz ochrony ludności poprzez zacieśnienie współpracy i wspieranie zarządzania klęskami i katastrofami oraz zarządzania kryzysowego;
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