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MELLEKLET

A Tanacs kovetkeztetései az éghajlatvaltozasra tekintettel sziikséges polgari védelmi

intézkedésekrol
Az Eurdpai Uni6 Tanacsa,

figyelembe véve a kovetkezoket:

I.  BEVEZETES

1.  emlékeztetve arra, hogy az ENSZ 2030-ig tartd iddszakra vonatkoz6é menetrendjében foglalt
fenntarthat6 fejlodési célok, az éghajlatvaltozasrol sz6l6 Parizsi Megallapodas, valamint a
2015-2030-as iddszakra sz6l6 sendai katasztrofakockazat-csokkentési keret célja az

¢ghajlatvaltozashoz kapcsolodo katasztrofakockazatok csokkentése;

2. tekintettel az Europai Uni6é mikddésérol szolo szerzédés (EUMSZ) 196. cikkére, amely
0sztonzi a tagallamok kozotti egylittmiikddést a katasztrofak kezelése terén, valamint az
EUMSZ 222. cikkére, amelynek értelmében az Unio és tagallamai a szolidaritas szellemében

1épnek fel, ha egy tagallam katasztrofa dldozatava valik;

3.  figyelembe véve, hogy az Uni6 a z6ld megallapodas keretében kifejezetten prioritasként
nevezte meg a zold atallast €s a bioldgiai sokféleség védelmét, tovabba figyelembe véve az
(EU) 2021/1119 rendeletben emlitett klimasemlegességi célkitlizést, valamint a helyreallitasi
csomag altal tdmogatott, egy olyan zoldebb és reziliensebb Eurdpa megvaldsitasara irdnyulo
projektet, amely jobban fel van késziilve arra, hogy szembenézzen a jovo kihivasaival, tobbek

kozott kiilsd tevékenysége keretében is;

4. hangsulyozva, hogy a 2001-ben létrej6tt, és 2013-ban, 2019-ben és 2021-ben megerdsitett
unios polgari védelmi mechanizmus (UCPM) egyre nagyobb szerepet jatszik a természeti és
ember okozta katasztrofakra vald eurdpai reagalas terén, hogy az UCPM kozelmultbeli
modositasa aktudlis €s eldretekintd forgatokonyveken alapul6 katasztréfavédelmi
rezlienciacélokat hataroz meg, valamint hogy az UCPM hozzajarul az éghajlatvaltozassal és a

bioldgiai sokféleséggel kapcsolatos 4tfogd unids finanszirozasi célok eléréséhez;
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5.  emlékeztetve a katasztréfavédelemmel kapcsolatos felvilagositasrol szol6, 2009. junius 4-i
tanacsi kovetkeztetésekre, az EU-n beliili katasztrofamegel6zés kozdsségi keretérdl szolo,
2009. november 30-i tanécsi kovetkeztetésekre, valamint ,,Az dnkéntes tevékenységek
szerepe a szocidlpolitikdban” cimi, 2011. oktdber 3-i tandcsi kdvetkeztetésekre, mely utdbbi
hangsulyozza, hogy az dnkéntes tevékenységek mind az 6nkéntesnek, mind a k6zosségeknek
¢s a tarsadalom egészének a javara szolgalnak; az eurdpai Szolidaritasi Testiilet 2018-as
létrehozasara; a civil tarsadalomnak €s a polgaroknak a biztonsag és a reziliencia
megerdsitésében jatszott fontos szerepére; tovabba az ifjusag eurdpai évével (2022)

Osszefliggésben tett unids kotelezettségvallalasokra;

6. emlékeztetve ,,Az éghajlatvaltozas hatdsaival szemben reziliens Unio 1étrehozasa — Az
éghajlatvaltozas hatasaihoz val6 alkalmazkodasra vonatkozo 0j unids stratégia” cimd,
2021. janius 3-i, valamint a jovobeli valsdgok vonatkozasaban a felkésziiltség, a reagalasi
képesség €s a reziliencia megerdsitésérdl szold, 2021. november 23-1 tanécsi

kovetkeztetésekre;

7.  megallapitva, hogy az éghajlatvaltozas hatésai jol lathatéak, és hogy az éghajlatvaltozassal
kapcsolatos sz¢€lsdséges események egyre gyakoribba, intenzivebbé és tartosabba valnak,
ezaltal novelik az emberi, anyagi és természeti veszteségek bekovetkezésének kockazatat, ami

pedig nyilvanvaldva teszi, hogy e téren sziikség van a tagllami fellépésre;

8.  tudomasul véve az ENSZ Eghajlatvaltozasi Korméanykozi Testiilete altal készitett, az
¢ghajlatvaltozasra, annak kovetkezményeire €s a lehetséges jovobeli kockazatokra vonatkozo
tudomanyos értékeléseket, valamint a Testiilet altal kidolgozott, az alkalmazkodast és a

hatasok mérséklését célzo lehetdségeket;

9. tudomasul véve, hogy az eurdpai lakossag, illetve teriiletek sokféleségiikbdl adddoan
kiszolgaltatottak, kiilonds tekintettel a Foldkozi-tenger medencéjére, a hegyvideki és
erddteriiletekre, az arterekre, a tengerekre, a part menti és a szigeti teriiletekre, az északi-

sarkvidéki teriiletekre és a legkiilsd régiokra, valamint a varosi teriiletekre;

10. megjegyezve, hogy az éghajlatvaltozas hatasainak kezelésére és a reziliencia megerdsitésére
szolgald unids kiilpolitikai eszkdzok egyikeként jelentds szerepet toltenek be az Unid

makroregionalis stratégiai;
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II.

AZ EUROPAI UNIO TANACSA

ujolag megerositi a szolidaritas elvének alkalmazasat az éghajlatvaltozas nyoman az Unidban

¢s vilagszerte jelentkezd kihivasok kezelése terén;

emlékeztet arra, hogy sajat lakossaguk, a kornyezet és a tulajdon, ezen beliil a kulturalis

orokség védelme elsdsorban a tagallamok felelossége;

hangsilyozza a lakossagi és az 6nkéntes részvétel szerepét, amelyek — amint arra a Tanacs a
fent emlitett, 2011. oktober 3-i kdvetkeztetésekben mar ramutatott — elésegitik az aktiv
polgari szerepvallalast, illetve erdsitik a demokraciat és a tarsadalmi kohéziot, és ezaltal
hozzéjarulnak az Eurdpai Unio alapvetd értékeinek és alapelveinek érvényesitéséhez, tovabba

a polgari védelem teriiletén meglévo reziliencidhoz;

ugy véli, hogy az éghajlatvaltozas kdvetkeztében a tagallamoknak és az unios
intézményeknek fel kell késziilniiik a nagy Iéptékii, tobb dgazatot érintd és hatdrokon atnyiald
olyan katasztr6fak kezelésére, amelyek 1épcsdzetes jellegli hatasokkal jarnak, és egyidejiileg,
illetve gyakrabban fordulhatnak el mind az Union beliil, mind azon kiviil, és amelyek
kovetkezményei sulyosan érinthetik az emberek életét és tevékenységeit, valamint a biologiai

sokféleséget;

megjegyzi, hogy az Unidnak koherensebb és proaktivabb rendszerszintli megkozelitést kell
kialakitania annak érdekében, hogy a katasztréfavédelmi ciklus valamennyi szakaszéban —
azaz a megeldzési, a felkésziiltségi, a reagalasi €s a helyreallitasi szakaszban 1s — fokozni

tudja az éghajlatvaltozas kovetkezményeivel szembeni rezilienciat;

hangsilyozza az ismeretek, a know-how és az innovacio, valamint a tagallamok és a

Bizottsag altal levont tanulsdgok megosztasanak és 6sszevondsanak fontossagat;

elismeri, hogy a tagallamok ¢és az eurdpai intézmények altal az éghajlatvaltozas hatasaihoz
valo alkalmazkodassal 6sszefiiggésben, az éghajlatvaltozas hatasaihoz valo alkalmazkodasra
vonatkozo unios stratégia keretében hozott intézkedéseket ugy kell kialakitani, hogy azok

kiegészitsék a katasztréfakockazat-kezelés terén tett unios erdfeszitéseket;
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8.  hangsiulyozza annak fontossagat, hogy elegendé nemzetkdzileg bevethetd kapacitas alljon

rendelkezésre a tagallamokon beliil, valamint hogy alljon rendelkezésre egy eurdpai polgari

védelmi eszkdztar és stratégiai eurdpai tartalékkapacitas (rescEU), amelyek készek gyorsan és

hatékonyan reagalni az éghajlatvaltozashoz kapcsolodo katasztrofakra, amennyiben a

veszélyhelyzet nagysagrendje meghaladja egy adott orszag 6nallo reagalasi képességeit;

9. megjegyzi, hogy az UCPM jelentOs szerepet jatszik a katasztrofavédelemben, megerdsiti az

unids partnerségeket, és hozzajarul a polgari védelem europai kulturajahoz;

10. FELKERI a tagillamokat, hogy:

a)

b)

d)

vegyék figyelembe az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatokat a
katasztréfavédelmi ciklus soran, példaul haszndljék ki a Bizottsdg és az Europai
Kornyezetvédelmi Ugyndkség altal kdzdsen létrehozott eszkdzoket, tobbek kozott a

Climate-ADAPT platformot;

mozditsak eld az arra irdnyulé munkat és kutatast, hogy miként lehetne attekinteni az
¢ghajlatvaltozas hatasait és beépiteni azokat a katasztroéfakockéazat-kezelési
rendszereikbe; az ilyen munkat és kutatast integraljak az unioés polgari védelmi
mechanizmusrdl sz616 1313/2013/EU hatarozat 6. cikkében eldirtak szerinti tagallami
nemzeti kockazatértékelésbe, a kockdzatkezelési képesség értékelésének

tovabbfejlesztésébe €s a katasztrofakockéazat-kezelési tervezés javitasaba,

tamogassak és fogjak dssze a kutatast és az innovaciot a nemzeti polgari védelmi
kapacitasoknak az €ghajlatvaltozassal 0sszefiiggésben torténd javitasa érdekében,
kiilondsen az unids polgari védelmi tudashaldzaton (a tovabbiakban: a tudashalozat)
keresztiil, valamint ennek keretében a kivalosagi kozpontokon, az egyetemeken, a

kutatokon és a tematikus kozosségeken vagy a szakértéi kozpontokon keresztiil;

az éghajlatvaltozéssal 0sszefiiggésben 6sztonozzék a polgari védelem teriiletén a
kutatasba €s az innovacidba torténd beruhazasokat, és vegyék igénybe a vonatkozd

europai finanszirozast;
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g)

h)

)
k)

D

dolgozzanak ki olyan megfeleld megeldzési és felkésziiltségi intézkedéseket —
beleértve az elegendd kapacitas rendelkezésre allasanak biztositasat is —, amelyek az
¢ghajlatvaltozasbol eredd kockazatokra, példaul az erdétiizekre és az aradasokra

iranyulnak, mivel mindketté névekvo kockézatot jelent az unids polgarok szamaras

e tekintetben folytassak az eurdpai polgari védelmi eszkoztar és a rescEU-képességek
fejlesztését tobbek kozott az 1313/2013/EU hatarozat 10. cikkében eldirt aktudlis és
eloretekintd forgatokonyvek alapjan, figyelembe véve — kiilondsen a 1égi erdotiizoltasra,
a vegyi, a biologiai, a radioldgiai €s a nuklearis incidensekre, a siirgdsségi orvosi
ellatasra, valamint a kozlekedésre, a szallitasra és a menedékhelyekre kiterjed6en — a
mar azonositott s az ujonnan felmeriilé kockdzatokat, valamint az unids szintl

képességek és hidnyossagok Osszességét;

tegyék kornyezetbaratabba és fenntarthatobba a polgari védelmi miiveleteket a
katasztréfavédelmi ciklus valamennyi szakaszéban, tovabba mozditsak eld a kutatést, az

innovaciot és a tudasmegosztast;

az UCPM keretében torténd segitségnyujtas soran vegyék figyelembe a kornyezeti
hatasokat és az éghajlatvaltozas hatdsait, mégpedig ugy, hogy adott esetben vonjak

0ssze az eroforrasokat;

tamogassak az éghajlatvaltozassal kapcsolatos kockazatoknak kitett lakossag
felkésziiltségét és rezilienciajat olyan konkrét tajékoztatas, oktatas, képzés és
gyakorlatok révén, amelyek nemzeti és szubnacionalis szintekre, sOt akar a hatarokon
atnyul6 dimenziora is kiterjedhetnek, kiilonos figyelmet forditva a sajatos

sebezhetdségeknek kitett személyekre;
erésitsék meg az onkéntes szervezeteket a polgari védelem szerves részeként;

vegyék fontolora, hogy e tekintetben — adott esetben és a helyi hatésagokkal

koordinalva — spontan kezdeményezéseket épitsenek be a reagalasi miiveletekbe;

helyezzenek hangsilyt a polgarok sajat biztonsagukhoz és rezilienciajukhoz valo
hozzéjaruldsanak a fontossagara, €s 6sztonozzenek minden olyan kezdeményezést,
amelynek célja a polgarok onkéntes katasztrofareagalasi fellépésekben és
intézkedésekben valo aktiv részvételének a nagyra értékelése, elismerése és

eldmozditasa, adott esetben jogi kereteken keresztiil is;

vegyék figyelembe a fiatalok e tekintetben betdltott sajatos szerepét;
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n) tamogassak azokat a polgarokat, akik sajat biztonsaguk ¢€s reziliencidjuk érdekében
cselekedve vagy a polgari védelemhez hozzéajaruld nemzeti vagy helyi polgari

struktarak tagjaként aktivan kdzremiikddnek, a kovetkez6 harom dimenzion keresztiil:

1. riasztés: a kiilonb6z6 intézmények szerepének és feleldsségi korének tisztazasa az
érintett személyeknek szo6l6 célzott riasztdsok — akar korszerii informacios és

kommunikécids technolégidk felhasznalasaval torténd — kiadasa terén;

ii.  tajékoztatds: a nyilvanossag figyelmének felhivasa az ezzel jaré kockazatokra,
kiilonosen az éghajlatvaltozas hatasainak leginkabb kitett teriileteken, tobbek
kozott onkéntes alapon kozérdekli informéciok terjesztése €s képzési

tevékenységek szervezése révén;

iii.  mozgobsitas: a kockazatmegeldzési kezdeményezésekben, a katasztrofareagalasban
¢s az elsOsegély-képzésben részt vevo polgari haldzatok, egyesiiletek és

Onkéntesek Osztonzése;

o) vegyék figyelembe a hosszura nytld veszélyhelyzetek jelentdségét és azokat a ndvekvo
kockazatokat, amelyeket az ilyen helyzetek nemzeti és eurdpai szinten a polgari védelmi

rendszerekre jelenthetnek;

p)  vegyék tekintetbe az éghajlatvaltozas hatdsait a nemzetkdzi polgari védelmi
intézkedések sordn azaltal, hogy megerdsitik az egylittmiikodést és tamogatjak a

katasztrofavédelmet €s a valsagkezelést;

11. FELKERI a Bizottsagot, hogy:

a)  az éghajlatvaltozas hatdsainak a tagallamok nemzeti kockazatértékelési jelentései alapjan
torténd figyelembevételével a tovabbiakban is frissitse rendszeresen ,,azon természeti €s
ember altal eldidézett katasztrofak kockéazatainak (...) agazatkozi attekintését, (...) amelyek az

Uniot fenyegethetik”;

b)  biztositsa, hogy az éghajlatvaltozas hatésait a katasztrofavédelmi ciklus soran

szisztematikusan figyelembe vegy¢ék;

c) biztesitsa, hogy az UCPM oly médon vegye figyelembe a katasztrotak sokféleségét, hogy

egyszerre tudjon reagalni és alkalmazkodni, és lehetdség szerint proaktiv is legyen;
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d)

g)

h)

)

k)

erdsitse meg a kornyezetvédelemmel €s az éghajlatvaltozassal foglalkozo6 szakértok

rendelkezésre allasat abbol a célbol, hogy bevethessék dket az UCPM keretében;

mozditsa el6 az UCPM és mas unids valsagkezelési mechanizmusok egymast kiegészitd

jellegét;

tamogassa a polgari védelem teriiletén folytatott kutatast €s innovaciot, nevezetesen a
rendelkezésre alld ismeretek jegyzékének Osszeallitasa, tovabba a tudashalozat, a
katasztrofakockazat-kezelési tudaskdzpont €s az e kereten beliil 1étrehozhat6 kivalosagi

kdzpontok, valamint a nemzetkzi szervezetek altal fenntartott kozpontok gazdagitasa révén;

erositse meg ¢s igazitsa ki a k6zos veszélyhelyzeti kommunikécids és tajékoztatasi rendszer,
az eurdpai aszalymegfigyeld kozpont, az eurdpai arviz-elérejelzd rendszer, az eurdpai
erdotliz-informdacios rendszer, valamint a Galileo, a Kopernikusz és az unids allami mitholdas
kommunikécios programok keretében rendelkezésre allo, a katasztrofavédelmet és a

valsagkezelést, valamint a dontéshozatalt tdimogatd unios eszkdzoket és platformokat;

javitsa a Veszélyhelyzet-reagdlasi Koordinacios Kozpont eldrejelzési és reagalasi
képességeit, kiilonosen annak feltarasaval, hogy miként lehetne jobban hasznélni a
technoldgiai innovaciokat, tobbek kozott a mesterséges intelligenciat és a rendelkezésre allo

adatforrasokat a sz¢&lsdséges éghajlati kockéazatok észlelése és eldrejelzése érdekében;

mozditson eld kornyezetbaratabb és fenntarthatobb eurdpai polgari védelmi miiveleteket
azaltal, hogy tamogatja a kutatast €s az innovaciot, attekintést nyujt a jelenlegi helyzetrdl, és

iranymutatasokat dolgoz ki az e teriileten alkalmazott bevalt gyakorlatokrol;

fokozottan segitse el6 a civil tarsadalom részvételét az éghajlatvaltozas megeldzésében és az
arra val6 operativ reagélasban azaltal, hogy timogatja a polgarok sajat biztonsagukhoz és
reziliencidjukhoz vald hozzajarulasat, €s a nemzeti vagy szubnacionalis hatosagokkal
koordinélva eldmozditja az 6nkéntes alapu katasztrofareagaldsi kezdeményezéseket, tobbek

kozott eurdpai dijak révén;

dolgozzon ki képzési programokat és gyakorlatokat a kdrnyezeti és az éghajlattal kapcsolatos
katasztrofakkal szembeni védelem terén, tobbek kozott az unids képzési program keretében,
¢€s 0sztonodzze, hogy az UCPM keretében torténd bevetés céljabol szakértelem alljon

rendelkezésre;
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1)  vizsgalja meg az ¢ghajlatvaltozas kérdését a nemzetkdzi polgari védelmi intézkedések
Osszefliggésében, ¢s e célbdl tobbek kdzott mozditsa eld a tapasztalatoknak és a bevalt
gyakorlatoknak — példaul a nyugat-balkani partnerekkel és az eurdpai szomszédsagpolitika

keretébe tartozd partnerekkel valo — cseréjét;

12.  FELKERI a Bizottsagot, hogy az unios polgari védelmi mechanizmusrél szol6
haromévenkénti jelentései keretében szamoljon be a Tanacsnak az elért eredményekrol, a

tagallamokat pedig felszolitja, hogy segitsék a Bizottsagot e feladat elvégzésében.
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	f) e tekintetben folytassák az európai polgári védelmi eszköztár és a rescEU-képességek fejlesztését többek között az 1313/2013/EU határozat 10. cikkében előírt aktuális és előretekintő forgatókönyvek alapján, figyelembe véve – különösen a légi erdőtű...
	g) tegyék környezetbarátabbá és fenntarthatóbbá a polgári védelmi műveleteket a katasztrófavédelmi ciklus valamennyi szakaszában, továbbá mozdítsák elő a kutatást, az innovációt és a tudásmegosztást;
	h) az UCPM keretében történő segítségnyújtás során vegyék figyelembe a környezeti hatásokat és az éghajlatváltozás hatásait, mégpedig úgy, hogy adott esetben vonják össze az erőforrásokat;
	i) támogassák az éghajlatváltozással kapcsolatos kockázatoknak kitett lakosság felkészültségét és rezilienciáját olyan konkrét tájékoztatás, oktatás, képzés és gyakorlatok révén, amelyek nemzeti és szubnacionális szintekre, sőt akár a határokon átnyúl...
	j) erősítsék meg az önkéntes szervezeteket a polgári védelem szerves részeként;
	k) vegyék fontolóra, hogy e tekintetben – adott esetben és a helyi hatóságokkal koordinálva – spontán kezdeményezéseket építsenek be a reagálási műveletekbe;
	l) helyezzenek hangsúlyt a polgárok saját biztonságukhoz és rezilienciájukhoz való hozzájárulásának a fontosságára, és ösztönözzenek minden olyan kezdeményezést, amelynek célja a polgárok önkéntes katasztrófareagálási fellépésekben és intézkedésekben ...
	m) vegyék figyelembe a fiatalok e tekintetben betöltött sajátos szerepét;
	n)  támogassák azokat a polgárokat, akik saját biztonságuk és rezilienciájuk érdekében cselekedve vagy a polgári védelemhez hozzájáruló nemzeti vagy helyi polgári struktúrák tagjaként aktívan közreműködnek, a következő három dimenzión keresztül:
	i. riasztás: a különböző intézmények szerepének és felelősségi körének tisztázása az érintett személyeknek szóló célzott riasztások – akár korszerű információs és kommunikációs technológiák felhasználásával történő – kiadása terén;
	ii. tájékoztatás: a nyilvánosság figyelmének felhívása az ezzel járó kockázatokra, különösen az éghajlatváltozás hatásainak leginkább kitett területeken, többek között önkéntes alapon közérdekű információk terjesztése és képzési tevékenységek szervezé...
	iii. mozgósítás: a kockázatmegelőzési kezdeményezésekben, a katasztrófareagálásban és az elsősegély-képzésben részt vevő polgári hálózatok, egyesületek és önkéntesek ösztönzése;

	o) vegyék figyelembe a hosszúra nyúló veszélyhelyzetek jelentőségét és azokat a növekvő kockázatokat, amelyeket az ilyen helyzetek nemzeti és európai szinten a polgári védelmi rendszerekre jelenthetnek;
	p) vegyék tekintetbe az éghajlatváltozás hatásait a nemzetközi polgári védelmi intézkedések során azáltal, hogy megerősítik az együttműködést és támogatják a katasztrófavédelmet és a válságkezelést;
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