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PRILOG
Zakljucci Vijeca o djelovanju civilne zaStite u vezi s klimatskim promjenama
Vijece Europske unije,

uzimajucdi u obzir sljedece:

L. UuvobD

1.  Podsjecajudi na to da se ciljevima odrzivog razvoja utvrdenima u Programu Ujedinjenih
naroda do 2030., PariSkom sporazumu o klimatskim promjenama i Okviru iz Sendaija za

smanjenje rizika od katastrofa 2015. — 2030. nastoji smanjiti rizik od klimatskih katastrofa;

2. Uzimajuéi u obzir ¢lanak 196. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU), kojim se
poti¢e suradnja medu drZzavama ¢lanicama u rjeSavanju katastrofa, 1 ¢lanak 222. UFEU-a, na
temelju kojeg Unija i njezine drzave Clanice djeluju u duhu solidarnosti ako je neka drzava

¢lanica zrtva katastrofe;

3. Uzimajudi u obzir ¢injenicu da je Unija izriCito dala prioritet zelenoj tranziciji 1 zastiti
bioraznolikosti u okviru zelenog plana, cilju klimatske neutralnosti iz Uredbe
(EU) 2021/1119, kao 1 projektu, uz potporu paketa za oporavak, zelenije i otpornije Europe
koja je spremnija za suocavanje sa sadasnjim i1 budu¢im izazovima, medu ostalim u svojem

vanjskom djelovanju;

4.  NaglaSavajuéi da Mehanizam Unije za civilnu zastitu (UCPM), uspostavljen 2001. i posebno
ojacan 2013.,2019.12021., ima sve vecu ulogu u odgovoru Europe na prirodne katastrofe 1
katastrofe uzrokovane ljudskim djelovanjem, da se nedavnom izmjenom UCPM-a utvrduju
ciljevi otpornosti na katastrofe utemeljeni na scenarijima usmjerenim na sadaSnjost i na
buduénost te da taj mehanizam doprinosi ispunjavanju op¢ih ciljeva Unije za financiranje

klime 1 bioraznolikosti;

7146/22 LR/mkr 2
RELEX5 HR



5. Podsjecajudi na zakljucke Vijeca od 4. lipnja 2009. o podizanju svijesti o civilnoj zastiti, od
30. studenoga 2009. o okviru Zajednice za prevenciju katastrofa u EU-u 1 od
3. listopada 2011. o ulozi volonterskih aktivnosti u socijalnoj politici, u kojima se naglasava
da od dobrovoljnih aktivnosti imaju koristi volonteri, zajednice i drustvo u cjelini; osnivanje
Europskih snaga solidarnosti 2018.; vaznost civilnog drustva i gradana za poboljsanje

sigurnosti 1 otpornosti te obveze Unije u okviru Europske godine mladih 2022.;

6.  Podsjecajuéi na zakljucke Vijeéa od 3. lipnja 2021. o stvaranju Europe otporne na klimatske
promjene — nova strategija EU-a za prilagodbu klimatskim promjenama i od
23. studenoga 2021. o unapredivanju pripravnosti, sposobnosti za odgovor i otpornosti na

buduce krize;

7.  Imajuéi na umu da su utjecaji klimatskih promjena ocigledni i da ekstremni uvjeti povezani s
klimatskim promjenama postaju sve ¢es¢i, intenzivniji i dugotrajniji, zbog ¢ega se povecava
rizik od ljudskih, materijalnih i1 prirodnih gubitaka, te naglaSavajuci potrebu da drzave ¢lanice

poduzmu mjere u tom podrucju;

8. Uvazavajudi znanstvene procjene u vezi s klimatskim promjenama, njihovim posljedicama i
moguc¢im buduéim rizicima, kao i mogucnosti prilagodbe i ublazavanja koje pruza

Meduvladin panel Ujedinjenih naroda o klimatskim promjenama;

9. Uvazavajudi ranjivost europskog stanovniStva i podrucja s obzirom na njihovu raznolikost,
posebno kad je rije¢ o sredozemnom bazenu, planinskim 1 Sumskim podruc¢jima, naplavnim
ravnicama, morima, obalama i oto¢nim podrucjima, arktickim podrucjima te najudaljenijim

regijama 1 urbanim podrucjima;

10. Imajuéi na umu vaznu ulogu makroregionalnih strategija Unije kao jednog od instrumenata

vanjske politike za suocavanje s posljedicama klimatskih promjena i1 jatanje otpornosti;
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II.

VIJECE EUROPSKE UNIJE

Ponovno potvrduje nacelo solidarnosti u rjeSavanju izazova povezanih s klimatskim

promjenama, u Uniji i u svijetu;

Podsjeca na primarnu odgovornost drzava ¢lanica za zastitu njihovog stanovnistva, okolisa i

imovine, ukljucuju¢i kulturnu bastinu;

Naglasava ulogu javnog i volonterskog sudjelovanja koje doprinosi, kako je ve¢ naglaseno u
navedenim zaklju¢cima od 3. listopada 2011., razvoju aktivnog gradanstva, demokracije i
socijalne kohezije, a time i provedbi temeljnih vrijednosti i nacela Unije, kao i otpornosti u

podrudju civilne zastite;

Smatra da zbog klimatskih promjena drZave €lanice 1 institucije Unije moraju biti spremne za
suocavanje s velikim, visesektorskim i prekograni¢nim katastrofama s kaskadnim uc¢incima,
kojih moze biti viSe u isto vrijeme i koje mogu biti ¢eS¢e, unutar i izvan Unije, a Cije bi

posljedice mogle snazno utjecati na ljudske Zivote i aktivnosti, kao i na bioraznolikost;

Napominje da Unija treba osmisliti uskladeniji 1 proaktivniji sustavni pristup kako bi se
ojacala otpornost na posljedice klimatskih promjena u svim fazama ciklusa upravljanja

katastrofama, $to ukljucuje prevenciju, pripravnost, odgovor i oporavak;

NaglaSava vaZnost razmjene i udruzivanja znanja, stru¢nosti i inovacija, kao 1 iskustava

steCenih u drzavama ¢lanicama i okviru Komisije;

Uvida da bi mjere koje poduzimaju drZave ¢lanice i1 europske institucije u kontekstu
prilagodbe utjecajima klimatskih promjena, u pogledu strategije EU-a za prilagodbu
klimatskim promjenama, trebale biti usmjerene na nadopunjavanje napora Unije u podrucju

upravljanja rizicima od katastrofa;
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8.  Istice vaznost postojanja dostatnih kapaciteta unutar drzava ¢lanica koji se mogu rasporediti u

inozemstvu, udruzenih sredstava EU-a za civilnu zastitu (ECPP) i strateske europske pricuve

kapaciteta (rescEU), koji su spremni za brz i u¢inkovit odgovor na katastrofe povezane s

klimatskim promjenama kada razmjeri krizne situacije nadilaze moguénosti odredene zemlje

da sama na nju odgovori;

9.  Napominje da UCPM ima vaznu ulogu u upravljanju katastrofama, jaca partnerstva Unije i

doprinosi europskoj kulturi civilne zastite;

10. POZIVA drzave ¢lanice da:

a)

b)

d)

Uzmu u obzir rizike povezane s klimatskim promjenama u okviru ciklusa upravljanja
katastrofama, primjerice primjenom alata koje su zajedno uspostavile Komisija i

Europska agencija za okolis, kao §to je platforma Climate-ADAPT;

Poticu rad i istrazivanja u pogledu nacina na koje se utjecaji klimatskih promjena mogu
preispitati 1 ukljuciti u njihove sustave upravljanja rizicima od katastrofa; ukljuce taj rad
1 istrazivanja u nacionalnu procjenu rizika drzava ¢lanica, razvoj procjene sposobnosti
upravljanja rizikom i poboljSanje planiranja upravljanja rizicima od katastrofa, koji su

predvideni u ¢lanku 6. Odluke br. 1313/2013/EU o Mehanizmu Unije za civilnu zastitu;

Podupiru i objedinjuju istraZivanja i inovacije kako bi se poboljsali nacionalni
kapaciteti civilne zastite u kontekstu klimatskih promjena, posebno putem MreZe znanja
Unije u podrucju civilne zastite (dalje u tekstu ,,Mreza znanja”) te, u tom kontekstu,
putem centara izvrsnosti, sveuciliSta, istrazivaca i tematskih zajednica ili centara

stru¢nosti;

Poticu ulaganja u istraZivanja i inovacije u podrucju civilne zastite u kontekstu

klimatskih promjena i mobiliziraju relevantna europska financijska sredstva;
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g)

h)

)

k)

D

Osmisle odgovaraju¢e mjere prevencije i pripravnosti, uklju¢ujuéi osiguravanje
dostupnosti dostatnih kapaciteta, usmjerene na rizike koji proizlaze iz klimatskih
promjena, kao $to su Sumski pozari i poplave, koji predstavljaju sve veci rizik za

gradane Unije;

U tom pogledu nastoje razvijati kapacitete ECPP-a i sustava rescEU na temelju, medu
ostalim, scenarija usmjerenih na sadasnjost i na buducnost iz ¢lanka 10. Odluke

br. 1313/2013/EU, uzimajudi u obzir utvrdene i nove rizike te sveukupne kapacitete i
nedostatke na razini Unije, posebno u podrucjima gaSenja Sumskih poZzara iz zraka,
kemijskih, bioloskih, radioloskih 1 nuklearnih incidenata, hitne medicinske pomoc¢i te

prijevoza, logistike i sklonista;

Osiguraju da operacije civilne zastite budu zelenije i odrzivije u svim fazama ciklusa

upravljanja katastrofama te promicu istrazivanja, inovacije i razmjenu znanja;

Uzmu u obzir uinke na okoli$ 1 utjecaje klimatskih promjena u okviru pomo¢i koja se

pruza putem UCPM-a, posebno, prema potrebi, udruzivanjem resursa;

Podupiru pripravnost i otpornost stanovnistva koje je izloZeno rizicima povezanima s
klimatskim promjenama putem posebnih informacija, obrazovanja, osposobljavanja i
vjezbi koji mogu biti na nacionalnoj i podnacionalnoj razini, pa ¢ak i imati
prekograni¢nu dimenziju, obra¢ajuci pritom posebnu pozornost na osobe koje su

posebno ranjive;
Ojacaju volonterske organizacije kao sastavni dio civilne zastite;

Razmotre, u tom pogledu, mogu¢nost ukljuéivanja spontanih inicijativa u operacije

odgovora, prema potrebi 1 u koordinaciji s lokalnim tijelima;

Isti¢u vaznost doprinosa gradana vlastitoj sigurnosti i otpornosti te poticu sve inicijative
usmjerene na vrednovanje, priznavanje i promicanje, prema potrebi putem pravnog
okvira, njihova aktivnog sudjelovanja u dobrovoljnim djelovanjima i aranZmanima za

odgovor na katastrofe;

Vode racuna o posebnoj ulozi mladih u tom kontekstu;
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n)  Promicu ulogu gradanina koji aktivno sudjeluje, kao akter vlastite sigurnosti i
otpornosti ili kao ¢lan nacionalnih ili lokalnih civilnih struktura koje doprinose civilnoj

zastiti, putem triju dimenzija navedenih u nastavku:

1)  uzbunjivanje: pojaSnjenje uloge i odgovornosti razlicitih institucija u izdavanju
ciljanih upozorenja pogodenim osobama, medu ostalim upotrebom modernih

informacijskih i komunikacijskih tehnologija;

il)  pruzanje informacija: podizanje razine svijesti javnosti o postoje¢im rizicima,
posebno u podrucjima koja su najizloZenija utjecajima klimatskih promjena,
informiranjem javnosti i organiziranjem aktivnosti osposobljavanja, medu ostalim

na dobrovoljnoj osnovi;

iil) mobilizacija: poticanje djelovanja mreza gradana, udruga i volontera uklju¢enih u
inicijative za prevenciju rizika, odgovor na katastrofe i osposobljavanje za

pruzanje prve pomoci;

o)  Uzmu u obzir vaznost dugoro¢nih kriznih situacija i sve vece rizike koje one mogu

predstavljati za sustave civilne zastite, i na nacionalnoj i na europskoj razini,

p) Razmotre utjecaj klimatskih promjena na djelovanje civilne zastite na medunarodnoj

razini jacanjem suradnje 1 pruZanjem potpore upravljanju katastrofama i krizama;

11. POZIVA Komisiju da:

a)  Nastavi redovito azurirati ,,medusektorski pregled rizika od prirodnih katastrofa 1 katastrofa
uzrokovanih ljudskim djelovanjem s kojima b1 se Unija mogla suociti” uzimajuci u obzir

utjecaje klimatskih promjena, na temelju nacionalnih izvje$¢a o procjeni rizika drZava €lanica;

b)  Osigura da se utjecaji klimatskih promjena sustavno uzimaju u obzir tijekom cijelog ciklusa

upravljanja katastrofama;

c)  Osigura da se UCPM-om uzima u obzir raznolika priroda katastrofa, na nacin koji je

istodobno reaktivan i prilagodljiv te, kada je to moguce, proaktivan;

7146/22 LR/mkr 7
RELEX5 HR



d)

g)

h)

)

k)

Poveéa dostupnost stru¢njaka u podrucju okoliSa 1 klimatskih promjena koji su raspolozivi u

okviru UCPM-a;
Promice komplementarnost UCPM-a s drugim mehanizmima Unije za upravljanje krizama;

Podupire istrazivanja i inovacije u podrucju civilne zastite, posebno uspostavom popisa
dostupnog znanja i u cilju obogacivanja Mreze znanja, Centra znanja za upravljanje rizicima
od katastrofa i centara izvrsnosti koji bi se mogli osnovati unutar tog okvira, kao i centara

koje odrzavaju medunarodne organizacije;

Osnazi i prilagodi instrumente, alate i platforme Unije za upravljanje katastrofama i krizama
te za potporu donosenju odluka u okviru Zajedni¢kog komunikacijskog i informacijskog
sustava za hitne situacije, Europske promatracke skupine za susu, Europskog sustava za
upozoravanje na opasnost od poplava, Europskog informacijskog sustava za Sumske pozare te

programa Galileo, Copernicus i programa drzavnih satelitskih komunikacija EU-a;

Poboljsa kapacitete Koordinacijskog centra za odgovor na hitne situacije u pogledu
predvidanja i odgovora, posebno istrazivanjem nacina za bolju primjenu tehnoloskih
inovacija, ukljucujuc¢i umjetnu inteligenciju i dostupne izvore podataka, za otkrivanje i

predvidanje ekstremnih klimatskih rizika;

Potice zelenije 1 odrzivije europske operacije civilne zastite podupiranjem istrazivanja i
inovacija, uspostavom pregleda trenutacnog stanja i izradom smjernica za dobru praksu u tom

podrucju;

Dodatno promice angazman civilnog drustva u prevenciji klimatskih promjena i operativnom
odgovoru na njih podupiranjem doprinosa gradana vlastitoj sigurnosti i otpornosti te
promicanjem svih inicijativa za odgovor na katastrofe koje se temelje na volontiranju, u
koordinaciji s nacionalnim ili podnacionalnim tijelima, medu ostalim putem europskih

nagrada;

Osmisljava programe i vjezbe osposobljavanja za upravljanje katastrofama povezanima s
okoliSem i klimom, medu ostalim u okviru programa osposobljavanja na razini EU-a, te

potice dostupnost strucnjaka u cilju njihova rasporedivanja u okviru UCPM-a;
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1)  Istrazi pitanje klimatskih promjena u djelovanju civilne zastite na medunarodnoj razini, medu
ostalim poticanjem razmjene iskustava i dobrih praksi s partnerima, na primjer na zapadnom
Balkanu i u kontekstu europske politike susjedstva;

12.  POZIVA Komisiju da u okviru svojih trogodi$njih izvjes¢a o UCPM-u izvjeséuje Vijece o
postignutom napretku te poziva drzave ¢lanice da pomognu Komisiji u toj zadaci.
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