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LITE
Neuvoston piitelmiit pelastuspalvelutoimista ja ilmastonmuutoksesta
Euroopan unionin neuvosto

ottaa huomioon seuraavat:

I JOHDANTO

1.  Palauttaa mieleen, ettd Yhdistyneiden kansakuntien Agenda 2030 -toimintaohjelmassa
asetettujen kestidvan kehityksen tavoitteiden, Pariisin ilmastosopimuksen ja katastrofiriskien
vahentdmisti koskevan Sendain kehyksen 2015-2030 tavoitteena on vahentda

ilmastokatastrofien riskeji;

2. Ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 196 artiklan,
jossa kannustetaan jasenvaltioita keskindiseen yhteistyohon katastrofien torjumiseksi, ja
SEUT 222 artiklan, jonka mukaan unioni ja sen jasenvaltiot toimivat yhteisvastuun hengessa,

jos jdsenvaltio joutuu katastrofien uhriksi;

3. Ottaa huomioon, ettd unioni on nimenomaisesti asettanut vihredn siirtymén ja luonnon
monimuotoisuuden suojelun etusijalle vihredn kehityksen ohjelman, asetuksessa
(EU) 2021/1119 tarkoitetun ilmastoneutraaliustavoitteen seka erityisen elpymispaketista
tuetun hankkeen my®oti, jolla edistetdén vihredmpia ja selviytymiskykyisempdd Eurooppaa,
jolla on paremmat valmiudet vastata nykyisiin ja tuleviin haasteisiin, my0s ulkoisessa

toiminnassaan;

4.  Korostaa, ettd vuonna 2001 perustetulla ja erityisesti vuosina 2013, 2019 ja 2021
vahvistetulla unionin pelastuspalvelumekanismilla on yhd suurempi merkitys EU:n
reagoidessa luonnonkatastrofeihin ja ihmisen aiheuttamiin katastrofeihin ja ettd unionin
pelastuspalvelumekanismin dskettidisessd muutoksessa vahvistetaan katastrofivalmiutta ja
-palautuvuutta koskevat tavoitteet, jotka perustuvat nykyisiin ja tulevaisuuteen suuntautuviin
skenaarioihin. Lisdksi unionin pelastuspalvelumekanismi edistié osaltaan ilmastoa ja luonnon

monimuotoisuutta koskevien unionin yleisten rahoitustavoitteiden saavuttamista;
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10.

Palauttaa mieleen 4. kesidkuuta 2009 annetut neuvoston paatelmaét tietoisuuden lisddmisestd
pelastuspalvelusta, 30. marraskuuta 2009 annetut neuvoston paitelmait katastrofien ehkéisya
EU:ssa koskevista yhteison puitteista ja 3. lokakuuta 2011 vapaaehtoistoiminnan asemasta
sosiaalipolitiikassa annetut neuvoston paitelmét, joissa korostetaan, ettd vapaachtoistoiminta
hyodyttdd vapaaehtoisia, yhteisoja ja koko yhteiskuntaa; Euroopan solidaarisuusjoukkojen
perustamisen vuonna 2018; kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisten merkityksen turvallisuuden
ja selviytymiskyvyn parantamisessa; ja unionin sitoumukset Euroopan nuorison teemavuotta

2022 varten;

Palauttaa mieleen 3. kesidkuuta 2021 annetut neuvoston péaatelmaét "Ilmastokestdvd Eurooppa
— Uusi EU:n strategia ilmastonmuutokseen sopeutumiseksi" ja 23. marraskuuta 2021 annetut
neuvoston paitelmdt varautumisen, toimintakyvyn ja selviytymiskyvyn vahvistamiseksi

tulevien kriisien varalta;

Toteaa, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset ovat ilmeisid ja ettd ilmastonmuutokseen liittyvét
ddri-ilmiét ovat yleistymaissd, voimistumassa ja muuttumassa pysyvammiksi, miké lisda
merkittdvien inhimillisten, aineellisten ja luonnolle koituvien menetysten riskié ja korostaa

jasenvaltioiden toimien tarvetta tdlla alalla;

Ottaa huomioon YK:n hallitustenvélisen ilmastonmuutospaneelin esittimét tieteelliset
arvioinnit ilmastonmuutoksesta, sen vaikutuksista ja mahdollisista tulevista riskeistd sekd

vaihtoehdoista sithen sopeutumiseksi ja sen hillitsemiseksi;

Tunnustaa Euroopan moninaisten viestdjen ja alueiden, erityisesti Vdlimeren alueen,
vuoristo- ja metsdalueiden, tulvatasankojen, merien, rannikoiden ja saarialueiden, arktisten

alueiden seka syrjdisimpien alueiden ja kaupunkialueiden, haavoittuvuuden;

Panee merkille, ettd unionin makroaluestrategioilla on merkittdva rooli yhtend niistd

ulkopolitiikan vélineistd, joilla voidaan torjua ilmastonmuutoksen vaikutuksia ja vahvistaa

selviytymiskykya;

7146/22 team/OS/ts

[98)

RELEX5 FI



1T

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO

Vahvistaa solidaarisuuden periaatteen soveltamisen vastattaessa ilmastonmuutoksen

asettamiin haasteisiin unionissa ja maailmanlaajuisesti;

Muistuttaa jisenvaltioiden ensisijaisesta vastuusta suojella kansalaisiaan, ymparistoa ja

omaisuutta, kulttuuriperinté mukaan lukien;

Korostaa julkisen ja vapaaehtoisen osallistumisen merkitysta, silld se edesauttaa, kuten edelld
mainituissa 3. lokakuuta 2011 annetuissa paitelmissd korostetaan, aktiivisen kansalaisuuden,
demokratian ja sosiaalisen yhteenkuuluvuuden kehittymistd ja siten Euroopan unionin

perusarvojen ja periaatteiden tdytdntdonpanoa seké pelastuspalvelualan hiirionsietokykyé;

Katsoo, ettd ilmastonmuutoksen johdosta jdsenvaltioiden ja unionin toimielinten on oltava
valmiita puuttumaan laajamittaisiin, monialaisiin ja rajatylittaviin katastrofeihin, joilla on
ketjureaktiovaikutuksia, joita voi esiintyd samanaikaisesti ja entistd useammin unionissa ja
sen ulkopuolella ja joiden seuraukset voivat vaikuttaa syvisti ihmisten eldméén ja toimintaan

sekd luonnon monimuotoisuuteen;

Toteaa, ettd unionin on kehitettédvé johdonmukaisempi ja ennakoivampi systeeminen
lahestymistapa, jolla parannetaan kykyéd selviytyéd ilmastonmuutoksen seurauksista
katastrofihallinnan kaikissa vaiheissa, mukaan lukien ennaltaehkéisy, varautuminen, reagointi

ja toipuminen;

Korostaa, etti on tirkeédd jakaa ja yhdistia tietdimystd, osaamista ja innovointia sekd

jasenvaltioilta ja komissiolta saatuja kokemuksia;

Toteaa, ettd toimenpiteilld, joita jasenvaltiot ja unionin toimielimet toteuttavat
ilmastonmuutoksen vaikutuksiin sopeutumiseksi ottaen huomioon ilmastonmuutokseen
sopeutumista koskevan EU:n strategian, olisi pyrittdva tiydentiméain unionin toimia

katastrofiriskien hallinnan alalla;
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8.  Korostaa, ettid on tirkeda, ettd jdsenvaltioilla on riittdvasti kansainvilisesti toimintavalmiita

voimavaroja, seké painottaa EU:n pelastuspalvelureservin ja strategisen eurooppalaisen

rescEU-valmiusvaraston merkitystd, silli ne mahdollistavat nopean ja tehokkaan reagoinnin

ilmastonmuutokseen liittyviin katastrofeihin, kun katastrofin laajuus on niin suuri, ettei

kohteena oleva maa pysty vastaamaan siihen yksin;

9.  Toteaa, ettd pelastuspalvelumekanismilla on merkittdva rooli katastrofihallinnassa ja ettd se

vahvistaa unionin kumppanuuksia ja edistdad eurooppalaista pelastuspalvelukulttuuria;

10. KEHOTTAA jisenvaltioita

a)

b)

d)

Ottamaan huomioon ilmastonmuutokseen liittyvét riskit katastrofinhallinnan eri
vaiheissa esimerkiksi hyddyntamélld komission ja Euroopan ympéristokeskuksen

yhdessi perustamia vélineitd, kuten Climate-ADAPT-ilmastonmuutosportaalia;

Edistimian tyota ja tutkimusta, joilla etsitddn keinoja tarkastella ilmastonmuutoksen
vaikutuksia ja sisdllyttda ne katastrofiriskien hallintajirjestelmiin; integroidaan téllainen
ty0 ja tutkimus jasenvaltioiden kansallisiin riskinarviointeihin, riskinhallintakyvyn
arvioinnin kehittdmiseen ja katastrofien riskinhallintasuunnittelun parantamiseen
unionin pelastuspalvelumekanismista annetun paitdksen N:o 1313/2013/EU 6 artiklan

mukaisesti;

Tukemaan ja yhdistimién tutkimusta ja innovointia ilmastonmuutoksen
edellyttimien kansallisten pelastuspalveluvalmiuksien parantamiseksi erityisesti unionin
pelastuspalvelun osaamisverkoston, jdljempéna 'osaamisverkosto', ja tdssad yhteydessi
osaamiskeskusten, yliopistojen, tutkijoiden ja temaattisten yhteisojen tai

asiantuntijakeskusten kautta;

Edistimiin investointeja tutkimukseen ja innovointiin pelastuspalvelualalla

ilmastonmuutoksen yhteydessa ja ottamaan kiyttoon asiaankuuluvaa EU-rahoitusta;
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g)

h)

)

k)

)

Kehittiméain asianmukaisia ennaltachkéisy- ja varautumistoimia, mukaan lukien
riittdvien valmiuksien saatavuuden varmistaminen, joilla torjutaan ilmastonmuutoksesta
johtuvia riskejé, kuten metsépaloja ja tulvia, jotka molemmat muodostavat yha

suuremman riskin unionin kansalaisille;

Jatkamaan tiltd osin pelastuspalvelureservin ja rescEU-valmiusvaraston valmiuksien
kehittdmistd muun muassa paitoksen N:o 1313/2013/EU 10 artiklan mukaisten
nykyisten ja tulevaisuuteen suuntautuvien skenaarioiden pohjalta ja ottaen huomioon
tunnistetut ja uudet riskit seka yleiset valmiudet ja puutteet unionin tasolla, erityisesti
metsdpalojen lentosammutuksen, kemiallisten, biologisten, séteily- ja
ydinonnettomuuksien, ladkinnéllisten hatitapausten seké kuljetuksen, logistiikan ja

suojatilojen yhteydessi;

Tekeméiin pelastuspalvelutoimista vihredmpia ja kestdvampia katastrofihallinnan

kaikissa vaiheissa ja edistdiméén tutkimusta, innovointia ja tietimyksen jakamista;

Ottamaan huomioon ympiristo- ja ilmastonmuutosvaikutukset unionin
pelastuspalvelumekanismin kautta annettavassa avussa, erityisesti yhdistdmalla

tarvittaessa resursseja;

Tukemaan ilmastonmuutokseen liittyville riskeille altistuvan véeston valmiutta ja
selviytymiskykyd tarjoamalla erityistd tietoa, koulutusta ja harjoituksia, joita voidaan
toteuttaa kansallisella ja alueellisella tasolla ja jopa rajatylittdvisti, kiinnittden erityista

huomiota erityisen haavoittuvassa asemassa oleviin ihmisiin;
Vahvistamaan vapaaehtoisjérjestdjd olennaisena osana pelastuspalvelua;

Harkitsemaan tdssd yhteydessd oma-aloitteisten aloitteiden sisallyttadmisti

avustusoperaatioihin tarvittaessa ja yhdessi paikallisviranomaisten kanssa;

Tuomaan esiin, kuinka tirked kansalaisten panos on heiddn oman turvallisuutensa ja
selviytymiskykynsé kannalta, ja edistiméén kaikkia aloitteita, joiden tarkoituksena on —
tarvittaessa oikeudellisen kehyksen avulla — antaa arvostusta ja tunnustusta heiddn
aktiiviselle osallistumiselleen katastrofiavun vapaaehtoistoimiin ja jarjestelyihin seka

edistdi sité;

Ottamaan huomioon nuorten erityisaseman tdssé suhteessa;
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n) Edistiméain aktiivista osallistumista kansalaisten keskuudessa ja heiddn rooliaan oman
turvallisuutensa ja selviytymiskykynsé takaajana tai pelastuspalveluun liittyvien
kansallisten tai paikallisten siviilirakenteiden jésenend seuraavien kolmen ulottuvuuden

kautta:

1) eri instituutioiden roolien ja vastuiden selventdminen kohdennettujen hilytysten
antamisessa asianomaisille henkil6ille, myos nykyaikaisen tieto- ja

viestintdtekniikan avulla;

ii)  tiedottaminen: lisdtdén yleistd tietoisuutta riskeistd erityisesti alueilla, jotka ovat
kaikkein altteimpia ilmastonmuutoksen vaikutuksille, tiedottamalla niistad

kansalaisille ja jarjestimélld koulutusta, myds vapaachtoispohjalta;

ii1)  kansalaistoiminta: kannustetaan osallistumaan riskien ehkéisyn, katastrofiavun ja

ensiapukoulutusalan kansalaisverkostoihin ja -yhdistyksiin ja vapaaehtoistyohon;

o) Ottamaan huomioon pitkdin jatkuvien hitétilanteiden merkittdvyyden ja kasvavat
riskit, joita ne saattavat aiheuttaa pelastuspalvelujérjestelmille sek kansallisella ettd

EU:n tasolla;

p) Ottamaan huomioon ilmastonmuutoksen vaikutukset kansainvalisissa
pelastuspalvelutoimissa vahvistamalla yhteistyotd ja tukemalla katastrofien ja

kriisinhallintaa;

11. KEHOTTAA komissiota

a) Jatkamaan "eri alat kattavan yleiskatsauksen niistd luonnon ja ihmisen aiheuttamista
katastrofiriskeistd, joita unioni voi kohdata" péivittamistd sddnnoéllisesti ottamalla huomioon

ilmastonmuutoksen vaikutukset jasenvaltioiden kansallisten riskinarviointiraporttien pohjalta;

b)  Varmistamaan, ettd ilmastonmuutoksen vaikutukset otetaan jérjestelmaillisesti huomioon

katastrofinhallinnan kaikissa vaiheissa;

c) Varmistamaan, etti unionin pelastuspalvelumekanismissa otetaan huomioon katastrofien
moninaisuus tavalla, jossa yhdistyvét reagointivalmius ja mukautumiskyky ja

mahdollisuuksien mukaan myds ennakointi;
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d)

g)

h)

)

k)

Vahvistamaan ympiriston ja ilmastonmuutoksen alan asiantuntijoiden saatavuutta heidén

sijoittamisekseen tehtéviin unionin pelastuspalvelumekanismin puitteissa;

Edistimiin unionin pelastuspalvelumekanismin tdydentdvyyttd muiden unionin

kriisinhallintamekanismien kanssa;

Tukemaan tutkimusta ja innovointia pelastuspalvelualalla erityisesti laatimalla luettelo
saatavilla olevista tiedoista ja rikastuttamalla osaamisverkostoa, katastrofiriskien hallinnan
asiantuntijakeskusta ja tdssd yhteydessd mahdollisesti perustettavia osaamiskeskuksia seka

kansainvilisten jarjestdjen ylldpitaimié keskuksia;

Vahvistamaan ja mukauttamaan unionin katastrofi- ja kriisinhallintaa sekd paitoksentekoa
tukevia vélineité, tyokaluja ja alustoja yhteisen hitaviestinté- ja tietojirjestelmén,
eurooppalaisen kuivuuden seurantajirjestelmén, eurooppalaisen tulvatietojirjestelmén, EU:n
metsdpalotietojirjestelmin sekd Galileo-, Copernicus- ja EU:n valtiollisen satelliittiviestinndn

ohjelmien puitteissa;

Parantamaan hétdavun koordinointikeskuksen ennakointi- ja reagointivalmiuksia erityisesti
tutkimalla, miten teknisid innovaatioita, kuten tekodlya ja saatavilla olevia tietolahteita,
voitaisiin hyodyntdd paremmin ddrimmaisten ilmastoriskien havaitsemiseksi ja

ennakoimiseksi;

Edistimiin vihredmpid ja kestdvampid eurooppalaisia pelastuspalvelutoimia tukemalla
tutkimusta ja innovointia, muodostamalla yleiskuva nykytilanteesta ja laatimalla oppaita alan

hyvistd kdytanngisti;

Edistimiin edelleen kansalaisyhteiskunnan osallistumista ilmastonmuutoksen
ehkéisemiseen ja sithen liittyvdén operatiiviseen toimintaan tukemalla kansalaisten panosta
heididn oman turvallisuutensa ja selviytymiskykynsé edistimiseen ja edistaimalla
vapaaehtoispohjalta toteutettavia katastrofiapualoitteita koordinoidusti kansallisten tai

aluetason viranomaisten kanssa, myds eurooppalaisten palkintojen avulla;

Kehittiméin ympéristo- ja ilmastokatastrofien hallintaa koskevia koulutusohjelmia ja
harjoituksia, myds EU:n koulutusohjelman puitteissa, ja edistimiin asiantuntijoiden
saatavuutta, jotta heitd voidaan sijoittaa tehtiviin unionin pelastuspalvelumekanismin

puitteissa;
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1) Tutkimaan ilmastonmuutoskysymystd kansainvélisissd pelastuspalvelutoimissa muun
muassa edistimélld kokemusten ja hyvien kédytdntjen vaihtoa kumppaneiden kanssa

esimerkiksi Linsi-Balkanilla ja Euroopan naapuruuspolitiikan yhteydessé;

12. PYYTAA komissiota raportoimaan neuvostolle edistymisesti unionin
pelastuspalvelumekanismin kolmen vuoden vilein julkaistavien kertomusten yhteydessa ja

kehottaa jdsenvaltioita avustamaan komissiota tissé tehtdvassa.
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