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Betr.: Schlussfolgerungen des Rates zu Katastrophenschutzmal3inahmen

angesichts des Klimawandels

Die Delegationen erhalten in der Anlage die Schlussfolgerungen des Rates zu
Katastrophenschutzmaflnahmen angesichts des Klimawandels, die der Rat (Justiz und Inneres) auf

seiner 3850. Tagung vom 3. Mérz 2022 gebilligt hat.
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ANLAGE

Schlussfolgerungen des Rates zu Katastrophenschutzmafinahmen angesichts des
Klimawandels

Der Rat der Europiischen Union —

In Erwigung nachstehender Griinde:

L. EINLEITUNG

1. Unter Hinweis darauf, dass die in der Agenda 2030 der Vereinten Nationen enthaltenen
Ziele fiir nachhaltige Entwicklung, das Pariser Klimaschutziibereinkommen und der Sendai-
Rahmen fiir Katastrophenvorsorge 2015-2030 darauf abzielen, die Gefahr von
Klimakatastrophen zu verringern;

2. gestiitzt auf Artikel 196 des Vertrags liber die Arbeitsweise der Europdischen Union
(AEUV), in dem die Zusammenarbeit zwischen den Mitgliedstaaten zur Bewéltigung von
Katastrophen gefordert wird, und auf Artikel 222 AEUV, wonach die Union und ihre
Mitgliedstaaten im Geiste der Solidaritit handeln, wenn ein Mitgliedstaat von einer
Katastrophe betroffen ist;

3. unter Beriicksichtigung dessen, dass die Union der Umstellung auf eine grilne Wirtschaft
und dem Schutz der biologischen Vielfalt im Rahmen des Griinen Deals, dem Ziel der
Klimaneutralitdt gemiB der Verordnung (EU) 2021/1119 sowie dem durch das Aufbaupaket
unterstiitzten Projekt eines griineren, widerstandsfahigeren Europas, das besser fiir die
Bewiltigung aktueller und kiinftiger Herausforderungen, auch im Rahmen seines auswértigen
Handelns, gertistet ist, ausdriicklich Prioritédt eingerdumt hat;

4.  unter Betonung der Umstinde, dass das 2001 eingerichtete und insbesondere in den
Jahren 2013, 2019 und 2021 gestarkte Katastrophenschutzverfahren der Union (Union Civil
Protection Mechanism, UCPM) eine immer wichtigere Rolle bei der Reaktion Europas auf
Naturkatastrophen und vom Menschen verursachte Katastrophen einnimmt, dass die jiingste
Anderung des UCPM Ziele fiir Katastrophenresilienz auf der Grundlage aktueller und
zukunftsorientierter Szenarien festlegt und dass das UCPM zur Verwirklichung der
Gesamtfinanzierungsziele der Union in den Bereichen Klima und biologische Vielfalt
beitragt;
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10.

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 4. Juni 2009 {iber die
Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir den Katastrophenschutz, vom 30. November 2009 zu
einem Gemeinschaftsrahmen fiir die Katastrophenverhiitung in der EU und vom

3. Oktober 2011 zur Rolle der Freiwilligentétigkeit in der Sozialpolitik, in denen
hervorgehoben wird, dass Freiwilligentitigkeit den Freiwilligen, den lokalen Gemeinschaften
und der Gesellschaft als Ganzem zugutekommt, die Einrichtung des Européischen
Solidaritédtskorps im Jahr 2018, die Bedeutung der Zivilgesellschaft und der Biirgerinnen und
Biirger fiir die Verbesserung von Sicherheit und Resilienz und die Zusagen der Union fiir das
Européische Jahr der Jugend 2022;

unter Hinweis auf die Schlussfolgerungen des Rates vom 3. Juni 2021 zum Thema ,,Ein
klimaresilientes Europa auftbauen — die neue EU-Strategie fiir die Anpassung an den
Klimawandel* und vom 23. November 2021 zur Verbesserung der Krisenvorsorge,

Reaktionsfihigkeit und Resilienz gegeniiber kiinftigen Krisen;

in Anbetracht dessen, dass die Auswirkungen des Klimawandels offensichtlich sind und
extreme, mit dem Klimawandel im Zusammenhang stehende Ereignisse immer haufiger,
intensiver und anhaltender werden, wodurch die Gefahr des Verlusts von Menschenleben
sowie von materiellen und natiirlichen Verlusten steigt, und unter Betonung dessen, dass die

Mitgliedstaaten in diesem Bereich titig werden miissen;

in Kenntnis der wissenschaftlichen Bewertungen zum Klimawandel, zu seinen
Auswirkungen und zu potenziellen kiinftigen Gefahren sowie der vom Zwischenstaatlichen
Ausschuss fiir Klimadnderungen der Vereinten Nationen vorgelegten Anpassungs- und

Einddammungsoptionen;

im Bewusstsein der Anfilligkeit der europdischen Bevilkerungen und Gebiete in ihrer
Vielfalt, insbesondere in Bezug auf das Mittelmeerbecken, Berg- und Waldgebiete,
Uberschwemmungsgebiete, Meere, Kiisten und Inselgebiete, die arktischen Gebiete und die

Gebiete in dullerster Randlage sowie stddtische Gebiete;

unter Verweis auf die bedeutende Rolle der makroregionalen Strategien der Union als eines
der auBBenpolitischen Instrumente zur Bewéltigung der Auswirkungen des Klimawandels und

zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit —
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II.

DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION

bekriftigt den Grundsatz der Solidaritdt bei der Bewiltigung der Herausforderungen, die sich

aus dem Klimawandel in der Union und weltweit ergeben,;

weist auf die primére Zustdndigkeit der Mitgliedstaaten fiir den Schutz ihrer Bevolkerung, der

Umwelt und des Eigentums, einschlieBlich des kulturellen Erbes, hin;

betont die Rolle der Beteiligung der Offentlichkeit und von Freiwilligen, die — wie bereits in
den oben genannten Schlussfolgerungen vom 3. Oktober 2011 unterstrichen — zur
Entwicklung des Biirgerengagements, der Demokratie und des sozialen Zusammenhalts und
dabei zur Umsetzung der Grundwerte und Grundprinzipien der Union sowie der Resilienz im

Bereich des Katastrophenschutzes beitrégt;

ist der Auffassung, dass die Mitgliedstaaten und die Organe der Union infolge des
Klimawandels darauf vorbereitet sein miissen, umfassende, mehrere Sektoren betreffende,
grenziiberschreitende Katastrophen mit kaskadenartigen Auswirkungen zu bewiltigen, die
gleichzeitig und immer 6fter auftreten konnen, und zwar innerhalb und auflerhalb der Union,
und deren Folgen das Leben und die Tétigkeiten der Menschen sowie die biologische Vielfalt

stark beeintrachtigen konnten;

hilt fest, dass die Union einen kohérenteren und proaktiveren systemischen Ansatz
entwickeln muss, um die Widerstandsfahigkeit gegeniiber den Folgen des Klimawandels in
allen Phasen des Katastrophenmanagement-Zyklus, der unter anderem Verhiitung, Vorsorge,

Abwehr und Folgenbewéltigung umfasst, zu verbessern;

betont, wie wichtig es ist, Wissen, Know-how und Innovation sowie durch die

Mitgliedstaaten und die Kommission gewonnene Erkenntnisse auszutauschen und zu biindeln;

stellt fest, dass die im Zusammenhang mit der Anpassung an die Auswirkungen des
Klimawandels von den Mitgliedstaaten und den européischen Organen ergriffenen
MafBnahmen im Hinblick auf die EU-Strategie fiir die Anpassung an den Klimawandel darauf
abzielen sollten, die Bemiihungen der Union im Bereich des Katastrophenrisikomanagements

Zu erganzen,;
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8.  betont, wie wichtig es ist, iiber ausreichende international einsatzbereite Kapazititen
innerhalb der Mitgliedstaaten, einen Europdischen Katastrophenschutz-Pool (EU Civil
Protection Pool, ECPP) und eine strategische europiische Kapazititsreserve (rescEU) zu
verfiigen, die in der Lage sind, rasch und effizient auf durch den Klimawandel verursachte
Katastrophen zu reagieren, wenn das Ausmal eines Notfalls die Reaktionsmoglichkeiten
eines Landes allein iibersteigt;

9.  stellt fest, dass das UCPM eine wichtige Rolle beim Katastrophenmanagement spielt, die
Partnerschaften der Union stirkt und zu einer europdischen Kultur des Katastrophenschutzes
beitragt;

10. ERSUCHT die Mitgliedstaaten,

a)  im Katastrophenmanagement-Zyklus den Risiken im Zusammenhang mit dem
Klimawandel Rechnung zu tragen, beispielsweise indem sie die von der Kommission
und der Europédischen Umweltagentur gemeinsam eingerichteten Instrumente wie die
Plattform Climate-ADAPT nutzen;

b)  die Arbeiten und die Forschung dariiber zu fordern, wie die Auswirkungen des
Klimawandels {iberpriift und in ihre Systeme fiir das Katastrophenrisikomanagement
integriert werden konnen; diese Arbeiten und Forschung in die nationale
Risikobewertung der Mitgliedstaaten, die Entwicklung der Bewertung der
Risikomanagementfahigkeiten und die Verbesserung der
Katastrophenrisikomanagementplanung geméal Artikel 6 des Beschlusses
Nr. 1313/2013/EU {iber ein Katastrophenschutzverfahren der Union zu integrieren;

c¢)  Forschung und Innovation zu unterstiitzen und zu biindeln, um die nationalen
Katastrophenschutzkapazitdten im Zusammenhang mit dem Klimawandel zu
verbessern, insbesondere durch das EU-Wissensnetz fiir Katastrophenschutz (im
Folgenden ,,Wissensnetz*) und in diesem Zusammenhang durch Exzellenzzentren,
Universitdten, Forscher und thematische Gemeinschaften oder Fachzentren;

d)  vor dem Hintergrund des Klimawandels zu Investitionen in Forschung und Innovation
im Bereich des Katastrophenschutzes zu ermutigen und einschldgige européische
Finanzmittel zu mobilisieren;
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g)

h)

)

k)

D

angemessene Priaventions- und Vorsorgemafinahmen, einschlieBlich der Gewihrleistung
der Verfiigbarkeit ausreichender Kapazitéten, zu entwickeln, die auf sich aus dem
Klimawandel ergebende Gefahren ausgerichtet sind, etwa Waldbrénde und
Uberschwemmungen, die beide eine zunehmende Gefahr fiir die Unionsbiirgerinnen
und -biirger darstellen;

in dieser Hinsicht die Entwicklung von ECPP- und rescEU-Kapazitéten unter anderem
auf der Grundlage aktueller und zukunftsorientierter Szenarien gemal3 Artikel 10 des
Beschlusses Nr. 1313/2013/EU fortzusetzen und dabei sowohl ermittelte und neu
entstehende Risiken als auch die Gesamtkapazitdten und Liicken auf Unionsebene,
insbesondere in den Bereichen der Waldbrandbekdmpfung aus der Luft, der
Bewailtigung chemischer, biologischer, radiologischer und nuklearer Vorfille, der
medizinischen Notfallbewiltigung sowie in den Bereichen Transport, Logistik und
Schutzrdume, zu beriicksichtigen;

KatastrophenschutzmafBnahmen in allen Phasen des Katastrophenmanagement-Zyklus
umweltfreundlicher und nachhaltiger zu gestalten und Forschung, Innovation und
Wissensaustausch zu férdern;

bei der im Rahmen des UCPM geleisteten Hilfe den Auswirkungen in Bezug auf
Umwelt und Klimawandel Rechnung zu tragen, insbesondere, indem gegebenenfalls
Ressourcen gebiindelt werden;

durch spezifische Informationen, allgemeine und berufliche Bildung sowie Ubungen,
die die nationale und subnationale Ebene und sogar eine grenziiberschreitende
Dimension betreffen konnen, wobei besonderes Augenmerk auf Personen mit einem
bestimmten Schutzbedarf zu richten ist, die Bevilkerung, die Risiken im
Zusammenhang mit dem Klimawandel ausgesetzt ist, vorzubereiten[*] und ihre
Resilienz zu unterstiitzen;

Freiwilligenorganisationen als integralen Bestandteil des Katastrophenschutzes zu
starken;

zu erwiigen, in diesem Zusammenhang gegebenenfalls und in Abstimmung mit den
lokalen Behorden spontane Initiativen in Bewiltigungsmaflinahmen einzubeziehen;

deutlich zu machen, wie wichtig der Beitrag der Biirgerinnen und Biirger zu ihrer
eigenen Sicherheit und Resilienz ist, und alle Initiativen zu fordern, die darauf abzielen,
ithre aktive Beteiligung an freiwilligen Maflnahmen und Vorkehrungen fiir die
Katastrophenbewiéltigung wertzuschitzen, anzuerkennen und — gegebenenfalls mittels
eines Rechtsrahmens — zu fordern;

der besonderen Rolle der Jugend in dieser Hinsicht Rechnung zu tragen;
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p)

die aktive Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger als Akteure ihrer eigenen Sicherheit

und Resilienz oder als Mitglied nationaler oder lokaler ziviler Strukturen, die zum

Katastrophenschutz beitragen, durch die folgenden drei Dimensionen zu fordern:

i)

iii)

Alarmierung: Kldrung der Rolle und der Zusténdigkeiten der verschiedenen
Institutionen bei der Abgabe gezielter Warnmeldungen an betroffene Personen,

auch unter Nutzung moderner Informations- und Kommunikationstechnologien;

Bereitstellung von Informationen: Sensibilisierung der Offentlichkeit fiir die
drohenden Gefahren, vor allem in den Gebieten, die den Auswirkungen des
Klimawandels am meisten ausgesetzt sind, durch die Verbreitung 6ffentlicher
Informationen und die Organisation von Schulungsmafnahmen, auch auf

freiwilliger Basis;

Mobilisierung: Forderung von Biirgernetzen, Vereinigungen und Freiwilligen, die
an Initiativen zur Risikopravention, Katastrophenabwehr und Ersthilfe-

Schulungen beteiligt sind;

der Bedeutung langfristiger Notlagen und den zunehmenden Gefahren, die sie fiir die

Katastrophenschutzsysteme sowohl auf nationaler als auch auf europiischer Ebene

darstellen konnen, Rechnung zu tragen,;

die Auswirkungen des Klimawandels bei internationalen

Katastrophenschutzmaf3nahmen einzubeziehen, indem die Zusammenarbeit gestéirkt

und das Katastrophen- und Krisenmanagement unterstiitzt wird;

11. ERSUCHT die Kommission,

a)  die regelmiBige Aktualisierung der ,,sektoriibergreifenden Ubersicht iiber die Risiken von

Naturkatastrophen und vom Menschen verursachten Katastrophen in der Union* durch die

Berticksichtigung der Auswirkungen des Klimawandels auf der Grundlage der nationalen

Risikobewertungsberichte der Mitgliedstaaten fortzusetzen;

b)  sicherzustellen, dass die Auswirkungen des Klimawandels wéhrend des gesamten

Katastrophenmanagement-Zyklus systematisch beriicksichtigt werden;

c) sicherzustellen, dass das UCPM der Vielfalt der Katastrophen in einer Weise Rechnung trégt,

die sowohl reaktiv als auch anpassungsfahig und, wenn moglich, proaktiv ist;
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d)

)

h)

)

k)

die Verfiigbarkeit von Sachverstindigen im Bereich Umwelt und Klimawandel fiir den

Einsatz im Rahmen des UCPM zu stirken;

die Komplementaritit des UCPM mit anderen Krisenbewéltigungsmechanismen der Union zu

fordern,;

Forschung und Innovation im Bereich des Katastrophenschutzes zu unterstiitzen,
insbesondere durch die Erstellung eines Verzeichnisses der verfiigbaren Kenntnisse, und das
Wissensnetz, das Wissenszentrum fiir Katastrophenvorsorge und die Exzellenzzentren, die in
diesem Rahmen geschaffen werden konnten, sowie die von internationalen Organisationen

unterhaltenen Zentren anzureichern;

die Instrumente, Werkzeuge und Plattformen der Union zur Unterstiitzung von Katastrophen-
und Krisenmanagement und Entscheidungsfindung im Rahmen des Gemeinsamen
Kommunikations- und Informationssystems fiir Notfélle, der Européischen
Diirrebeobachtungsstelle, des Europdischen Hochwasserwarnsystems, des Europdischen
Waldbrandinformationssystems sowie der Programme Galileo, Copernicus und staatliche

Satellitenkommunikation der EU zu stirken und anzupassen;

die Antizipations- und Reaktionsfihigkeiten des Zentrums fiir die Koordination von
Notfallma3nahmen zu verbessern, insbesondere durch Priifung der Frage, wie technologische
Innovationen, einschlieBlich kiinstlicher Intelligenz, und verfiigbare Datenquellen besser

genutzt werden konnen, um extreme Klimagefahren zu erkennen und vorherzusehen;

umweltfreundlichere und nachhaltigere européische Katastrophenschutzeinsitze durch
Unterstiitzung von Forschung und Innovation, Erstellung eines Uberblicks iiber den aktuellen

Stand und Ausarbeitung von Leitfdden fiir bewihrte Verfahren in diesem Bereich zu fordern;

die Beteiligung der Zivilgesellschaft an der Pravention des Klimawandels und an der
operativen Reaktion auf den Klimawandel weiter zu fordern, indem sie die Beitridge der
Biirgerinnen und Biirger zu ihrer eigenen Sicherheit und Resilienz unterstiitzt und in
Abstimmung mit den nationalen oder subnationalen Behorden von Freiwilligen getragene

Katastrophenabwehrinitiativen fordert, auch durch europédische Auszeichnungen;

Schulungsprogramme und Ubungen fiir das Management von Umwelt- und
Klimakatastrophen zu entwickeln, auch im Rahmen des EU-Schulungsprogramms, und die
Verfiigbarkeit von Fachwissen im Hinblick auf den Einsatz im Rahmen des UCPM zu

fordern;
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1) das Thema Klimawandel bei internationalen KatastrophenschutzmafBBnahmen auszuloten,
unter anderem durch die Forderung des Austauschs von Erfahrungen und bewihrten
Verfahren mit Partnern, beispielsweise im westlichen Balkan und im Rahmen der

Européischen Nachbarschaftspolitik;

12. ERSUCHT die Kommission, dem Rat im Rahmen ihrer dreijéhrlichen Berichte iiber das
UCPM fiiber die erzielten Fortschritte zu berichten, und fordert die Mitgliedstaaten auf, die

Kommission bei dieser Aufgabe zu unterstiitzen.
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