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BILAG
Radets konklusioner om civilbeskyttelsesarbejde i lyset af klimazendringerne
Rédet for Den Europaiske Union,

som tager folgende i betragtning:

L. INDLEDNING

1. som minder om, at verdensmalene for beredygtig udvikling, der er fastsat 1 FN's 2030-
dagsorden, Parisaftalen om klimazndringer og Sendairammen for katastrofeforebyggelse

2015-2030, har til formal at reducere risiciene for klimakatastrofer,

2. som henviser til artikel 196 i traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade (TEUF),
som fremmer samarbejde mellem medlemsstaterne om héndtering af katastrofer, og artikel
222 i TEUF, i henhold til hvilken Unionen og dens medlemsstater handler pa et solidarisk

grundlag, hvis en medlemsstat er offer for en katastrofe,

3. som tager hensyn til den prioritet, som Unionen udtrykkeligt har givet til den gronne
omstilling og beskyttelsen af biodiversiteten 1 henhold til den grenne pagt, mélet om
klimaneutralitet som omhandlet 1 forordning (EU) 2021/1119 samt projektet, der stottes af
genopretningspakken, om et grennere, mere modstandsdygtigt Europa, der er bedre rustet til

at imedegd nuverende og fremtidige udfordringer, herunder 1 sine foranstaltninger udadtil,

4.  som understreger, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen, der blev oprettet 1 2001 og styrket
navnlig 1 2013, 2019 og 2021, spiller en stadig sterre rolle 1 Europas indsats over for
naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer, at den nylige &ndring af EU-
civilbeskyttelsesmekanismen fastsatter mal for katastrofemodstandsdygtighed baseret pa
nuvaerende og fremadskuende scenarier, og at EU-civilbeskyttelsesmekanismen bidrager til at

opfylde Unionens overordnede finansieringsmaél for klima og biodiversitet,
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10.

som minder om Rédets konklusioner af 4. juni 2009 om bevidstgerelse om civilbeskyttelse,
af 30. november 2009 om en faellesskabsramme for katastrofeforebyggelse i EU og af 3.
oktober 2011 om frivilligt arbejdes rolle i social- og arbejdsmarkedspolitikken, hvori det
understreges, at frivilligt arbejde er til gavn for frivillige, lokale fallesskaber og samfundet
som helhed, oprettelsen af Det Europaiske Solidaritetskorps i 2018, civilsamfundets og
borgernes betydning for at gge sikkerheden og modstandsdygtigheden og Unionens

forpligtelser i forbindelse med det europaeiske ungdomsér 2022,

som minder om Réadets konklusioner af 3. juni 2021 om opbygning af et klimarobust Europa
— den nye EU-strategi for tilpasning til klimazndringer og af 23. november 2021 om styrkelse

af beredskabet, reaktionskapaciteten og modstandsdygtigheden over for fremtidige kriser,

som noterer sig, at virkningerne af klimazndringerne er tydelige, og at ekstreme handelser i
forbindelse med klimazndringer bliver hyppigere, mere intense og mere vedvarende og derfor
oger risikoen for menneskelige, materielle og naturlige tab, og understreger behovet for, at

medlemsstaterne treeffer foranstaltninger pé dette omréde,

som anerkender de videnskabelige vurderinger af klimaandringer, deres konsekvenser og
potentielle fremtidige risici samt de tilpasnings- og modvirkningsmuligheder, som FN's

Mellemstatslige Panel om Klima@ndringer har fremlagt,

som anerkender de europziske befolkningers og territoriers sarbarhed i deres
mangfoldighed, navnlig med hensyn til Middelhavsbakkenet, bjerg- og skovomréder,
oversvemmelsesomrader, have, kyster og gomréder, de arktiske omrader og regionerne i den

yderste periferi og byomréder,

som noterer sig den betydelige rolle, som Unionens makroregionale strategier spiller som et af
de udenrigspolitiske instrumenter til at tackle virkningerne af klimagndringer og styrke

modstandsdygtigheden,
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II.

RADET FOR DEN EUROPAISKE UNION

bekrzfter princippet om solidaritet i forbindelse med handteringen af de udfordringer, som

klimaandringerne udger i Unionen og pa verdensplan,

minder om medlemsstaternes primere ansvar for beskyttelsen af deres borgere, miljoet og

ejendom, herunder kulturarven,

understreger betydningen af offentlig og frivillig deltagelse, der, hvilket allerede blev
fremhaevet i ovennavnte konklusioner af 3. oktober 2011, bidrager til at udvikle aktivt
medborgerskab, demokrati og social samherighed og dermed til at gennemfere Unionens

grundleggende vardier og principper samt modstandsdygtighed inden for civilbeskyttelse,

mener, at medlemsstaterne og EU-institutionerne som folge af klimazndringerne skal vere
parate til at hdndtere omfattende, tveersektorielle, greenseoverskridende katastrofer med
kaskadevirkninger, som kan indtraeffe samtidigt og mere hyppigt i og uden for Unionen, og

hvis konsekvenser 1 hej grad kan pdvirke menneskers liv og aktiviteter samt biodiversiteten,

bemzerker, at Unionen ma udvikle en mere sammenhangende og proaktiv systemisk tilgang
til at sge modstandsdygtigheden over for konsekvenserne af klimaandringer i alle faser af
katastrofehdndteringsforlebet, som omfatter forebyggelse, beredskab, indsats og

genopretning,

understreger betydningen af at dele og samle viden, knowhow og innovation samt erfaringer

fra medlemsstaterne og Kommissionen,

anerkender, at de foranstaltninger, som medlemsstaterne og EU-institutionerne traeffer 1
forbindelse med tilpasning til virkningerne af klimazndringer med hensyn til EU-strategien
for tilpasning til klimazndringer, ber sigte mod at supplere Unionens indsats inden for

katastroferisikostyring,
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8.  understreger betydningen af at have tilstrekkelig kapacitet i medlemsstaterne, der kan
indsattes internationalt, en EU-civilbeskyttelsespulje og en strategisk europeisk
kapacitetsreserve (rescEU), der er klar til at reagere hurtigt og effektivt pa katastrofer relateret
til klimaandringer, nir omfanget af en nedsituation overgér et lands muligheder for at reagere

alene,

9.  noterer sig, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen spiller en vigtig rolle i katastrofehandtering,

styrker EU-partnerskaber og bidrager til en europisk civilbeskyttelseskultur,
10. OPFORDRER medlemsstaterne til:

a) at tage hejde for de risici, der er forbundet med klimaandringer, 1
katastrofehdndteringsforlabet, f.eks. ved at udnytte de verktojer, som Kommissionen og
Det Europziske Miljeagentur har etableret i faellesskab, sdsom den europaiske

klimatilpasningsplatform

b)  at fremme arbejdet med og forskning i1, hvordan klimaandringernes virkninger kan
revideres og indarbejdes i deres katastroferisikostyringssystemer, og integrere dette
arbejde og denne forskning i medlemsstaternes nationale risikovurdering, i udviklingen
af vurderinger af risikostyringskapacitet og i forbedringen af planlagningen af
katastroferisikostyring, jf. artikel 6 i afgerelse 1313/2013/EU om en EU-

civilbeskyttelsesmekanisme

c) at stotte og samle forskning og innovation med henblik pa at forbedre de nationale
civilbeskyttelseskapaciteter 1 forbindelse med klimaandringer, navnlig gennem EU-
Vidensnetvaerket om Civilbeskyttelse (i det folgende ben@vnt "vidensnetvaerket"), og i
denne sammenhang gennem ekspertisecentre, universiteter, forskere og

temafallesskaber eller andre ekspertiseenheder

d) at tilskynde til investeringer i forskning og innovation inden for civilbeskyttelse 1

forbindelse med klimazndringer og mobilisere relevant EU-finansiering
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g)

h)

)

k)

D

at udvikle passende forebyggelses- og beredskabsforanstaltninger, herunder sikring af
tilstrekkelig disponibel kapacitet til handtering af risici som folge af klimasndringer
sasom skovbrande og oversvemmelser, som begge udger en stigende risiko for EU-

borgerne

1 denne forbindelse at fortsaette udviklingen af kapaciteter for EU-
civilbeskyttelsespuljen og rescEU, der bl.a. er baseret pa nuvarende og fremadskuende
scenarier, jf. artikel 10 i afgerelse 1313/2013/EU, under hensyntagen til identificerede
og kommende risici og samlede kapaciteter og mangler pa EU-plan, navnlig pa
omraderne bekaempelse af skovbrande fra luften, kemiske, biologiske, radiologiske og

nukleare handelser, medicinsk katastrofeberedskab samt transport, logistik og husly

at gore civilbeskyttelsesoperationer grennere og mere baredygtige i alle faser af

katastrofehdndteringsforlebet og fremme forskning, innovation og vidensdeling

at tage hensyn til miljo- og klimazndringernes virkninger i den bistand, der ydes
gennem EU-civilbeskyttelsesmekanismen, navnlig ved at samle ressourcerne, hvor det

er relevant

at stette beredskabet og modstandsdygtigheden hos den befolkning, der er udsat for
risici 1 forbindelse med klimaandringer, gennem specifik information, uddannelse og
ovelser, der kan involvere det nationale og subnationale niveau og endda en
greenseoverskridende dimension, idet der leegges serlig vaegt pa personer med

specifikke sarbarheder
at styrke frivillige organisationer som en integreret del af civilbeskyttelsen

1 denne forbindelse at overveje at integrere spontane initiativer i

indsatsforanstaltninger, hvor det er relevant, og i samrad med lokale myndigheder

at fremhzeve betydningen af borgernes bidrag til deres egen sikkerhed og
modstandsdygtighed og tilskynde til ethvert initiativ, som har til formal at veerdsette,
anerkende og fremme borgernes aktive deltagelse 1 frivillige tiltag og ordninger for

katastrofeberedskab, eventuelt gennem en retlig ramme

at tage hensyn til den sarlige rolle, som unge spiller i denne henseende
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n) at fremhaeve borgere, der aktivt deltager som akterer 1 deres egen sikkerhed og
modstandsdygtighed eller som medlemmer af nationale eller lokale civile strukturer, der

bidrager til civilbeskyttelse, gennem folgende tre dimensioner:

1)  varsling: precisering af de forskellige institutioners rolle og ansvar i forbindelse
med udstedelse af mélrettede varslinger til berorte personer, ogsa ved hjelp af

moderne informations- og kommunikationsteknologi

ii))  fremskaffelse af oplysninger: bevidstgerelse af offentligheden om de pigaeldende
risici, serlig 1 de omrader, der er hirdest ramt af klimaagndringernes virkninger,
ved at formidle offentlig information og tilretteleegge uddannelsesaktiviteter,

herunder pa frivilligt grundlag

iii) mobilisering: fremme af borgernetvaerk, foreninger og frivillige, der er involveret

i risikoforebyggelsesinitiativer, katastrofeberedskab og ferstehjelpsundervisning

o)  at tage hensyn til betydningen af langvarige nedsituationer og de stigende risici, som

de kan udgere for civilbeskyttelsessystemerne pa bade nationalt og europisk plan

p)  at tage hensyn til klimagendringernes indvirkning pa internationale

civilbeskyttelsestiltag ved at styrke samarbejdet og stette katastrofe- og krisestyring,

11. OPFORDRER Kommissionen til:

a)  atfortsaette den regelmaessige ajourforing af den "tvarsektorielle oversigt over de risici for
naturskabte og menneskeskabte katastrofer, som Unionen matte sta over for", ved at tage
hensyn til klima@ndringernes virkninger pd grundlag af medlemsstaternes nationale

risikovurderingsrapporter

b)  atsikre, at der systematisk tages hensyn til klimagndringernes virkninger 1 hele

katastrofehdndteringsforlebet

c) atsikre, at EU-civilbeskyttelsesmekanismen tager hensyn til katastrofers forskelligartede

karakter pa en méde, der bade er reaktiv og justerbar og om muligt proaktiv
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d)

g)

h)

)

k)

at styrke tilgengeligheden af eksperter inden for milje- og klimasndringer med henblik pa

indsattelse under EU-civilbeskyttelsesmekanismen

at fremme EU-civilbeskyttelsesmekanismens komplementaritet med andre EU-

krisestyringsmekanismer

at stette forskning og innovation inden for civilbeskyttelse, navnlig ved at udarbejde en
fortegnelse over tilgengelig viden og berige vidensnetvarket, videnscentret for
katastroferisikostyring og de ekspertisecentre, der vil kunne oprettes inden for disse rammer,

samt de centre, der drives af internationale organisationer

at styrke og tilpasse Unionens instrumenter, vaerktajer og platforme til stotte for katastrofe-
og krisestyring og afgerelser desangdende under det fzlles varslings- og informationssystem,
Det Europaiske Terkeobservatorium, det europaiske oversvemmelsesvarslingssystem, det
europ@iske informationssystem for skovbrande samt Galileo- og Copernicusprogrammet og

EU's statslige satellitkommunikationsprogrammer

at forbedre foregribelses- og beredskabskapaciteten hos
Katastrofeberedskabskoordinationscentret, navnlig ved at undersege, hvordan anvendelsen af
teknologiske innovationer, herunder kunstig intelligens og tilgaengelige datakilder, til at

opdage og foregribe ekstreme klimarisici kan forbedres

at fremme gronnere og mere baredygtige europaiske civilbeskyttelsesoperationer ved at
statte forskning og innovation, udarbejde en oversigt over den aktuelle situation og udferdige

retningslinjer for god praksis pa dette omrade

yderligere at fremme civilsamfundets engagement i forebyggelsen af og den operationelle
indsats mod klimaandringer ved at stotte borgernes bidrag til deres egen sikkerhed og
modstandsdygtighed og ved at fremme frivillige katastrofeberedskabsinitiativer 1 samarbejde

med de nationale eller subnationale myndigheder, herunder gennem europaiske haderspriser

at udvikle uddannelsesprogrammer og -gvelser med henblik pa handtering af miljo- og
klimarelaterede katastrofer, herunder inden for rammerne af EU's uddannelsesprogram, og
tilskynde til at sikre tilgengelig ekspertise med henblik pé indsattelse inden for rammerne af

EU-civilbeskyttelsesmekanismen
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1) at undersege sporgsmalet om klimazndringer i1 forbindelse med internationale
civilbeskyttelsestiltag, herunder ved at fremme udveksling af erfaringer og god praksis med

partnere, f.eks. pd Vestbalkan og inden for rammerne af den europ@iske naboskabspolitik,

12.  OPFORDRER Kommissionen til at aflegge rapport til Rddet om de opnédede fremskridt
inden for rammerne af dens trearige rapportering om EU-civilbeskyttelsesmekanismen og

opfordrer medlemsstaterne til at bistd Kommissionen med denne opgave.
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